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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2024/...

af ...

om beskyttelse af personer, der engagerer sig offentligt,
mod dbenbart grundlese krav eller urimelige retssager

("'strategiske retssager mod offentligt engagement"')

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide, sarlig artikel 81, stk. 2,

litra f),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg!,
efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure?, og

ud fra felgende betragtninger:

1 EUT C 75 af 28.2.2023, s. 143.
2 Europa-Parlamentets holdning af 27.2.2024 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets
afgorelse af ....
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(1) Unionen har sat sig som mal at bevare og udbygge et omrade med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, hvor den frie bevagelighed for personer er sikret. Med henblik pa at indfore
et sddant omrade skal Unionen blandt andre foranstaltninger vedtage de foranstaltninger
vedrerende samarbejde om civilretlige spergsmal med graenseoverskridende virkninger,
der er nedvendige for fjernelse af hindringer for en tilfredsstillende afvikling af civile
sager. Dette mal ber om nedvendigt forfelges ved at fremme foreneligheden mellem de

civile retsplejeregler, der finder anvendelse i medlemsstaterne.

(2) I artikel 2 1 traktaten om Den Europaeiske Union (TEU) fastsattes det, at Unionen bygger
pa verdierne respekt for den menneskelige vardighed, frihed, demokrati, ligestilling,
retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der

tilhgrer mindretal.

3) I henhold til artikel 10, stk. 3, 1 TEU har enhver unionsborger ret til at deltage i Unionens
demokratiske liv. Den Europeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder
("chartret") fastsetter bl.a. retten til respekt for privatliv og familieliv, til beskyttelse af
personoplysninger, til ytrings- og informationsfrihed, hvilket omfatter respekt for
mediefrihed og mediernes pluralisme, og til forsamlings- og foreningsfrihed samt retten til

adgang til effektive retsmidler og til en retfaerdig rettergang.
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4) Retten til ytrings- og informationsfrihed som fastsat i chartrets artikel 11 omfatter retten til
at have meninger og til at modtage og meddele oplysninger og tanker uden indblanding fra
offentlige myndighed og uden hensyn til landegranser. Det er nedvendigt, at chartrets
artikel 11 tillegges den betydning og raekkevidde, som den tilsvarende bestemmelse 1
artikel 10 1 den europaiske menneskerettighedskonvention ("EMRK") om retten til

ytringsfrihed som fortolket af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol ("ECHR") har.

(%) I sin beslutning af 11. november 2021 om styrkelse af demokrati og mediefrihed
og -pluralisme i Unionen opfordrede Europa-Parlamentet Kommissionen til at foresla en
pakke af bade bled og hard lovgivning med det formal at tage hand om det stigende antal
strategiske retssager mod offentligt engagement ("SLAPP"-sager), som vedrerer
journalister, ikkestatslige organisationer (NGO'er), akademikere og civilsamfundet i
Unionen. Parlamentet gav udtryk for, at der er behov for lovgivningsmassige
foranstaltninger pa det civil- og strafferetlige omrade, sdsom en mekanisme for tidlig
afvisning i tilfeelde af misbrug af civile retssager, retten til fuld betaling af sagsegtes
omkostninger og retten til skadeserstatning. Derudover indeholdt beslutningen af
11. november 2021 en opfordring til, at dommere og advokater uddannes 1 tilstreekkelig
grad i SLAPP-sager, og at der oprettes en sarlig fond, der skal yde finansiel stotte til ofre
for SLAPP-sager, samt et offentligt register over retsafgerelser i SLAPP-sager.
Parlamentet opfordrede desuden til, at der foretages en revision af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 1215/20123 og af Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 864/20074 for at forhindre "kraenkelsesturisme" eller "forumshopping".

3 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1215/2012 af 12. december 2012 om
retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det civil- og
handelsretlige omrdde (EUT L 351 af 20.12.2012, s. 1).

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 864/2007 af 11. juli 2007 om
lovvalgsregler for forpligtelser uden for kontrakt (Rom II-forordningen) (EUT L 199 af
31.7.2007, s. 40).
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(6) Formalet med dette direktiv er at fjerne hindringer for en tilfredsstillende afvikling af civile
sager, samtidig med at der ydes beskyttelse til fysiske og juridiske personer, der engagerer
sig offentligt 1 spergsmal af offentlig interesse, herunder journalister, forlag,
medieorganisationer, whistleblowere og menneskerettighedsforkeempere, samt
civilsamfundsorganisationer, NGO'er, fagforeninger, kunstnere, forskere og akademikere,

mod retssager, der indledes mod dem for at afskrekke dem fra offentligt engagement.

(7) Retten til ytringsfrihed er en grundlaeggende rettighed, som skal udeves med en folelse af
forpligtelse og ansvar, idet der tages hejde for folks grundlaeggende ret til at modtage
upartisk information samt til respekt for den grundleeggende ret til at beskytte ens
omdemme, beskyttelse af personoplysninger og privatlivets fred. I tilfeelde, hvor der er en
konflikt mellem disse rettigheder, skal alle parter have adgang til domstolene under
behorig hensyntagen til princippet om en retferdig rettergang. Med henblik herpa ber dette
direktiv give den ret, der behandler spergsmaélet, skensbefojelser til at vurdere, om
anvendelsen af de relevante garantier er hensigtsmassig i en bestemt sag. Ved udevelsen af
en sadan skensbefojelse bor retten ikke anvende de relevante garantier, f.eks. hvor det
offentlige engagement ikke finder sted 1 god tro sdsom 1 tilfeelde, hvor sagsegte gennem det
offentlige engagement udbredte desinformation eller fabrikerede pastande med henblik pa

at skade sagsegerens omdemme.
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(8) Journalister spiller en vigtig rolle med hensyn til at fremme den offentlige debat og
formidle og modtage oplysninger, holdninger og idéer. De ber vere i stand til at udfore
deres aktiviteter effektivt og uden frygt med henblik pa at sikre, at borgerne har adgang til
en mangfoldighed af synspunkter i de europaiske demokratier. Uathangig, professionel og
ansvarlig journalistik samt adgang til pluralistisk information er hjernesten i demokratiet.
Det er afgarende, at journalister far det nedvendige raderum til at bidrage til en aben, fri og
fair debat og til at bekempe desinformation, informationsmanipulation og indblanding i

overensstemmelse med god presseskik og ydes beskyttelse, nar de handler i god tro.

9) Dette direktiv giver ikke en definition af "journalist", da malet er at beskytte alle fysiske
eller juridiske personer, der engagerer sig offentligt. Det ber dog understreges, at
journalistik udeves af en bred vifte af akterer, herunder journalister, analytikere,
klummeskribenter og bloggere, samt andre, der engagerer sig gennem selvpublicering pa

tryk, pé internettet eller andre steder.

(10) Undersggende journalister og medieorganisationer spiller navnlig en central rolle i
afdekningen og bekampelsen af organiseret kriminalitet, magtmisbrug, korruption,
kreenkelser af de grundleeggende rettigheder og ekstremisme. Deres arbejde indebaerer en
seerlig hej risiko, og de udsattes i stigende grad for angreb, drab og trusler, samt
intimidering og chikane. Der er behov for et robust system af garantier og beskyttelse, sa
undersegende journalister kan udfylde deres afgerende rolle som vagthunde i spergsmal af
offentlig interesse uden frygt for at blive straffet for at afdeekke sandheden og informere

offentligheden.
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(11)

(12)

(13)

Menneskerettighedsforkeempere ber kunne deltage aktivt i det offentlige liv og fremme
ansvarliggerelse uden frygt for intimidering. Menneskerettighedsforkeempere omfatter
enkeltpersoner, grupper og organisationer i civilsamfundet, der fremmer og beskytter
universelt anerkendte menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder.
Menneskerettighedsforkeempere er fast besluttede pa at fremme og beskytte civile,
politiske, skonomiske, sociale, kulturelle og miljg-og klimamaessige rettigheder, kvinders
rettigheder og LGBTIQ-rettigheder og til at bekeempe direkte eller indirekte
forskelsbehandling som anfort i chartrets artikel 21. I betragtning af Unionens milje- og
klimapolitikker ber der ogsa laegges vegt pa miljorettighedsforkaempere, da de spiller en

vigtig rolle i de europaiske demokratier.

Andre vigtige deltagere 1 den offentlige debat sdsom akademikere, forskere eller kunstnere
fortjener ogsé tilstraekkelig beskyttelse, da SLAPP-sager ogsé kan vare rettet mod dem. I
et demokratisk samfund ber de kunne undervise, lere, forske, optrede og kommunikere
uden frygt for repressalier. Akademikere og forskere bidrager grundleeggende til den
offentlige debat og til udbredelse af viden, sikrer, at den demokratiske debat kan finde sted

pa et informeret grundlag, og modvirker desinformation.

Et sundt og blomstrende demokrati kreever, at folk kan deltage aktivt i den offentlige debat
uden utilberlig indblanding fra offentlige myndigheders eller andre magtfulde aktorers
side, hvad enten de er nationale eller udenlandske. For at sikre meningsfuld deltagelse ber
folk have adgang til palidelige oplysninger, som s@tter dem 1 stand til at danne deres egne
meninger og udeve deres egen demmekraft i et offentligt rum, hvor forskellige

synspunkter kan udtrykkes frit.
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(14) For at fremme dette miljo er det vigtigt at beskytte fysiske og juridiske personer mod
urimelige retssager mod offentligt engagement. Saddanne retssager indledes ikke med
henblik pa adgang til domstolsprevelse, men for at lukke ned for den offentlige debat og
forhindre undersggelse og indberetning af overtraedelser af EU-retten og national ret,

typisk ved hjelp af chikane og intimidering.

(15) SLAPP-sager indledes typisk af magtfulde enheder, f.eks. enkeltpersoner, lobbygrupper,
selskaber, politikere og statslige organer, i et forseg pa at lukke ned for den offentlige
debat. Der er ofte tale om en ulige magtfordeling mellem parterne, hvor sagsegeren
indtager en staerkere finansiel eller politisk stilling end sagsegte. Selv om en ulige
magtfordeling ikke er en nedvendig del af sddanne sager, eger den, nar det er tilfeldet, i
vaesentlig grad de skadelige virkninger og de hemmende virkninger af retssager mod
offentligt engagement. Nér det er tilfeldet, giver sagsegerens misbrug af ekonomiske
fordele eller politisk indflydelse over for sagsegte sammen med den manglende retlige
substans anledning til serlig bekymring, hvis de padgaeldende urimelige retssager
finansieres direkte eller indirekte af statsbudgetter og kombineres med andre direkte eller
indirekte statslige foranstaltninger mod uathangige medieorganisationer, uathangig

journalistik og civilsamfundet.
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(16)

(17)

Retssager mod offentligt engagement kan have en negativ indvirkning pa trovaerdigheden
og omdemmet for fysiske og juridiske personer, der engagerer sig offentligt, og kan
udtemme deres finansielle og andre ressourcer. Som folge af sddanne sager vil
offentliggarelsen af oplysninger om et spergsmaél af offentlig interesse kunne blive
forsinket eller helt forhindret. Sagernes varighed og det skonomiske pres kan have en
haemmende virkning pa fysiske og juridiske personer, der engagerer sig offentligt.
Eksistensen af en sadan praksis kan derfor have en afskraekkende virkning pa deres arbejde
ved at bidrage til selvcensur i forventning om eventuelle fremtidige retssager, hvilket forer

til en forarmelse af den offentlige debat til skade for samfundet som helhed.

De, som urimelige retssager mod offentligt engagement er rettet mod, kan have flere
sagsanleg mod sig samtidigt, som undertiden er indledt i flere jurisdiktioner. Dette direktiv
finder kun anvendelse pé civil- og handelsretlige spergsmal med grenseoverskridende
virkninger, selv om praksis, der har til formal at forhindre, begraense eller straffe offentligt
engagement, ogsd kan omfatte administrative eller strafferetlige sager eller en kombination
af forskellige typer sager. Sager, der indledes 1 en medlemsstats jurisdiktion mod en person
med bopzl i en anden medlemsstat er normalt mere komplekse og dyrere for sagsagte.
Sagsegere i retssager mod offentligt engagement kan ogsé anvende proceduremaessige
redskaber til at oge varigheden af og omkostningerne ved retssager og til at indlede sager i
en jurisdiktion, som de anser for at vaere gunstig for deres sag, 1 stedet for 1 den
jurisdiktion, der er bedst egnet til at behandle sagen (forumshopping). Det ekonomiske
pres, sagernes lengde og varighed og truslen om sanktioner er effektive redskaber til at
skreemme og lukke munden pa kritiske roster. En sadan praksis laegger ogsé en unedvendig
og skadelig byrde pa de nationale retssystemer og forer til misbrug af deres ressourcer,

hvilket udger misbrug af sédanne systemer.
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(18)

(19)

De garantier, der er fastsat i dette direktiv, ber galde for alle fysiske eller juridiske
personer, der direkte eller indirekte engagerer sig offentligt. De bar ogsé beskytte fysiske
eller juridiske personer, der enten erhvervsmaessigt eller personligt stetter, bistdr eller
leverer varer eller tjenesteydelser til en anden person til formal, der er direkte forbundet
med offentligt engagement i et spergsmal af offentlig interesse, sdsom advokater,
familiemedlemmer, internetudbydere, forlag eller trykkerier, som er genstand for eller
trues af retssager for at stotte, bistd eller levere varer eller tjenesteydelser til personer, som

SLAPP-sager er rettet imod.

Dette direktiv ber finde anvendelse pa enhver form for retskrav eller sogsmaél af civil eller
kommerciel art med graenseoverskridende virkninger, der behandles i en civil sag, uanset
hvilken type ret der er tale om. Dette omfatter procedurer for forelobige og retsbevarende
foranstaltninger, modforanstaltninger eller andre s@rlige former for retsmidler, der er til
radighed i henhold til andre instrumenter. Nér civile krav rejses i straffesager, ber dette
direktiv finde anvendelse, hvis behandlingen af disse krav er helt underlagt civilretsplejen.
Det ber dog ikke finde anvendelse, nar behandlingen af sdidanne krav helt eller delvis er

underlagt strafferetsplejen.
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(20)

21)

Dette direktiv ber ikke finde anvendelse pé krav, der udspringer af statens ansvar for
handlinger eller undladelser under udevelse af statsmagt (acta jure imperii), eller pa krav
mod embedsmand, der handler pa statens vegne, eller pa ansvar for offentlige
myndigheders handlinger, herunder det ansvar, der pahviler personer, der bestrider et
offentligt embede. Medlemsstaterne vil kunne udvide anvendelsesomradet for de
retssikkerhedsgarantier, der er fastsat i dette direktiv, til sddanne krav i henhold til national
ret. | overensstemmelse med EU-Domstolens retspraksis kan retssager stadig henhere
under "det civil- og handelsretlige omrade" som omhandlet i dette direktiv, nar en statslig
eller offentlig myndighed er part, hvis handlingerne eller undladelserne ikke sker under
udevelse af statsmagt. Dette direktiv ber ikke finde anvendelse pa straffesager eller

voldgift.

Dette direktiv fastsetter minimumsregler, der gor det muligt for medlemsstaterne at
vedtage eller opretholde bestemmelser, der er gunstigere for personer, der engagerer sig
offentligt, herunder nationale bestemmelser, der fastsatter mere effektive
retssikkerhedsgarantier sdsom en ansvarsordning, der bevarer og beskytter retten til
ytrings- og informationsfrihed. Gennemforelsen af dette direktiv ber ikke tjene som
begrundelse for en forringelse af det beskyttelsesniveau, der allerede findes i de enkelte

medlemsstater.
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(22)

Offentligt engagement ber defineres som enhver udtalelse eller aktivitet, der afgives eller
udfoeres af en fysisk eller juridisk person som led i udevelsen af grundleeggende rettigheder
sasom ytrings- og informationsfriheden, friheden for kunst og videnskab eller forsamlings-
og foreningsfriheden og vedrerende et spergsmaél af aktuel eller fremtidig offentlig
interesse, herunder skabelse, udstilling, annoncering eller anden fremme af
kommunikation, publikationer eller veerker af journalistisk, politisk, videnskabelig,
akademisk, kunstnerisk, kommenterende eller satirisk karakter, og
markedsforingsaktiviteter. Fremtidig offentlig interesse henviser til, at et spergsmal
muligvis endnu ikke er af offentlig interesse, men kunne blive det, nér offentligheden far
kendskab til det, f.eks. gennem en publikation. Offentligt engagement kan ogsd omfatte
aktiviteter 1 forbindelse med udevelsen af den akademiske og kunstneriske frihed, retten til
foreningsfrihed og retten til frit at deltage i1 fredelige forsamlinger sdsom tilretteleeggelse af
eller deltagelse i lobbyvirksomhed, demonstrationer og protester eller aktiviteter som folge
af udevelsen af retten til god forvaltning og retten til adgang til effektive retsmidler sdsom
krav ved domstolene eller administrative organer og deltagelse i1 offentlige heringer.
Offentligt engagement ber ogsd omfatte forberedende, understottende eller bistandsydende
aktiviteter, der har en direkte og iboende forbindelse til den udtalelse eller aktivitet, som
SLAPP-sager er rettet mod for at undertrykke offentligt engagement. Sddanne aktiviteter
ber direkte vedrere et specifikt offentligt engagement eller vare baseret pa et
kontraktforhold mellem den person, som SLAPP-sagen faktisk er rettet mod, og den
person, der udferer den forberedende, understattende eller bistandsydende aktivitet. At et
krav ikke indgives mod en journalist eller en menneskerettighedsforkeemper, men mod den
internetplatform, hvorpé de offentligger deres arbejde, eller mod den virksomhed, der
trykker en tekst, eller en butik, der selger teksten, kan vare en effektiv méde at holde
offentligt engagement nede pa, da holdninger uden sadanne tjenesteydelser ikke kan
offentliggeres og dermed ikke pavirke den offentlige debat. Offentligt engagement kan
desuden omfatte andre aktiviteter, der har til formél at informere offentligheden eller
pavirke den offentlige mening eller fremme offentlig aktion, herunder private eller
offentlige enheders aktiviteter 1 forbindelse med et spergsmal af offentlig interesse sdsom
tilrettelaeggelse af eller deltagelse i forskning, undersogelser, kampagner eller andre

kollektive aktioner.
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(23)

(24)

(25)

Spergsmal af offentlig interesse bar defineres som omfattende spergsmal, der er relevante
for udevelsen af grundleggende rettigheder. Det omfatter spergsmal sasom ligestilling
mellem konnene, beskyttelse mod kensbaseret vold og ikkeforskelsbehandling, beskyttelse
af retsstatsprincippet, mediefrihed og pluralisme. Det bor ogsé forstds som omfattende
kvalitet, sikkerhed eller andre relevante aspekter af varer, produkter eller tjenesteydelser,
hvor sddanne spargsmaél er relevante for folkesundheden, sikkerheden, miljoet, klimaet
eller forbruger- og arbejdstagerrettigheder. En rent individuel tvist mellem en forbruger og
en producent eller en tjenesteyder vedrerende en vare, et produkt eller en tjenesteydelse
ber kun vaere omfattet af begrebet spergsmal af offentlig interesse, hvis spergsmélet
indeholder et element af offentlig interesse, f.eks. hvis det vedrerer et produkt eller en

tjenesteydelse, der ikke overholder miljo- eller sikkerhedsstandarder.

Aktiviteter, der udferes af en fysisk eller juridisk person, som er en offentlig person, ber
ogsé anses for at vaere spargsmal af offentlig interesse, da offentligheden retmeessigt kan
have en interesse heri. Der er imidlertid ikke en legitim interesse, nar en udtalelse eller
aktivitet, der vedrerer en sadan person, udelukkende har til formal at tilfredsstille et

bestemt publikums nysgerrighed med hensyn til detaljerne i en fysisk persons privatliv.

Spergsmal, der er under behandling ved en lovgivende, udevende eller judiciel myndighed
eller enhver anden officiel procedure, kan vaere eksempler pa spergsmal af offentlig
interesse. Specifikke eksempler pa sddanne spergsmal kan vare lovgivning vedrerende
miljestandarder eller produktsikkerhed, en miljetilladelse til en forurenende fabrik eller
mine eller retssager med retlig betydning ud over den individuelle sag, f.eks. sager om

ligestilling, forskelsbehandling pa arbejdspladsen, miljekriminalitet eller hvidvask af

penge.
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(26)

27)

(28)

Péstande om korruption, svig, underslab, hvidvask af penge, afpresning, tvang, seksuel
chikane og kensbaseret vold eller andre former for intimidering og kriminalitet, herunder
okonomisk kriminalitet og miljekriminalitet, betragtes som spergsmaél af offentlig
interesse. Hvis den pdgaldende forseelse er et spergsmal af offentlig interesse, ber det ikke
vare relevant, om den kategoriseres som en strafbar handling eller en administrativ

forseelse 1 henhold til national ret.

Aktiviteter, der har til formal at beskytte de verdier, der er nedfaldet i artikel 2 1 TEU,
princippet om ikkeindblanding i demokratiske processer og at give eller lette offentlig
adgang til oplysninger med henblik pé at bekeempe desinformation, herunder beskyttelsen
af demokratiske processer mod utilberlig indblanding, ber ogsa betragtes som spergsmal af

offentlig interesse.

Urimelige retssager mod offentligt engagement omfatter typisk retssagstaktikker, der
anvendes af sagsogeren i ond tro, sasom taktikker i forbindelse med valg af jurisdiktion,
paberabelse af et eller flere helt eller delvist grundlese krav, fremsattelse af
uforholdsmassigt store krav, brug af forhalende taktikker eller tilbagetreekning af sager pa
et senere tidspunkt i behandlingen, indledning af flere sager om lignende sporgsmal og
paforelse af uforholdsmessigt store omkostninger for sagsegte i forbindelse med sagen.
Sagsegers tidligere adfzerd og navnlig en eventuel fortid med juridisk intimidering ber ogsé
tages 1 betragtning ved afgerelsen af, hvorvidt retssagen er urimelig. Disse
retssagstaktikker, som ofte kombineres med forskellige former for intimidering, chikane
eller trusler for eller under sagen, anvendes af sagsegeren til andre forméal end at opna
adgang til domstolsprevelse eller reelt at udeve en ret og sigter mod at have en hemmende

virkning pa det offentlige engagement i forbindelse med det pagaeldende sporgsmal.
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(29)

(30)

Krav, der fremsattes i urimelige retssager mod offentligt engagement, kan enten vare helt
eller delvist grundlese. Det betyder, at et krav ikke nedvendigvis skal vaere helt grundlest,
for at sagen kan anses for at vaere urimelig. For eksempel kan selv en mindre kraenkelse af
individets rettigheder, der vil kunne give anledning til et beskedent erstatningskrav i
henhold til geeldende ret, stadig vere urimelig, hvis der kraeves et a&benbart
uforholdsmassigt stort belob eller retsmiddel. P4 den anden side ber en sddan retssag ikke
betragtes som urimelig 1 henhold til dette direktiv, hvis sagsegeren forfolger krav, der er

begrundede.

Hvis SLAPP-sager har en grenseoverskridende dimension, eges den kompleksitet og de
udfordringer, som sagsagte star over for, idet de skal forholde sig til sager i andre
jurisdiktioner og undertiden i flere jurisdiktioner pa samme tid. Dette medferer yderligere
omkostninger og en yderligere byrde med endnu mere negative konsekvenser. En sag ber
anses for at have graenseoverskridende virkninger, medmindre begge parter har bopel i
samme medlemsstat som den ret, ved hvilken sagen er anlagt, og alle andre elementer, der
er relevante for den pageldende situation, befinder sig i den pageldende medlemsstat. Det
pahviler retten at fastlegge de elementer, der er relevante for den pagaldende situation,
athangigt af de serlige omstaendigheder i den enkelte sag, idet der for eksempel, hvor det
er relevant, tages hensyn til det specifikke offentlige engagement eller de specifikke
elementer, der indikerer et muligt misbrug, navnlig nar der indledes flere sager i mere end
én jurisdiktion. En sddan afgerelse fra rettens side ber foretages, uanset hvilket

kommunikationsmiddel der er anvendt.
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(31

(32)

Sagsegte ber kunne anmode om folgende retssikkerhedsgarantier: sikkerhedsstillelse til
daekning af sagsomkostningerne og, hvor det er relevant, til dekning af skadeserstatning,
tidlig afvisning af abenbart grundlese krav, og retsmidler, dvs. tilkendelse af omkostninger
og sanktioner eller andre lige sa effektive passende foranstaltninger. Sadanne
retssikkerhedsgarantier ber anvendes i overensstemmelse med retten til adgang til effektive
retsmidler og til en retferdig rettergang som anfort i chartrets artikel 47, saledes at retten
gives skonsbefogjelser 1 individuelle sager til at undersege det foreliggende spergsmal
beherigt, hvorved det bliver muligt at afvise abenbart grundlese krav hurtigt, uden at den

effektive adgang til domstolsprevelse begranses.

Medlemsstaterne ber sikre, at alle de retssikkerhedsgarantier, der er fastsat i dette direktiv,
er tilgeengelige for fysiske eller juridiske personer, mod hvem der er anlagt retssag pa
grund af deres offentlige engagement, og at udevelsen af disse garantier ikke er urimelig
byrdefuld. Det tilkommer national ret at fastlegge eller opretholde de specifikke regler for
retspleje, form og metoder for, hvordan den ret, der behandler spergsmaélet, ber behandle
anmodninger om retssikkerhedsgarantier. Medlemsstaterne vil f.eks. kunne anvende
eksisterende civile retsplejeregler om handtering af beviser til at vurdere, om betingelserne
for anvendelse af retssikkerhedsgarantierne er opfyldt, eller de vil kunne fastlegge

specifikke regler i den forbindelse.
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(33)

(34)

For at sikre, at anmodninger om sikkerhedsstillelse og tidlig afvisning undergives
fremskyndet behandling, kan medlemsstaterne fastsatte frister for atholdelse af retsmeder
eller for, hvornar retten skal traeffe en afgerelse. De kan derudover vedtage ordninger
svarende til procedurer i forbindelse med forelgbige foranstaltninger. For at afslutte sagen
sa hurtigt som muligt ber medlemsstaterne i overensstemmelse med deres nationale
retspleje bestrabe sig pa at sikre, at hvis sagsegte har anmodet om retsmidler i henhold til
dette direktiv, treeffes afgorelsen vedrerende en sddan anmodning pé en fremskyndet méde,
herunder ved at gore brug af de allerede eksisterende procedurer 1 henhold til national ret

for fremskyndet behandling.

I visse urimelige retssager mod offentligt engagement tilbagekalder sagsegere bevidst krav
eller pastande eller @ndrer dem for at undga, at retten tilkender den vindende part
omkostninger. Denne retlige taktik kan 1 nogle medlemsstater fore til, at sagsogte ikke har
mulighed for at fa godtgjort sagsomkostningerne. Saddanne tilbagekaldelser eller @ndringer
ber, hvis det er fastsat i national ret, og uden at det bererer parternes befojelse til at
disponere over sagen, derfor ikke pdvirke muligheden for, at sagsegte 1 overensstemmelse
med national ret kan anmode om retsmidler mod urimelige retssager mod offentligt
engagement. Dette bor ikke berere medlemsstaternes mulighed for at fastsatte, at der kan

stilles retssikkerhedsgarantier af egen drift.
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(35)

For at sikre et mere effektivt beskyttelsesniveau ber sammenslutninger, organisationer,
fagforeninger og andre enheder, der i overensstemmelse med de kriterier, der er fastsat i
national ret, har en legitim interesse 1 at beskytte eller fremme rettighederne for personer,
der engagerer sig offentligt, kunne stotte sagsogte 1 retssager anlagt i forbindelse med
offentligt engagement med sagsogtes samtykke. Denne stotte ber sikre, at de pdgaldende
enheders specifikke ekspertise kan bringes i anvendelse i sddanne sager, hvorved der
bidrages til rettens vurdering af, om en sag er urimelig, eller om et krav er &benbart
grundlest. En sddan stette kan f.eks. tage form af levering af oplysninger, der er relevante
for sagen, eller intervention til fordel for sagsegte i retssagen eller vaere i enhver anden
form, der er fastsat i national ret. De betingelser, hvorpa NGO'er kan stotte sagsegte, og de
proceduremessige krav til en sddan stette sdsom eventuelle tidsfrister ber reguleres af
national ret. Dette bar ikke berore de eksisterende rettigheder til reprasentation og
intervention, som er garanteret ved anden EU-ret eller national ret. Medlemsstater, der ikke
har kriterier for legitim interesse, kan acceptere, at enheder generelt kan stotte sagsogte i

overensstemmelse med dette direktiv.
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(36)

For at give sagsogte en yderligere garanti ber det veere muligt at palegge
sikkerhedsstillelse til dekning af de ansldede sagsomkostninger, som kan omfatte de
omkostninger til advokatbistand, som sagsegte har atholdt, og, hvis det er fastsat i national
ret, den ansldede skadeserstatning. Det er dog nedvendigt at finde en balance mellem
denne foranstaltning og sagsegerens ret til adgang til domstolspravelse. Den ret, ved
hvilken sagen er anlagt, ber, hvis den finder det hensigtsmaessigt, kunne palaegge
sagspggeren at stille sikkerhed, hvis der er elementer, der indikerer, at sagen er urimelig,
eller hvis der er risiko for, at sagsegte ikke far godtgjort sagsomkostningerne, eller i
betragtning af parternes ekonomiske situation eller andre sadanne kriterier, der er fastsat i
national ret. Palaeggelse af sikkerhedsstillelse indebaerer ikke en realitetsafgorelse 1 sagen,
men tjener som en retsbevarende foranstaltning, der skal beskytte virkningerne af en
endelig afgorelse, der fastslar, at der foreligger procedurefordrejning, og som dakker
omkostningerne og, hvis det er fastsat i national ret, en eventuel erstatning for skader, som
sagsegger har pafert, navnlig nar der er en risiko for uoprettelig skade. Det ber vare op til
medlemsstaterne at beslutte, om retten af egen drift eller efter anmodning fra sagsegte skal
palegge sikkerhedsstillelse. Hvis det er fastsat 1 national ret, ber det vaere muligt at

palaegge sikkerhedsstillelse pa et hvilket som helst tidspunkt i retssagen.
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(37)

(38)

(39)

(40)

Den afgorelse, hvorved der tilkendes tidlig afvisning, ber vare en realitetsafgeorelse efter
en passende undersggelse. Medlemsstaterne ber vedtage nye regler eller anvende
eksisterende regler 1 henhold til national ret, sdledes at retten kan traeffe afgerelse om at
afvise abenbart grundlese krav, sé snart den har modtaget de nadvendige oplysninger til at
begrunde afgerelsen. En sddan afvisning ber finde sted pé det tidligst mulige tidspunkt i
sagen, men dette tidspunkt vil kunne forekomme nar som helst under sagen, athengigt af
hvornar retten har modtaget sddanne oplysninger, i overensstemmelse med national ret.
Muligheden for at tilkende en tidlig afvisning udelukker ikke anvendelsen af nationale
regler, der gor det muligt for nationale retter at vurdere, om et sggsmal kan antages til

realitetsbehandling, allerede inden sagen indledes.

Hvis sagsegte har anmodet om, at kravet afvises som dbenbart grundlest, ber retten
undergive denne anmodning fremskyndet behandling i overensstemmelse med national ret
for at fremskynde vurderingen af, om kravet er abenbart grundlest, under hensyntagen til

sagens specifikke omstendigheder.

I overensstemmelse med de generelle principper i den civile retspleje barer en sagsoger,
der fremsetter et krav mod en fysisk eller juridisk person, der engagerer sig offentligt,
bevisbyrden for, at et sddant krav er velbegrundet. Hvis sagsegte har anmodet om tidlig
afvisning, ber sagseger for at undga denne tidlige afvisning som minimum begrunde kravet

i et sddant omfang, at retten kan konkludere, at kravet ikke er abenbart grundlest.

En afgoerelse om tilkendelse af tidlig afvisning ber kunne paklages. En afgerelse om afslag

pa tidlig afvisning vil ogsa kunne paklages i overensstemmelse med national ret.
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(41)

(42)

Nér retten har fastslet, at sagen er urimelig, bar omkostningerne omfatte alle typer
sagsomkostninger, som der kan fas deekning for i henhold til national ret, herunder de fulde
omkostninger til advokatbistand, som sagsegte har atholdt, medmindre sdédanne
omkostninger er uforholdsmaessigt store. Hvis national ret ikke indeholder bestemmelser
om tilkendelse af de fulde omkostninger til advokatbistand ud over de beleb, som er fastsat
i tabellerne over reguleringsmaessige takster for salerer, ber medlemsstaterne sikre, at
sagspgeren berer sddanne omkostninger fuldt ud ved hjelp af andre midler, der findes 1
henhold til national ret. De fulde omkostninger til advokatbistand ber dog ikke tilkendes,
hvis omkostningerne er uforholdsmeessigt store, f.eks. hvis der er aftalt uforholdsmeessigt
hgje salaerer. Retten ber traeffe afgerelse om omkostninger i overensstemmelse med

national ret.

Hovedformaélet med at give retterne mulighed for at péleegge sanktioner eller andre lige sa
effektive passende foranstaltninger er at afskraekke potentielle sagsogere fra at indlede
urimelige retssager mod offentligt engagement. Andre passende foranstaltninger, herunder
betaling af skadeserstatning eller offentliggerelse af retsafgerelsen, hvis det er fastsat 1
national ret, ber vare lige s effektive som sanktioner. Hvis retten har fastslaet, at sagen er
urimelig, ber sddanne sanktioner eller andre lige sé effektive passende foranstaltninger
fastseettes fra sag til sag, std i et rimeligt forhold til arten af og de elementer, der indikerer
det konstaterede misbrug, og ber tage hensyn til muligheden for en skadelig eller
hammende virkning af denne sag pd offentligt engagement eller den ekonomiske situation
for den sagseger, der har udnyttet den ulige magtfordeling. Det er op til medlemsstaterne at

beslutte, hvordan eventuelle pengebeleb skal betales.
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(43)

I en grenseoverskridende sammenhang er det ogsa vigtigt at anerkende truslen fra
SLAPP-sager i tredjelande rettet mod journalister, menneskerettighedsforkaempere og
andre personer, der engagerer sig offentligt, og som har bopel i Unionen. SLAPP-sager i
tredjelande kan indebare, at personer, der engagerer sig offentligt, tilkendes at skulle
betale urimeligt hoje erstatninger. Retssager i tredjelande er mere komplekse og dyrere for
de personer, som SLAPP-sager er rettet mod. For at beskytte demokratiet og retten til
ytrings- og informationsfrihed 1 Unionen og for at undga, at de garantier, der er fastsat i
dette direktiv, undergraves, ved at der indledes retssager i andre jurisdiktioner, er det
vigtigt at yde beskyttelse mod dbenbart grundlese krav og urimelige retssager mod
offentligt engagement i tredjelande. Det er op til medlemsstaterne at veelge, om de vil afsla
anerkendelse og fuldbyrdelse af en retsafgerelse fra et tredjeland som dbenbart i strid med
grundlaeggende retsprincipper (ordre public) eller med henvisning til en serskilt grund til

afslag.
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(44) Dette direktiv skaber en ny s@rlig kompetenceregel for at sikre, at personer, som SLAPP-
sager er rettet mod, og som har bopal i Unionen, har adgang til effektive retsmidler i
Unionen mod urimelige retssager mod offentligt engagement, der er anlagt ved en ret 1 et
tredjeland af en sagseger, der har bopzl uden for Unionen. Det ber gelde, uanset om der er
truffet en afgerelse, eller om en afgerelse er endelig, da personer, som SLAPP-sager er
rettet mod, kan lide skade og padrage sig omkostninger fra retssagens begyndelse, og
muligvis uden at der treffes nogen afgerelse, som 1 tilfeldet med en tilbagekaldelse af
kravet. Medlemsstaterne ber dog kunne beslutte at begraense udevelsen af kompetencen, sa
leenge sagen stadig verserer i tredjelandet, i overensstemmelse med national ret, f.eks. ved
at serge for en udsettelse af sagen 1 medlemsstaten. Denne sarlige kompetenceregel gor
det muligt for personer, som SLAPP-sager er rettet mod, og som har bopzl i Unionen, ved
retterne pd det sted, hvor de har bopzl, at sege erstatning for skader og omkostninger, der
er eller med rimelighed kan forventes at blive afholdt i forbindelse med sagen ved retten i
tredjelandet. Denne serlige kompetenceregel har til formal at virke afskreekkende med
hensyn til SLAPP-sager, der anlegges i tredjelande mod personer med bopzl i Unionen,
og afgerelsen i sddanne sager bor f.eks. kunne hdndhaves, nér en sagseger, der har bopzl
uden for Unionen, har aktiver i Unionen. Bestemmelsen 1 dette direktiv vedrerende denne
serlige kompetenceregel ber ikke omhandle lovvalg eller materiel ret om skadeserstatning

som sadan.

(45) Dette direktiv ber ikke berere anvendelsen af bilaterale og multilaterale konventioner og
aftaler mellem et tredjeland og Unionen eller en medlemsstat, der er indgéet inden datoen
for dette direktivs ikrafttreden, herunder Luganokonventionen af 2007, 1
overensstemmelse med artikel 351 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade

(TEUF).
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(46)

(47)

Medlemsstaterne ber stille oplysninger til radighed om tilgaengelige
retssikkerhedsgarantier, retsmidler og eksisterende stotteforanstaltninger pa ét sted i en
sakaldt "one-stop-shop" for at give dem, som SLAPP-sager er rettet mod, gratis og let
adgang til dedikerede oplysninger for at hjelpe dem med at finde alle relevante
oplysninger. Det typiske i SLAPP-sager er, at de personer, som sagerne er rette mod, lider
under alvorlige skonomiske konsekvenser, psykologisk skade og skade pa omdemme. At
forvolde en sddan skade er et af malene for sagsegerne 1 SLAPP-sager, nar de indleder
urimelige retssager mod offentligt engagement. De oplysninger, der stilles til radighed
gennem "one-stop-shoppen", bar derfor omfatte eksisterende stottemekanismer, f.eks.
oplysninger om relevante organisationer og sammenslutninger, der yder juridisk eller
finansiel bistand og psykologisk stette til de personer, som SLAPP-sager er rettet mod.

Dette direktiv definerer ikke, hvilken form denne one-stop-shop skal have.

Formalet med offentliggerelsen af relevante retsafgerelser er at gge bevidstheden om
SLAPP-sager og at stille en kilde til oplysninger om SLAPP-sager til radighed for retterne,
retsveesenets aktorer og den brede offentlighed. En sddan offentliggerelse ber overholde
EU-retten og national ret om beskyttelse af personoplysninger og vil kunne sikres via
passende kanaler sdsom eksisterende judicielle databaser eller e-justiceportalen. For at
begranse den administrative byrde ber medlemsstaterne som minimum forpligtes til at

offentliggere domme afsagt af nationale appeldomstole eller domstole 1 hgjeste instans.
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(48) Den type data, der, hvor disse data er tilgeengelige, skal indsamles af medlemsstaterne i
henhold til dette direktiv, fokuserer pé et begraenset antal centrale elementer sdsom antallet
af urimelige retssager mod offentligt engagement klassificeret efter typerne af sagsogte og
sagspgere og de typer krav, der anvendes til at indlede sddanne retssager. Sddanne data er
nedvendige for at overvdge forekomsten af og vaeksten i antallet af SLAPP-sager i
Unionen og giver myndigheder og andre relevante interessenter oplysninger til at
kvantificere og bedre forstd SLAPP-sager og hjelper dem med at yde den nedvendige
stotte til personer, som SLAPP-sager er rettet mod. Tilgengeligheden af data vil blive

lettet af digitaliseringen af retsvaesenet.

(49) Kommissionens henstilling (EU) 2022/7583 er rettet til medlemsstaterne og indeholder en
omfattende vaerktojskasse med foranstaltninger, herunder uddannelse, bevidstgerelse,
stotte til personer, som urimelige retssager mod offentligt engagement er rettet mod,
dataindsamling samt rapportering om og overvagning af retssager mod offentligt
engagement. Nar Kommissionen udarbejder en rapport om anvendelsen af dette direktiv,
der ogsé tager hensyn til de enkelte medlemsstaters nationale kontekst, herunder
gennemforelsen af henstilling (EU) 2022/758, ber den udarbejde et sarskilt resumé af
rapporten i et lettilgeengeligt format, der indeholder centrale oplysninger om anvendelsen i
medlemsstaterne af de garantier, der er fastsat i dette direktiv. Kommissionen ber
offentliggere bade rapporten og resuméet ad passende kanaler, herunder den europeiske e-

Jjusticeportal.

5 Kommissionens henstilling (EU) 2022/758 af 27. april 2022 om beskyttelse af journalister
og menneskerettighedsforkampere, som engagerer sig offentligt, mod abenbart grundlese

eller urimelige retssager ("strategiske retssager mod offentligt engagement") (EUT L 138 af
17.5.2022, s. 30).
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(50) Nervarende direktiv ber ikke berere den beskyttelse, som andre EU-retlige instrumenter,
der fastsetter gunstigere regler, yder fysiske og juridiske personer, der engagerer sig
offentligt. Det er navnlig ikke hensigten med narvarende direktiv at mindske eller
begranse rettigheder sdsom retten til ytrings- og informationsfrihed, og det er heller ikke
hensigten pa nogen made at forringe den beskyttelse, som gives ved Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv (EU) 2019/1937°, som gennemfeort i national ret. For sa vidt angar
situationer, der er omfattet af anvendelsesomradet for naervarende direktiv og direktiv

(EU) 2019/1937, ber den beskyttelse, som begge retsakter giver, finde anvendelse.

(51) Reglerne om kompetence og lovvalg i de tilfelde, der er fastsat i forordning (EU)
nr. 1215/2012 og (EF) nr. 864/2007, vil kunne vare relevante i SLAPP-sager. Derfor er det
vigtigt, at SLAPP-specifikke aspekter af reglerne om kompetence og lovvalg ogsd vurderes

ved enhver fremtidig revision af disse forordninger.

(52) Dette direktiv overholder de grundleeggende rettigheder, chartret og EU-rettens
almindelige principper. Dette direktiv ber derfor fortolkes og gennemfores i
overensstemmelse med disse grundleggende rettigheder, herunder retten til ytrings- og
informationsfrihed samt retten til adgang til effektive retsmidler, til en retferdig rettergang
og til adgang til domstolsprevelse. Ved gennemforelsen af dette direktiv ber alle
involverede offentlige myndigheder 1 situationer, hvor der er konflikt mellem relevante
grundleggende rettigheder, finde en rimelig balance mellem de pagaldende rettigheder i

overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

6 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse
af personer, der indberetter overtredelser af EU-retten (EUT L 305 af 26.11.2019, s. 17).
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(33)

(54)

(55)

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til TEU og til TEUF, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som ikke er

bindende for og ikke finder anvendelse 1 Danmark.

[ medfer af artikel 3 1 protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for
sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed, der er knyttet som bilag til
TEU og til TEUF, har Irland ved skrivelse af 6. juli 2022 meddelt, at det ensker at deltage i

vedtagelsen og anvendelsen af dette direktiv.

Mialene for dette direktiv kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne pa
grund af forskellene mellem de nationale retsplejeregler, men kan pé grund af det forhold,
at dette direktiv fastsatter feelles minimumsstandarder for nationale retssikkerhedsgarantier
1 grenseoverskridende sager pa det civil- og handelsretlige omrade, bedre nds pa EU-plan;
Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet,
jf. artikel 5 1 TEU. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel,

gar dette direktiv ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na disse mal —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:
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Kapitel 1

Almindelige bestemmelser

Artikel 1

Genstand

Dette direktiv giver garantier mod dbenbart grundlese krav eller urimelige retssager i civile sager
med graenseoverskridende virkninger, der anlegges mod fysiske og juridiske personer pa grund af

deres offentlige engagement.

Artikel 2

Anvendelsesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pé spergsmal af civil eller kommerciel art med
grenseoverskridende virkninger, der behandles i civile sager, herunder procedurer for forelebige og
retsbevarende foranstaltninger samt modforanstaltninger, uanset hvilken type ret der er tale om. Det
omfatter navnlig ikke spergsmaél vedrerende skat, told eller administrative anliggender eller statens
ansvar for handlinger og undladelser under udevelse af statsmagt (acta jure imperii). Dette direktiv

finder ikke anvendelse pa straffesager eller voldgift og berarer ikke strafferetsplejen.
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Artikel 3
Mindstekrav

1. Medlemsstaterne kan indfere eller opretholde gunstigere bestemmelser for at beskytte
personer, der engagerer sig offentligt, mod dbenbart grundlese krav eller urimelige
retssager mod offentligt engagement i civile sager, herunder nationale bestemmelser, der
fastsetter mere effektive retssikkerhedsgarantier i forbindelse med retten til ytrings- og

informationsfrihed.

2. Gennemferelsen af dette direktiv berettiger under ingen omstandigheder til at forringe det
niveau af garantier, som medlemsstaterne allerede giver pa de omrader, der er omfattet af

dette direktiv.

Artikel 4
Definitioner
I dette direktiv forstas ved:
1) "offentligt engagement": enhver udtalelse eller aktivitet, der afgives eller udferes af en

fysisk eller juridisk person som led i udevelsen af retten til ytrings- og informationsfrihed,
frihed for kunst og videnskab eller forsamlings- og foreningsfrihed, og enhver
forberedende, understattende eller bistandsydende foranstaltning, der er direkte forbundet

hermed, og som vedrerer et spargsmal af offentlig interesse
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2) "speorgsmal af offentlig interesse": ethvert spergsmal, der bererer offentligheden 1 et sadant

omfang, at offentligheden retmassigt kan have en interesse heri, pa omrader som f.eks.:
a)  grundleggende rettigheder, folkesundhed, sikkerhed, miljo eller klima

b)  aktiviteter, der udferes af en fysisk eller juridisk person, som er en offentlig person 1

den offentlige eller private sektor

c)  spergsmal, der er under behandling ved en lovgivende, udevende eller judiciel

myndighed eller enhver anden officiel procedure

d) pastande om korruption, svig eller enhver anden strafbar handling eller om

administrative forseelser i forbindelse med sddanne spergsmal

e)  aktiviteter, der har til formal at beskytte de verdier, der er nedfzldet i artikel 2 1
traktaten om Den Europe@iske Union, herunder beskyttelse af demokratiske processer

mod utilberlig indblanding, navnlig ved at bekempe desinformation

3) "urimelige retssager mod offentligt engagement": retssager, der ikke anleegges for reelt at
gore en ret geldende eller udeve en rettighed, men hvis hovedformél er at forhindre,
begranse eller straffe offentligt engagement, ofte ved at udnytte en ulige magtfordeling
mellem parterne, og som forfolger grundlese krav. Indikationer af et sddant formal

omfatter for eksempel:

a)  den uforholdsmassige, overdrevne eller urimelige karakter af kravet eller en del

heraf, herunder den overdrevne sagsverdi
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b)  at flere sager er indledt af sagsegeren eller dennes associerede parter i1 forbindelse

med lignende spergsmaél

c) intimidering, chikane eller trusler fra sagsogerens eller sagsggerens reprasentanters
side for eller under retssagerne samt sagsegerens lignende adfaerd i lignende eller

sidelabende sager

d) anvendelse i ond tro af proceduremassige taktikker, sdsom forsinkelse af
sagsbehandlingen, svig eller misbrug i form af forumshopping eller tilbagetrakning

af sager pa et senere tidspunkt i sagsbehandlingen i ond tro.

Artikel 5

Sager med greenseoverskridende virkninger

1. I dette direktiv anses en sag for at have grenseoverskridende virkninger, medmindre begge
parter har bopal i samme medlemsstat som den ret, ved hvilken sagen er anlagt, og alle
andre elementer, der er relevante for den pageldende situation, udelukkende befinder sig i

den pageldende medlemsstat.

2. Bopal bestemmes i overensstemmelse med forordning (EU) nr. 1215/2012.

PE-CONS 88/23 KHO/zs 30
JAL2 DA



Kapitel 11

Felles regler om retssikkerhedsgarantier:

Artikel 6

Anmodninger om retssikkerhedsgarantier

Medlemsstaterne sikrer, at ndr der anleegges retssag mod fysiske eller juridiske personer pa
grund af deres offentlige engagement, kan disse personer 1 overensstemmelse med national

ret anmode om:

a)  sikkerhedsstillelse, jf. artikel 10

b)  tidlig afvisning af &benbart grundlese krav, jf. kapitel I1I

c) retsmidler mod urimelige retssager mod offentligt engagement, jf. kapitel IV.

Medlemsstaterne kan fastsatte, at foranstaltninger vedrerende retssikkerhedsgarantier, jf.

kapitel IIT og IV, af egen drift kan traeffes af den ret, der behandler spergsmaélet.
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Artikel 7

Fremskyndet behandling af anmodninger om retssikkerhedsgarantier

1. Medlemsstaterne sikrer, at anmodninger i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, litra a)
og b), undergives fremskyndet behandling 1 overensstemmelse med national ret under
hensyntagen til sagens omstendigheder, retten til adgang til effektive retsmidler og retten

til en retfeerdig rettergang.

2. Medlemsstaterne sikrer, at anmodninger i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, litra c),
sa vidt muligt ogsé kan undergives fremskyndet behandling i overensstemmelse med
national ret under hensyntagen til sagens omstandigheder og retten til adgang til effektive

retsmidler og retten til en retferdig rettergang.

Artikel 8
Efterfolgende cendring af krav eller pdstande

I retssager, der anleegges mod fysiske eller juridiske personer pa grund af deres offentlige
engagement, sikrer medlemsstaterne, at eventuelle senere @ndringer af de krav eller pastande, som
sagseggeren har fremsat, herunder tilbagekaldelse af krav, ikke bererer sagsogtes mulighed for at

anmode om retsmidler, jf. kapitel IV, 1 overensstemmelse med national ret.

Stk. 1 berorer ikke artikel 6, stk. 2.
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Artikel 9

Stotte til sagsogte i retssager

Medlemsstaterne sikrer, at en ret, der behandler retssager anlagt mod fysiske eller juridiske personer
pa grund af deres offentlige engagement, kan acceptere, at ssmmenslutninger, organisationer,
fagforeninger og andre enheder, der i overensstemmelse med kriterierne fastlagt i deres nationale ret
har en legitim interesse i at beskytte eller fremme rettighederne for personer, der engagerer sig
offentligt, kan stotte sagsagte, hvis sagsagte godkender dette, eller give oplysninger i disse retssager

1 overensstemmelse med national ret.

Artikel 10
Sikkerhedsstillelse

Medlemsstaterne sikrer, at den ret, ved hvilken sagen er anlagt, i retssager anlagt mod fysiske eller
juridiske personer pa grund af deres offentlige engagement kan kraeve, at sagsogeren stiller
sikkerhed for de anslaede sagsomkostninger, hvilket kan omfatte sagsogtes omkostninger til
advokatbistand og, hvis det er fastsat i national ret, for skadeserstatning, uden at dette bererer retten

til adgang til domstolsprovelse.
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Kapitel 111

Tidlig afvisning af 4benbart grundlese krav

Artikel 11
Tidlig afvisning

Medlemsstaterne sikrer, at retter efter en passende undersggelse kan afvise krav mod offentligt
engagement som dbenbart grundlese pa det tidligst mulige tidspunkt 1 sagen 1 overensstemmelse

med national ret.
Artikel 12
Bevisbyrde og begrundelse af krav
1. Det pahviler den sagseger, der anlaegger sagen, at bevise, at kravet er begrundet.

2. Medlemsstaterne sikrer, at hvis en sagsggt har anmodet om tidlig afvisning, pahviler det
sagsegger at begrunde kravet, saledes at retten kan vurdere, hvorvidt det ikke er dbenbart

grundlest.
Artikel 13
Klageadgang

Medlemsstaterne sikrer, at en afgerelse om tilkendelse af tidlig afvisning 1 henhold til artikel 11 kan

paklages.
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Kapitel IV

Retsmidler mod urimelige retssager mod offentligt engagement

Artikel 14

Tilkendelse af omkostninger

I. Medlemsstaterne sikrer, at en sagseger, der har anlagt en urimelig retssag mod offentligt
engagement, kan palegges at betale alle de typer sagsomkostninger, som der kan fés
dekning for henhold til national ret, herunder de fulde omkostninger til advokatbistand,

som sagsegte har afholdt, medmindre sddanne omkostninger er uforholdsmeessigt store.

2. Hvis national ret ikke garanterer tilkendelse af de fulde omkostninger til advokatbistand ud
over de beleb, som er fastsat i tabellerne over reguleringsmessige takster for salarer,
sikrer medlemsstaterne, at sidanne omkostninger deekkes fuldt ud, medmindre de er
uforholdsmassigt store, ved hjaelp af andre midler, der er til rddighed 1 henhold til national

ret.

Artikel 15

Sanktioner eller andre lige sd effektive passende foranstaltninger

Medlemsstaterne sikrer, at retter, ved hvilke der er anlagt urimelige retssager mod offentligt
engagement, kan palaegge den part, der har anlagt sagen, sanktioner, som er effektive, star i et
rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskraekkende virkning, eller andre lige sé effektive
passende foranstaltninger, herunder betaling af skadeserstatning eller offentliggerelse af

retsafgarelsen, hvis dette er fastsat i national ret.
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Kapitel V

Beskyttelse mod retsafgorelser fra tredjelande

Artikel 16
Grunde til afslag pd anerkendelse og fuldbyrdelse af en retsafgorelse fra et tredjeland

Medlemsstaterne sikrer, at anerkendelse og fuldbyrdelse af en retsafgerelse fra et tredjeland i
retssager mod offentligt engagement fra en fysisk eller juridisk person med bopzl 1 en medlemsstat
afslds, hvis disse sager anses for abenbart grundlese eller urimelige i henhold til retsreglerne i den

medlemsstat, hvor der anmodes om en sadan anerkendelse eller fuldbyrdelse.

Artikel 17

Kompetence til at anleegge sogsmadl i forbindelse med sager i tredjelande

1. Medlemsstaterne sikrer, at ndr der ved en ret i et tredjeland er anlagt urimelige retssager
mod offentligt engagement af en sagseger, der har bopael uden for Unionen, mod en fysisk
eller juridisk person, der har bopal i en medlemsstat, kan den pidgaldende person ved
retterne pd det sted, hvor vedkommende har bopzl, sege erstatning for skaderne og de

omkostninger, der er atholdt 1 forbindelse med sagen ved retten 1 tredjelandet.

2. Medlemsstaterne kan begrense udevelsen af kompetence 1 henhold til stk. 1, sé leenge

sagen stadig verserer i tredjelandet.
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Kapitel VI

Afsluttende bestemmelser

Artikel 18

Forhold til bilaterale og multilaterale konventioner og aftaler

Dette direktiv bergrer ikke anvendelsen af bilaterale og multilaterale konventioner og aftaler
mellem en tredjestat og Unionen eller en medlemsstat, der er indgéet inden den ... [datoen for dette

direktivs ikrafttraeden].

Artikel 19

Information og gennemsigtighed

1. Medlemsstaterne sikrer, at fysiske eller juridiske personer, der engagerer sig offentligt, jf.
artikel 6, alt efter hvad der er relevant, har adgang til oplysninger om tilgengelige
retssikkerhedsgarantier og retsmidler samt eksisterende stotteforanstaltninger sdsom

retshjelp og finansiel og psykologisk stette, hvor de er tilgengelige.

Oplysningerne omhandlet i forste afsnit skal omfatte alle tilgeengelige oplysninger om
oplysningskampagner, hvor det er relevant 1 samarbejde med relevante

civilsamfundsorganisationer og andre interessenter.

Sadanne oplysninger skal stilles til rddighed pa et enkelt sted i et lettilgaengeligt format via
en passende kanal sdsom et informationscenter, et eksisterende kontaktpunkt eller en

elektronisk portal, herunder den europaiske e-justiceportal.
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2. Medlemsstaterne sikrer, at der ydes retshjelp i grenseoverskridende civile retssager i

overensstemmelse med Radets direktiv 2003/8/EF’.

3. Medlemsstaterne offentligger i et lettilgeengeligt og elektronisk format enhver endelig
retsafgorelse afsagt af deres nationale appeldomstole eller af domstole 1 hgjeste instans 1
sager, der er omfattet af dette direktivs anvendelsesomréde. Denne offentliggerelse

foretages i overensstemmelse med national ret.
Artikel 20
Dataindsamling

Medlemsstaterne foreleegger hvert &r Kommissionen tilgaengelige data om de anmodninger og

afgerelser, der er omhandlet i kapitel I1, III, IV og V, helst i sammenfattet form, vedrerende:

a) antallet af urimelige retssager mod offentligt engagement, der er indledt det relevante ar
b) antallet af retssager opdelt efter typen af sagsogte og sagseger

C) typen af krav, der fremsattes pa grundlag af dette direktiv.

7 Rédets direktiv 2003/8/EF af 27. januar 2003 om forbedret adgang til domstolene 1

grenseoverskridende tvister gennem fastsattelse af felles mindsteregler for retshjelp i
forbindelse med tvister af denne art (EFT L 26 af 31.1.2003, s. 41).
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Artikel 21

Revision

Medlemsstaterne giver senest den ... [seks ar efter datoen for dette direktivs ikrafttreeden]
Kommissionen de tilgengelige data om anvendelsen af dette direktiv, navnlig tilgeengelige data, der
viser, hvordan de personer, der er genstand for retssager mod offentligt engagement, har anvendt de
garantier, der er fastsat i dette direktiv. P4 grundlag af de forelagte oplysninger foreleegger
Kommissionen senest den ... [syv ar efter datoen for dette direktivs ikrafttreeden] og derefter hvert
femte ar Europa-Parlamentet og Radet en rapport om anvendelsen af dette direktiv. Denne rapport
skal indeholde en vurdering af udviklingen med hensyn til urimelige retssager mod offentligt
engagement og indvirkningen af dette direktiv i medlemsstaterne og samtidig tage hensyn til de
nationale forhold i hver medlemsstat, herunder gennemforelsen af henstilling (EU) 2022/758. Om

nedvendigt ledsages denne rapport af forslag om @ndring af dette direktiv. Kommissionens rapport

offentliggores.
Artikel 22
Gennemforelse
1. Medlemsstaterne stter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at

efterkomme dette direktiv senest den ... [to ar efter datoen for dette direktivs ikrafttreeden].

De underretter straks Kommissionen herom.
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Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv

eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. Medlemsstaterne

fastsaetter de nermere regler for henvisningen.
2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale love og
bestemmelser, som de udsteder pa det omride, der er omfattet af dette direktiv.
Artikel 23

Ikrafttreeden

Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 24
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfaerdigeti...,den ...
Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
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