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SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
(EU) 2024/...

ze dne ...

o ochrané osob zapojenych do ucasti verejnosti,
pred zjevné neopodstatnénymi Zalobnimi navrhy nebo zneuZivajicimi soudnimi Fizenimi

(,,strategicka soudni Fizeni proti ucasti verejnosti*)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 81 odst. 2 pism. f) této

smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru!,
po predloZeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem?,

1 Ut. vést. C 75, 28.2.2023, s. 143,
2 Postoj Evropského parlamentu ze dne 27. tinora 2024 (dosud nezvetejnéno v Urednim
veéstniku) a rozhodnuti Rady ze dne ...
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vzhledem k témto divodum:

(1) Unie si vyty¢ila cil zachovavat a rozvijet se jako prostor svobody, bezpecnosti a prava, ve
kterém je zajiStén volny pohyb osob. K vytvoreni takového prostoru méa Unie ptijmout
mimo jiné i opatfeni tykajici se justicni spoluprace v obCanskych vécech s preshrani¢nim
dopadem, ktera jsou nezbytna k odstranovani piekazek radného pribéhu obéanskopravnich
fizeni. Tento cil by mél byt v piipad¢ potieby napliiovan podporou slucitelnosti pravidel

obcCanského soudniho fizeni, jez jsou platna v Clenskych statech.

(2) Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU*) uvadi, e Unie je zaloZena
na hodnotéch ucty k lidské dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu

a dodrzovani lidskych prav, véetné prav prislusnikii mensin.

3) V €l. 10 odst. 3 Smlouvy o EU se uvadi, Ze kazdy obcan Unie ma pravo podilet se
na demokratickém zivoté Unie. Listina zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina*)
mimo jiné upravuje pravo na respektovani soukromého a rodinného zivota, pravo na
ochranu osobnich udajii, svobodu projevu a informaci, kterd zahrnuje respektovani
svobody a plurality sdélovacich prostfedkil, svobodu shromazd’ovani a sdruzovani a pravo

na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces.
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Pravo na svobodu projevu a informaci, jak je zavedeno v ¢lanku 11 Listiny, zahrnuje pravo
zastavat nazory a pfijimat a rozSifovat informace nebo myslenky bez zasahovani vetejné
moci a bez ohledu na hranice. Clanku 11 Listiny je nezbytné dat smysl a rozsah, jaky ma
odpovidajici ¢lanek 10 Evropské tmluvy o lidskych pravech (déle jen ,,EULP*) o pravu
na svobodu projevu, jak jej vyklada Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ,,ESLP).

Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 11. listopadu 2021 o posileni demokracie

a svobody a plurality sdélovacich prostiedkti v Unii vyzval Komisi, aby navrhla balicek
pravné nezavaznych i zadvaznych pravnich predpist, ktery by fesil rostouci pocet
strategickych soudnich fizeni proti ucasti vefejnosti tykajicich se novinatii, nevladnich
organizaci, akademickych pracovnikli a obanské spole¢nosti v Unii. Evropsky parlament
vyjadtil potfebu legislativnich opatfeni v oblasti obcanského a trestniho prava procesniho,
jako jsou mechanismus zamitnuti v rané fazi v pfipad¢ zneuzivajicich obcanskopravnich
soudnich fizeni, pravo na ndhradu nakladt vynalozenych zalovanym v plné vysi a pravo
na nahradu Skody. Usneseni ze dne 11. listopadu 2021 rovnéz zahrnovalo vyzvu

k odpovidajici odborné ptipraveé soudct a pravnikl v oblasti strategickych soudnich fizeni
proti Ucasti vefejnosti, k vytvotreni zvlastniho fondu pro poskytovéani finan¢ni podpory
obétem strategickych soudnich fizeni proti ucasti vefejnosti a k zavedeni vetejné
pristupného rejstiiku soudnich rozhodnuti ptijatych v tomto druhu ptipadid. Mimoto
Evropsky parlament vyzval k revizi natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢. 1215/20123 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 864/20074 s cilem zabranit
vyuzivani nejvyhodnéjsi pravni ochrany pted urazkou na cti (,,libel tourism*) nebo

spekulativnimu vybéru jurisdikce (,,forum shopping®).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1215/2012 ze dne 12. prosince 2012

o pfisluSnosti a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich vécech

(Ut. vést. L 351, 20.12.2012, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 864/2007 ze dne 11. ¢ervence 2007 o pravu
rozhodném pro mimosmluvni zavazkové vztahy (Rim IT) (Ut. vést. L 199, 31.7.2007, s. 40).
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Utelem této smérnice je odstranit piekazky pro fadny priibéh obéanskopravnich fizeni

a zaroven poskytnout ochranu fyzickym a pravnickym osobam, kter¢ se v zalezitostech
vetfejného zajmu podileji na GCasti verejnosti, véetné novinara, vydavatell, medidlnich
organizaci, oznamovateli (,,whistleblowers*) a obrancii lidskych prav, jakoz i organizaci
obcanské spole¢nosti, nevladnich organizaci, odbortd, umélct a vyzkumnych

a akademickych pracovnikl pfed soudnimi fizenimi, jez jsou proti nim zahajovana s cilem

odradit je od zapojovani se do Ucasti verejnosti.

Préavo na svobodu projevu je zakladnim pravem, které by mélo byt uplatinovano se
smyslem pro povinnost a odpovédnost, s pfihlédnutim k zakladnimu pravu lidi

na ziskavani nestrannych informaci a k dodrzovani zakladniho prava na ochranu povésti,
osobnich tdajt a soukromi. V ptipadé€ rozporu mezi t€émito pravy musi mit kazda strana
ptistup k soudiim s nalezitym ohledem na zdsadu spravedlivého procesu. Za timto ucelem
by tato smérnice méla ponechat na ivaze soudu, jemuz byla véc predlozena, jak posoudi,
zda je pouziti ptislusnych zaruk v konkrétnim piipadé vhodné. Soud by tak v ramci
takového uvazeni nemél pouzit piislusné zaruky, pokud naptiklad neni G€ast vetejnosti
provadéna v dobr¢ vite, jako kdyZ jsou prostiednictvim Ucasti vefejnosti Zalovanym Sifeny

dezinformace nebo vznasena vykonstruovana naiceni s cilem poskodit povést zalobce.
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Novinafi hraji dlezitou roli pfi usnadnovani vetrejné diskuse a sdélovani a ptijimani
informaci, ndzor a myslenek. M¢li by mit moznost vykonavat svou ¢innost efektivné

a beze strachu a tim zajistit, aby obcané méli v evropskych demokraciich piistup

k rozmanitym nazortim. Nezavisla, profesiondlni a odpovédna zurnalistika a ptistup

k rozmanitym informacim jsou klicovymi pilifi demokracie. Je nutné, aby byl novinafim
poskytnut nezbytny prostor k tomu, aby mohli pfispivat k oteviené, svobodné a spravedlivé
diskusi a bojovat proti dezinformacim, manipulaci s informacemi a vméSovani, a to

v souladu s etikou zurnalistiky, a aby jim byla poskytnuta ochrana, pokud jednaji v dobré

vife.

Tato smérnice neposkytuje definici novinafe, nebot’ jejim cilem je chranit vSechny fyzické
nebo pravnické osoby, které jsou zapojeny do Ucasti vetejnosti. Je vSak tfeba zdlraznit, Ze
zurnalistika je vykondvana fadou aktérti, v€etné reportérti, analytikil, sloupkatii a bloggert,
jakoz 1 dalsich osob, které se zapojuji ve form¢ vlastniho publikovani v tisténé podobg,

na internetu nebo jinde.

ZvIaste investigativni novindii a medialni organizace hraji klicovou roli pfi odhalovani

a potirani organizované trestné ¢innosti, zneuzivani moci, korupce, porusovani zakladnich
prav a extremismu. Jejich prace s sebou nese obzvlast vysoka rizika a zazivaji rostouci
mnozstvi atokd, vrazd a vyhriizek, jakoZz 1 zastraSovani a obtézovani. Je zapotiebi
dukladného systému zaruk a ochrany, ktery by investigativnim novinaiim umoznil, aby
plnili svou stéZejni roli strazch ve vécech verejného zajmu, aniz by se museli obavat

potrestani za hledani pravdy a informovani vefejnosti.
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Obréanci lidskych prav by méli mit moznost aktivné se ucastnit veiejného zivota

a prosazovat odpovédnost bez obav ze zastraSovani. Obranci lidskych prav zahrnuji
jednotlivce, skupiny a organizace obCanské spolecnosti, ktefi podporuji a chrani vSeobecné
uznavana lidska prava a zakladni svobody. Obranci lidskych prav jsou proto odhodlani
prosazovat a chranit ob¢anska, politickd, hospodarska, socialni, kulturni, environmentalni
a klimaticka prava a prava Zen a osob LGBTIQ+ a bojovat proti pfimé ¢i neptimé
diskriminaci, jak je uvedeno v ¢lanku 21 Listiny. S ohledem na politiky Unie v oblasti
zivotniho prostfedi a klimatu by méla byt pozornost vénovana rovn€z obrancim prav

v oblasti zivotniho prostfedi, nebot hraji dilezitou tlohu v evropskych demokraciich.

Dalsi duleziti ucastnici vefejné diskuse, jako jsou akademicti a vyzkumni pracovnici nebo
umélci, si rovnéz zasluhuji odpovidajici ochranu, nebot’ mohou byt rovnéz cilem
strategickych soudnich fizeni proti Gcasti vefejnosti. V demokratické spolecnosti by méli
mit moznost vyucovat, ucit se, provadét vyzkum, vystupovat na umélecké scéné

a komunikovat, aniz by se museli obavat odvetnych opatieni. Akademicti a vyzkumni
pracovnici zasadnim zplisobem piispivaji k vefejné diskusi a $ifeni znalosti, zajist'uji, aby

demokratické diskuse mohla probihat na informovaném zdkladg, a potiraji dezinformace.

Zdrava a prosperujici demokracie vyzaduje, aby se lidé mohli aktivné ucastnit vetejné
diskuse bez neopravnénych zasahi vefejné moci nebo jinych vlivnych subjektt, at’ uz
vnitrostatnich, ¢i zahrani€nich. Pro zajisténi smysluplné u€asti by lidé méli mit ptistup ke
spolehlivym informacim, které jim umoZzni vytvafet si vlastni nazory a uplatiiovat vlastni

usudek ve vefejném prostoru, v némz lze svobodné vyjadfovat rozdilné nazory.
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K podpofe tohoto prostiedi je diilezité chranit fyzické a pravnické osoby pred
zneuzivajicimi soudnimi fizenimi proti G€asti vefejnosti. Tato soudni fizeni nejsou
zahajovana za ucelem pfistupu ke spravedlnosti, nybrz s cilem umlcet vefejnou diskusi

a zabranit vySetfovani porusovani unijniho a vnitrostatniho prava a podavani zprav o nich,

typicky za pouziti obtéZzovani a zastraSovani.

Strategicka soudni fizeni proti Gi€asti vetejnosti Casto iniciuji vlivné subjekty, naptiklad
jednotlivci, lobbistické skupiny, spolecnosti, politikové a statni organy ve snaze umlcet
vefejnou diskusi. Casto v nich dochazi k nerovnovaze sil mezi stranami, kdy zalobce ma
siln€jsi finan¢ni ¢i politickou pozici nez zalovany. Ackoliv se nejedna o nezbytny prvek
téchto ptipadil, nerovnovaha sil, pokud existuje, vyrazné¢ zvysuje Skodlivé dopady, jakoz

1 odrazujici G€¢inky soudnich fizeni proti G€asti vefejnosti. Dojde-1i ke zneuziti hospodaiské
vyhody nebo politického vlivu zalobce vii€i Zalovanému spolu s neexistujicim pravnim
opodstatnénim, vzbuzuje to zvlastni obavy, pokud jsou dotena soudni fizeni financovana
pfimo nebo nepiimo ze statnich rozpoctl a pokud jsou kombinovana s dal§imi nepfimymi
nebo pfimymi statnimi opatfenimi namifenymi proti nezavislym medialnim organizacim,

nezavislé zurnalistice a obCanské spolecnosti.
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Soudni fizeni proti uc€asti vetejnosti mohou mit nepiiznivy dopad na divéryhodnost

a povést fyzickych a pravnickych osob, jez jsou zapojeny do ucasti vefejnosti, a mohou
vycerpat jejich finan¢ni 1 jiné zdroje. V diisledku téchto fizeni by mohlo byt zvetfejnéni
informace o zalezitosti vefejného z4jmu pozdrzeno nebo by mu mohlo byt zcela
zabranéno. Délka fizeni a financ¢ni tlak mize mit na fyzické a pravnické osoby, jez jsou
zapojeny do ucasti vefejnosti, odrazujici ucinek. Existence takovych praktik tedy mize mit
odrazujici u€inek na jejich praci, nebot’ piispiva k autocenzuie v ocekavani moznych
budoucich soudnich fizeni, coz vede k ochuzeni verejné diskuse ke Skod¢€ pro celou

spole¢nost.

Osoby, proti nimz se vedou zneuzivajici soudni fizeni proti ti¢asti vefejnosti, mohou celit
n¢kolika fizenim soucasné, nékdy zahajenym v nékolika jurisdikcich. Tato smérnice se
vztahuje pouze na véci obanské nebo obchodni povahy s mezinarodnim prvkem, ackoli
praktiky, jejichz cilem je branit ucasti vefejnosti, omezovat ji nebo ji sankcionovat, mohou
zahrnovat rovnéz spravni nebo trestni véci nebo kombinaci riiznych druhtl ¥izeni. Rizeni
zahajend v jurisdikci jednoho ¢lenského statu proti osobé s bydlistém ¢i sidlem v jiném
fizenich proti ucasti vetejnosti by rovnéz mohli vyuzivat procesnich nastrojii k prodlouzeni
délky sporu a zvyseni jeho nakladl a podéavat zaloby v jurisdikei, kterou povazuji

za ptiznivou pro svilj ptipad, namisto jurisdikce, jeZ je k projednani zaloby nejvhodné;si
(,,forum shopping®). Finan¢ni tlak, délka a riiznorodost fizeni a hrozba sankci predstavuji
mocné nastroje k zastraSovani a uml¢ovani kritickych hlast. Tyto praktiky rovnéz zbyte¢né
a Skodlivé zatézuji soudni systémy a vedou ke zneuzivani jejich zdrojl, a predstavuji tedy

zneuzivani téchto soudnich systéma.
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Zaruky stanovené touto smérnici by se mély vztahovat na kazdou fyzickou ¢i pravnickou
osobu, kterd je ptimo ¢i nepfimo zapojena do Ucasti vefejnosti. M€ly by rovnéz chranit
fyzické nebo pravnické osoby, které profesné ¢i osobné podporuji jinou osobu, pomahaji ji
nebo ji poskytuji zbozi ¢i sluzby, a to za ucelem piimo souvisejicim s Ucasti vetejnosti

v zélezitosti vetejného zajmu, jako jsou pravnici, rodinni pfislusnici, poskytovatelé
internetu, vydavatelstvi nebo tiskarny celici soudnim fizenim nebo hrozbé takovych fizeni,
a to za podporovani, poméhani, poskytovani zbozi nebo sluzeb osobam, proti nimz jsou

strategicka soudni fizeni proti ucasti vefejnosti vedena.

Tato smérnice by se méla vztahovat na vSechny druhy pravnich narokii nebo zalob
obcanskopravni nebo obchodni povahy s pteshrani¢nim dopadem projednavané

v obCanskopravnim fizeni, bez ohledu na povahu soudu. To zahrnuje postupy pro
ptedbézna a zajisStovaci opatieni, protinavrhy nebo jiné prostiedky napravy, které jsou
dostupné podle jinych néstrojii. Pokud jsou v trestnim fizeni uplatiovany ob¢anskopravni
naroky, méla by se tato smérnice pouzit, pokud se posuzovani téchto naroki plné fidi

obcanskym pravem procesnim. Tato smérnice by se vSak neméla uplatnit v pfipad¢, kdy se

posuzovani téchto narokut fidi zcela ¢i ¢astecné trestnim pravem procesnim.
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Tato smérnice by se nemé¢la vztahovat na zZalobni naroky vyplyvajici z odpovédnosti statu
za jednani ¢i opomenuti pii vykonu statni moci (acta iure imperii), nebo na zalobni naroky
vic¢i osobam jednajicim jménem statu, ani na odpoveédnost za jednani organti vefejné moci,
véetnd odpovédnosti osob povétenych vykonem veiejné moci. Clenské mohou rozsitit
rozsah procesnich zaruk stanovenych v této smérnici na takové naroky podle vnitrostatniho
prava. V souladu s ustalenou judikaturou Soudniho dvora Evropské unie miize soudni
fizeni stale spadat do oblasti ptisobnosti ,,obcanskych a obchodnich véci, jak je uvedeno

v této smeérnici, jestlize je tiCastnikem fizeni stat nebo vefejnopravni subjekt, pokud

k jednani nebo opomenuti nedoslo pfi vykonu statni moci. Tato smérnice by se neméla

vztahovat na trestni véci nebo rozhod¢i fizeni.

Tato smérnice stanovi minimalni pravidla, kterd clenskym statim umoziuji piijmout nebo
ponechat v platnosti ustanoveni, jez jsou ptiznivejsi pro osoby zapojené do ucasti
vetejnosti, véetné vnitrostatnich ustanoveni, jez stanovi ucinngj$i procesni zaruky, jako je
rezim odpovédnosti zachovavajici a chranici pravo na svobodu projevu a informaci.
Provadéni této smérnice by nemélo slouzit k ospravedInéni jakéhokoli zhorSeni trovné

ochrany, kterd jiz v jednotlivych ¢lenskych statech existuje.

PE-CONS 88/23 SH/pj 10

JAL2 CS



(22) Ugasti vefejnosti by se mélo rozumét proneseni jakéhokoli vyroku nebo provadéni
jakékoliv ¢innosti fyzickou ¢i pravnickou osobou pii vykonu zakladnich prav, jako je
pravo na svobodu projevu a informaci, svobodu uméni a védy, nebo svobodu
shromazd’ovani a sdruzovani, které se tykaji stavajiciho nebo budouciho vefejného zajmu,
véetné vytvoreni, vystaveni, inzerovani ¢i jiné propagace novinaiskych, politickych,
védeckych, akademickych, uméleckych, komentatovych nebo satirickych sdéleni,
publikaci nebo d€l a marketingovych ¢innosti. Budouci vetfejny zajem odkazuje na
skutecnost, ze urcita zalezitost by zatim nemusela byt pfedmétem vetejného zajmu, ale
mohla by se jim stat, jakmile se o ni vetejnost dozvi, napiiklad prostfednictvim zvefejnéni.
Ugast vefejnosti miize rovn&Z zahrnovat &innosti souvisejici s vykonem akademické
a umélecké svobody, prava na svobodu sdruzovani a pokojného shromazd’ovéni, jako je
organizace lobbistickych ¢innosti, demonstraci a protestii nebo i€ast na nich, nebo ¢innosti
plynouci z vykonu prava na fadnou spravu a prava na u¢innou pravni ochranu, jako je
podavani zalobnich navrhu k soudiim ¢i navrhti spravnim organiim a ucast na vefejnych
jednanich. Ugast vefejnosti by méla zahrnovat rovnéz piipravné, podpiirné nebo pomocné
¢innosti, které¢ maji pfimou a nedilnou spojitost s vyrokem nebo ¢innosti, na které cili
strategicka soudni fizeni proti Giasti vefejnosti za icelem potlaceni ticasti vefejnosti.
Takové Cinnosti by se mély pfimo tykat konkrétniho aktu ucasti vetejnosti nebo by meély
byt zaloZeny na smluvnim vztahu mezi skute€nym cilem strategickych soudnich fizeni
proti Ucasti vefejnosti a osobou, kterd poskytuje ptipravnou, podpliirnou nebo pomocnou
¢innost. Podani Zalobniho navrhu nikoli proti ur¢itému novinaii nebo obranci lidskych
prav, ale proti internetové platformé, na niz zvetejiiuji svoji praci, nebo proti spolecnosti,
ktera tiskne urcity text, nebo obchodu, ktery dany text prodava, mize byt i¢innou cestou
k umlceni Gi¢asti vetejnosti, jelikoZ bez takovych sluZzeb nelze zvefejiiovat nazory, a tudiz
nelze ovlivnit vefejnou diskusi. Navic mliZze Gi€ast vefejnosti zahrnovat i dalsi ¢innosti
uréené k formovani nebo ovlivilovani nazoru vetejnosti nebo k podpote akci ze strany
vefejnosti, véetne Cinnosti provadénych soukromymi ¢i vefejnymi subjekty v souvislosti
s otdzkou vetfejného z4jmu, jako je organizace vyzkumu, prizkumi, kampani nebo

jakychkoli jinych kolektivnich akei nebo i€ast na nich.
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(23) Zalezitostmi vetejného zajmu by se mély rozumét zalezitosti dileZité pro pozivani
zékladnich prav. To zahrnuje oblasti, jako je genderova rovnost, ochrana pted genderové
podminénym nasilim a nediskriminace, ochrana pravniho statu, svoboda a pluralita
sdélovacich prostfedka. Mély by se jimi rozumét rovnéz zalezitosti tykajici se kvality,
bezpecnosti a dalSich ptislusnych prvkl zbozi, vyrobkii nebo sluzeb v ptipadech, kdy jsou
tyto véci relevantni pro vetejné zdravi, bezpecnost, Zivotni prostfedi, klima nebo pro prava
spotiebiteltl a pracovnikil. Cisté individualni spor mezi spotiebitelem a vyrobcem nebo
poskytovatelem sluzeb tykajici se zbozi, vyrobku nebo sluzby by mél spadat pod pojem
zélezitosti vetejného zajmu pouze tehdy, obsahuje-li prvek vetejného zajmu, naptiklad

jedna-li se o vyrobek nebo sluzbu, které nespliiuji environmentalni ¢i bezpecnostni normy.

(24) Cinnosti ur¢ité fyzické nebo pravnické osoby, které je vefejné ¢innou osobou, by mély byt
rovnéz povazovany za zalezitosti vetejného zajmu, nebot’ na nich miize mit vetejnost
legitimni zajem. AvSak legitimni zajem neni pfitomen tam, kde jedinym cilem vyroku nebo
¢innosti tykajici se dané osoby nebo subjektu je uspokojit zvédavost konkrétniho publika

ohledné& podrobnosti soukromého Zivota urcité fyzické osoby.

(25) Ptikladem zéleZitosti vefejného zajmu mohou byt zalezitosti projednédvané zakonodarnym,
vykonnym nebo soudnim orgédnem nebo jakékoli jiné ufedni fizeni. Konkrétnimi piiklady
téchto zalezitosti by mohly byt pravni ptedpisy tykajici se norem v oblasti Zivotniho
prostiedi nebo bezpecnosti vyrobkd, licence z hlediska zivotniho prosttedi pro znecist'ujici
tovarnu nebo dil, nebo soudni fizeni, jehoZ vyznam z pravniho hlediska pfesahuje
konkrétni pfipad, naptiklad fizeni tykajici se rovnosti, diskriminace na pracovisti, trestné

¢innosti proti Zivotnimu prostiedi ¢i prani pencz.
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(26)

27)

(28)

Nafic¢eni z korupce, podvodu, zpronevéry, prani penéz, vydirani, natlaku, sexudlniho
obtézovani a genderové podminéného nasili nebo z jinych forem zastrasovani a trestné
¢innosti, véetné finan¢ni kriminality a trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, by méla
byt povazovana za zalezitosti vefejného zajmu. Je-li dané protipravni jednéani zalezitosti
vetejného zajmu, nemélo by byt relevantni, zda je podle vnitrostatniho prava kvalifikovano

jako trestny ¢in nebo spravni delikt.

Za zalezitosti vefejného zdjmu by mély byt rovnéz povazovany ¢innosti, jejichz cilem je
ochrana hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, zasady nevméSovani se

do demokratickych procest a poskytovani nebo usnadiiovani piistupu veiejnosti

k informacim za ucelem boje proti dezinformacim, véetné ochrany demokratickych

procest pied nepatiicnym zasahovanim.

Zneuzivajici soudni fizeni proti G€asti vetfejnosti Casto zahrnuji taktiky vedeni sporu
zalobcem a pouzivané ve zI¢ vife, jako jsou volba ptislusného soudu, uplatnéni jednoho
nebo vice zcela nebo ¢astecné neopodstatnénych zalobnich narokt, uplatiovani
nepiimétenych Zalobnich narokd, vyuzivani taktik pro zdrzovani fizeni nebo rozhodnuti o
zastaveni fizeni v pozdni fazi fizeni, zah4jeni n€kolika fizeni v podobné véci a zplisobeni
nepiimétenych nakladl fizeni zalovanému. Pii urCovani toho, zda ma soudni fizeni
zneuzivajici povahu, je tfeba vzit v tvahu 1 minulé chovani Zalobce, a zejména ptipadnou
historii pravniho zastraSovani. Tyto taktiky vedeni sporu, jez jsou Casto spojeny s riznymi
formami zastraSovani, obtéZovani ¢i vyhrozovani pted zahdjenim soudniho fizeni nebo

v jeho pribéhu, Zalobce vyuziva k jinym uceliim nez k dosaZeni piistupu ke spravedlnosti
nebo ke skute¢nému vykonu prava a jejich cilem je dosahnout odrazujiciho u¢inku vici

ucasti vefejnosti v dané zalezitosti.
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(29) Zalobni naroky uplatnéné v ramci zneuZivajiciho soudniho fizeni proti ucasti vefejnosti
mohou byt bud’ zcela, nebo ¢astecné neopodstatnéné. To znamena, Ze urcity zalobni narok
nemusi byt nezbytné zcela neopodstatnény pro fizeni, aby byl povazovan za zneuZzivajici.
Naptiklad i mén¢ rozsahlé poruseni prav na ochranu osobnosti, které by mohlo vést k
mensimu zalobnimu naroku na nahradu skody podle pouzitelného prava, mize byt stale
zneuzivajici, pokud je pozadovana zjevné nepifimétena castka nebo néprava. Na druhé
stran¢ pokud jsou zalobni naroky, které zalobce v soudnim fizeni uplatiiuje, opodstatnéné,

nemelo by byt takové fizeni povazovano pro ucely této smernice za zneuzivajici.

(30) Maji-li strategické soudni fizeni proti GCasti vefejnosti pieshrani¢ni rozmér, zvysuje to
slozitost a zhorSuje problémy, kterym zalovani ¢eli, jelikoz se musi zabyvat fizenimi
v jinych jurisdikcich, nékdy i v n¢kolika jurisdikcich najednou. To néasledné vede k dal§im
nakladiim a dals$i zatézi s jesté Skodlivejsimi disledky. Véc by méla byt povazovana za véc
s preshrani¢nim dopadem, ledaze ob¢ strany maji bydlisté ¢i sidlo ve stejném ¢lenském
staté jako soud, u néhoz bylo fizeni zahajeno, a vSechny ostatni prvky relevantni pro danou
véc se nachézeji v tomto ¢lenském staté. Je na soudu, aby urcil prvky relevantni pro danou
situaci v zavislosti na konkrétnich okolnostech kazdého ptipadu, pfipadné rovnéz
s ptihlédnutim ke konkrétnimu ¢inu Gcasti vefejnosti nebo ke konkrétnim prvkiim
svéd¢icim o mozném zneuziti, zejména pokud je zahdjeno vice fizeni ve vice nez jedné
jurisdikci. Toto ureni soudem by mélo byt provedeno bez ohledu na pouzit¢ komunikacni

prostiedky.
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(1)

(32)

Zalovani by méli mit moZnost pozadat o tyto procesni zaruky: sloZeni jistoty k pokryti
nakladl fizeni a pfipadnych $kod, zamitnuti zjevné neopodstatnénych zalobnich navrha
v rané fazi a prostiedky napravy, pfiznani naklada a sankce nebo jina rovnocenné ucinna
vhodna opatieni. Tyto procesni zaruky by mély byt uplatiovany v souladu s pravem

na ucinnou pravni ochranu a na spravedlivy proces, jak je uvedeno v ¢lanku 47 Listiny,
pricemz je na ivaze soudu, aby v jednotlivych ptipadech posoudil odpovidajicim
zpusobem danou véc, a tudiz je mu umoznéno zjevné neopodstatnéné Zalobni navrhy

zamitnout v rané fazi, aniz by byl omezen uc¢inny piistup ke spravedlnosti.

Clenské staty by mély zajistit, aby fyzické nebo pravnické osoby, proti nimz bylo zahajeno
soudni fizeni z dGvodu jejich zapojeni se do Ucasti vefejnosti, mély k dispozici vSechny
procesni zaruky stanovené v této smeérnici a aby vykon téchto zaruk nebyl neptfiméfené
narocny. Je na vnitrostatnim pravu, aby zavedlo nebo ponechalo v platnosti zvIastni
pravidla tykajici se postupu, formy a metod, jak by mél soud, jemuz byla véc predlozena,
vyfizovat zadosti o procesni zaruky. Clenské staty by napiiklad mohly uplatiiovat stavajici
obcanskopravni procesni pravidla pro naklddani s diikazy s cilem posoudit, zda jsou
splnény podminky pro uplatnéni procesnich zaruk, nebo by mohly v tomto ohledu stanovit

zvlastni pravidla.
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(33)

(34)

Clenské staty mohou k zajisténi toho, aby byly Zzadosti o slozeni jistoty a o zamitnuti v rané
fazi feSeny zrychlenym zptsobem, stanovit lhiity, v nichz se ma konat jednani nebo v nichz
ma soud rozhodnout. Mohou dale pfijmout rezimy podobné fizenim souvisejicim

s predbéznymi opatienimi. Za ucelem co nejrychlejsiho ukonceni fizeni by ¢lenské staty
mohly v souladu se svym vnitrostatnim pradvem procesnim usilovat o zajisténi toho, aby

v pripadech, kdy zalovany pozadal o prostiedky napravy podle této smérnice, bylo
rozhodnuti o této zadosti piijato zrychlenym zpiisobem, véetné vyuziti jiz existujicich

fizeni pro zrychlené projednani podle vnitrostatniho prava.

V nékterych zneuzivajicich soudnich fizenich proti ucasti vefejnosti zalobci zamérné berou
zpét zaloby nebo méni zalobni navrhy ¢i tvrzeni s cilem zabranit pfiznani ndhrady néklada
strané Usp&$né v fizeni. Tato pravni taktika by mohla v n¢kterych ¢lenskych statech
ponechat zalovaného bez moznosti dosahnout ndhrady nakladu fizeni. Takova zpétvzeti
nebo zmény, jsou-li stanoveny ve vnitrostatnim pravu, a aniz je doteno pravo stran
disponovat fizenim, by tudiz nemé¢ly mit vliv na moznost Zalovaného pozadat o prostiedky
napravy proti zneuzivajicim soudnim fizenim proti Gi€asti vefejnosti v souladu

s vnitrostatnim pravem. Tim by neméla byt dot¢ena moznost ¢lenskych statl stanovit, ze

procesni zaruky mohou byt pfijaty z moci ufedni.
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(35) Za ucelem zajisténi ucinngjsi trovné ochrany by sdruzeni, organizace, odborové svazy
a dalsi subjekty, které maji v souladu s kritérii stanovenymi vnitrostatnim pravem
opravnény zajem na ochran¢ nebo podpofe prav osob zapojenych do tcasti vefejnosti,
meély mit moznost podporovat zalovaného v soudnich fizenich zahajenych v souvislosti
s Ucasti verejnosti, a to se souhlasem zalovaného. Tato podpora by méla zajistit, aby
v takovych fizenich mohly byt vyuzity zvlastni odborné znalosti téchto subjektti, coz soudu
pomiize pii posuzovani toho, zda je pfipad zneuzivajici, nebo zda je Zalobni navrh zjevné
neopodstatnény. Tato podpora by mohla mit napiiklad podobu poskytnuti informaci
relevantnich pro dany ptipad, intervence ve prospéch zalovaného v soudnim fizeni nebo
jakékoli jiné formy stanovené vnitrostdtnim pravem. Podminky, za nichz by nevladni
organizace mohly podporovat zalovaného, a procesni pozadavky na tuto podporu, jako
jsou piipadné lhity, by se mély fidit vnitrostatnim pravem. Tim by neméla byt dotéena
stavajici prava na zastupovani a intervenci zarucend jinymi unijnimi nebo vnitrostatnimi
pravnimi ptredpisy. Clenské staty, které nemaji kritéria pro opravnény zajem, mohou
souhlasit s tim, Ze subjekty obecn¢ mohou zalovanému poskytnout podporu v souladu se

smérnici.
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(36)

S cilem poskytnout Zalovanému dalsi zdruku by méla existovat moznost slozeni jistoty

k pokryti odhadovanych nakladi fizeni, které mohou zahrnovat naklady na pravni
zastoupeni vzniklé zalovanému, a stanovi-li tak vnitrostatni pravo, odhadovanou nahradu
Skody. Je vSak nezbytné dosahnout rovnovahy mezi uvedenym opatienim a pravem
zalobce na pfistup ke spravedlnosti. Soud, kterému je véc predlozena, by mél mit moznost
zvazit, zdaje vhodné, aby zalobce slozil jistotu, existuji-li prvky, které naznacuji, Ze fizeni
je zneuzivajici, nebo pokud existuje riziko, Ze Zalovanému nebude uhrazeno, nebo

s ohledem na ekonomickou situaci stran nebo jina podobna kritéria stanovena ve
vnitrostatnim pravu. Pfiznani jistoty neptedstavuje rozsudek ve véci samé, nybrz slouzi
jako zajistovaci opatieni s cilem zarucit i¢inky kone¢ného rozhodnuti, v némz se
konstatuje, Ze se jednd o zneuziti fizeni, a pokryt ndklady nebo, je-li to stanoveno ve
vnitrostdtnim pravu, i ptipadné Skody zpiisobené Zalovanému, zejména pokud existuje
riziko nenapravitelné ijmy. O tom, zda by slozeni jistoty mél soud ptikazat z vlastniho
podnétu nebo na zadost Zalovaného, by mély rozhodnout ¢lenské staty. Pokud tak stanovi

vnitrostatni pravo, mélo by byt mozné poskytnout jistotu v kterékoli fazi soudniho fizeni.
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(37)

(3%)

(39)

(40)

Rozhodnuti o zamitnuti v rané fazi by mélo byt rozhodnutim ve véci samé po nalezitém
posouzeni. Clenské staty by mély pfijmout nova pravidla nebo uplatiovat stavajici pravidla
podle vnitrostatniho prava, aby soud mohl rozhodnout, Ze zamitne zjevné neopodstatnéné
zalobni navrhy, jakmile obdrzi informace nezbytné k odiivodnéni rozhodnuti. K takovému
zamitnuti by mélo dojit v co nejranéjsi fazi fizeni, ale tento okamzik by mohl nastat
kdykoli béhem fizeni v zavislosti na tom, kdy soud tyto informace obdrzel, a to v souladu

s vnitrostatnim pravem. Moznost rozhodnout kladn€ o zamitnuti v rané fazi nevylucuje
pouziti vnitrostatnich pravidel, ktera vnitrostatnim soudiim umoznuji posoudit pfipustnost

zaloby jesté pied zahajenim fizeni.

Pokud zalovany pozadal o zamitnuti Zalobniho navrhu jako zjevné neopodstatnéného, mél
by pfislusny soud tuto Zadost projednat zrychlen¢ v souladu s vnitrostatnim pravem, aby
urychlil posouzeni toho, zda je Zalobni navrh zjevné neopodstatnény, s piihlédnutim ke

konkrétnim okolnostem daného piipadu.

V souladu s obecnymi zasadami ob¢anského soudniho fizeni nese zalobce, ktery podal
zalobni névrh vici fyzické nebo pravnické osobé, které jsou zapojeny do ucasti vetejnosti,
dikazni bfemeno, ze tento navrh je opodstatnény. Pokud Zalovany pozadal o zamitnuti

v rané fazi, m¢l by mit zalobce s cilem zabranit zamitnuti v rané fazi povinnost zalobu
odtivodnit alesponi v takovém rozsahu, aby soud mohl dospét k zavéru, Ze zalobni navrh

neni zjevné neopodstatnény.

Proti rozhodnuti, kterym se zadosti o zamitnuti v rané fazi vyhovuje, by mélo byt mozné
podat opravny prostiedek. Proti rozhodnuti, kterym se Zadost o zamitnuti v rané fazi

zamit4, by rovnéZ mohl byt podan opravny prostiedek v souladu s vnitrostatnim pravem.
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(41)

(42)

Pokud soud shledal, Ze fizeni je zneuzivajici, mély by naklady zahrnovat veskeré druhy
nakladt fizeni dostupné podle vnitrostatniho prava, véetné plnych nakladi na pravni
zastoupeni vzniklych Zalovanému, ledaze jsou tyto naklady nepiimétené. Pokud
vnitrostatni pravo nestanovi plné pfiznani nakladl na pravni zastoupeni jdouci nad ramec
toho, co je stanoveno v tabulkach zakonnych poplatkli, mély by Clenské staty zajistit, aby
zalobce nesl tyto naklady v plné vysi na zaklad€ jinych néstroji dostupnych podle
vnitrostatniho prava. Plna vySe nakladii na pravni zastoupeni by v§ak neméla byt ptiznéna,
pokud jsou tyto ndklady mimotadné, naptiklad pokud byla dohodnuta nepfiméiena

odmeéna. Soud by mél vydavat rozhodnuti o nédkladech v souladu s vnitrostatnim pravem.

Hlavnim cilem, kvili kterému je tfeba soudiim ud¢lit moznost ukladat sankce nebo jina
rovnocenn¢ u¢innd vhodnd opatieni, je odradit potencidlni Zalobce od zahajovani
zneuzivajicich soudnich fizeni proti Gi€asti vefejnosti. Jind vhodna opatieni, véetné
vyplaceni nahrady $kody nebo zvefejnéni soudniho rozhodnuti, pokud tak stanovi
vnitrostatni pravo, by méla byt stejné ucinna jako sankce. Pokud soud shledal, Ze fizeni je
zneuzivajici, mély by byt tyto sankce nebo jind rovnocenné u¢innd vhodna opatfeni
stanoveny piipad od piipadu, mély by byt pfiméfené povaze a prvkiim svéd¢icim

o0 zjisténém zneuziti a mély by zohlediiovat moznost skodlivého nebo odrazujiciho u¢inku
tohoto soudniho fizeni na ucast vefejnosti nebo na hospodaiskou situaci zalobce, ktery
vyuzil nerovnovéhy sil. O tom, jak maji byt jakékoli penézni ¢astky vyplaceny, by mély

rozhodovat Clenské staty.
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(43) V pieshrani¢nim kontextu je rovnéz diilezité rozpoznat hrozbu, kterou predstavuji
strategicka soudni fizeni proti Giasti vefejnosti vedena ve tfetich zemich proti novinartim,
obrancum lidskych prav a dalSim osobam zapojenych do ucasti vetejnosti, které ma;ji
bydlisté ¢i sidlo v Unii. Strategicka soudni fizeni proti G€asti vefejnosti mohou zpiisobovat
priznani nepfiméfené ndhrady skody vici osobam, které jsou zapojeny do casti vefejnosti.
Soudni fizeni ve tietich zemich jsou pro osoby, proti nimz jsou strategickd soudni fizeni
proti ucasti vetfejnosti vedena, slozit¢jsi a nakladnéjsi. K ochrané demokracie a prava
na svobodu projevu a informaci v Unii a dale s cilem zabranit tomu, aby zaruky
poskytované touto smérnici byly mafeny pomoci uchylovani se k soudnim fizenim v jinych
jurisdikcich, je dtilezité poskytovat ochranu rovnéz pted zjevné neopodstatnénymi
zalobnimi navrhy a zneuZzivajicimi soudnimi fizenimi proti G¢asti vefejnosti ve tfetich
zemich. Clenské staty by mély mit moznost se rozhodnout, zda odepfou uznani a vykon
rozhodnuti tieti zemé jako zjevné odporujici vetejnému potadku (ordre public), nebo

na zékladé samostatného diivodu pro odepteni.
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(44)

(45)

Tato smérnice vytvaii nové zvlastni kritérium pro urceni ptislusnosti s cilem zajistit, aby
osoby s bydlistém ¢i sidlem v Unii, proti nimz je vedeno strategické soudni fizeni proti
ucasti vefejnosti, mely v Unii k dispozici u€innou pravni ochranu proti zneuzivajicim
soudnim fizenim proti ucasti vefejnosti zahdjenym u soudu tieti zemée Zalobcem

s bydlistém ¢i sidlem mimo Unii. To by mélo platit bez ohledu na vydané rozhodnuti, nebo
na konecné rozhodnuti, nebot’ osoby, proti nimz je vedeno strategické soudni fizeni proti
ucasti vefejnosti, mohou utrpét Skodu a mohou jim vzniknout ndklady od zahajeni
soudniho fizeni, a to 1 v piipadé, Ze rozhodnuti nebylo vydéano, naptiklad v ptipadé
zpétvzeti zaloby. Clenské staty b viak mély mit moZnost se rozhodnout omezit vykon
prislusnosti v dobé¢, kdy fizeni ve tieti zemi stale probih4, a to v souladu s vnitrostatnim
pravem, naptiklad stanovenim pieruseni fizeni v daném Clenském staté. Toto zvlastni
kritérium pro urceni ptisluSnosti umoziuje osobam s bydlistém ¢i sidlem v Unii, proti nimz
je strategické soudni fizeni proti ucasti vefejnosti namifeno, domahat se u soudti svého
bydliste ¢i sidla nahrady $kody a ndkladu, které vznikly nebo jejichz vznik Ize divodné
o¢ekavat v souvislosti s fizenimi vedenymi u soudil tfeti zem¢&. Cilem tohoto zvlastniho
kritéria pro urceni pfislusnosti je odrazovat od strategickych soudnich fizeni proti ucasti
vetejnosti vedenych ve tfetich zemich proti osobam s bydlistém ¢i sidlem v Unii a mé¢lo by
byt umoznéno vymahat rozhodnuti vydana v téchto fizenich napiiklad tehdy, ma-li zalobce
s bydlistém ¢i sidlem mimo Unii majetek v Unii. Ustanoveni této smérnice tykajici se
uvedeného zvlastniho kritéria pro ur€eni ptislusnosti by se nemélo tykat rozhodného prava

ani hmotného prava v oblasti ndhrady Skody jako takové.

Tato smérnice by neméla mit vliv na pouZiti dvoustrannych a vicestrannych timluv a dohod
mezi tretim statem a Unii nebo Clenskym statem uzavienych pied dnem vstupu této
smérnice v platnost, v€etné Luganské imluvy z roku 2007, a to v souladu s ¢lankem 351

Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,,Smlouva o fungovani EU*).
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(46)

(47)

Clenské staty by mély zp¥istupnit informace o dostupnych procesnich zarukach, opravnych
prostfedcich a stavajicich podptirnych opatienich na jednotném kontaktnim misté (tzv.
,,one-stop-shop®) s cilem poskytnout osobam, proti nimz jsou strategicka soudni fizeni
proti ucasti vetejnosti vedena, snadny a bezplatny ptistup k specializovanym informacim,
a pomoci jim tak nalézt vSechny relevantni informace Pro strategicka soudni fizeni proti
ucasti vetejnosti je typické, Ze u osob, proti nimz jsou vedena, vedou k vdznym finanénim
dopadim a psychické ajmé a ijme na povesti. Zplisobeni takové ijmy je jednim z cila
téch, ktefi zahajuji soudni fizeni proti GiCasti vetejnosti, pii zahajeni zneuzivajiciho
soudniho fizeni proti ucasti vetrejnosti. Informace poskytované jednotnym kontaktnim
mistem by proto mély zahrnovat stavajici mechanismy podpory, naptiklad informace

o ptislusnych organizacich a sdruzenich, jez poskytuji pravni nebo finanéni pomoc

a psychologickou podporu osobam, proti nimz jsou strategicka soudni fizeni proti ti¢asti

vetejnosti vedena. Tato smérnice nestanovi, jakou formu ma mit jednotné kontaktni misto.

Cilem zvetejnovani ptislusnych soudnich rozhodnuti je zvysit povédomi o strategickych
soudnich fizenich proti Gi€asti vefejnosti a poskytnout zdroj informaci o téchto soudnich
fizenich soudiim, pravnim odbornikiim a Siroké vetejnosti. Zvetejiiovani by mélo byt

v souladu s unijnimi a vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy o ochrané osobnich tidaji a mohlo
by byt zajisténo vhodnymi kandly, jako jsou stavajici justi¢ni databaze nebo evropsky
portal e-justice. S cilem omezit administrativni zatéZ by ¢lenské staty mély mit alespon
povinnost zvetejiiovat rozsudky vnitrostatnich odvolacich soudti nebo soudli nejvyssiho

stupné.
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(48) Druh udaji shromazd’ovanych ¢lenskymi staty podle této smérnice, jsou-li k dispozici,
zahrnuje omezeny pocet klicovych prvka, jako je pocet zneuzivajicich soudnich fizeni
proti ucasti vetejnosti roztiidénych podle druhti zalovanych a Zalobcti a podle druhii
zalobnich navrha, které jsou pouzity k zahdjeni takovych soudnich fizeni. Tyto udaje jsou
pottebné pro sledovani vyskytu a ristu poctu strategickych soudnich fizeni proti Gcasti
vetejnosti v Unii, poskytuji informace organiim a dal$im ptislusnym zacastnénym strandm,
jez jim umozni kvantifikovat strategicka soudni fizeni proti ti€asti vetejnosti a 1épe jim
porozumet, a pomahaji jim poskytovat nezbytnou podporu pro osoby, proti nimz jsou
strategicka soudni fizeni proti G€asti vefejnosti vedena. Dostupnost udaji by byla

usnadnéna digitalizaci soudnictvi.

(49) Doporuéeni Komise (EU) 2022/7583 je uréeno ¢lenskym statim a poskytuje komplexni
soubor opatfeni, véetné¢ vzdélavani, zvySovani informovanosti, podpory osob, proti nimz se
zneuzivajici soudni fizeni proti ucasti verejnosti vedou, shromazd’ovéani udajti o soudnich
fizenich proti ucasti vetejnosti a vykazovani a monitorovani soudnich fizenich proti ucasti
vetejnosti. Pti pfipravé zpravy o uplatiovani této smérnice, a rovnéz s piihlédnutim
k vnitrostatnimu kontextu kazdého ¢lenského statu, véetné provadéni doporuceni Komise
(EU) 2022/758, by Komise méla vypracovat samostatné shrnuti zpravy ve snadno
pfistupném formatu, které by mélo obsahovat kli¢ové informace o pouzivani zaruk
stanovenych v této smérnici v ¢lenskych statech. Komise by méla zpravu 1 shrnuti zvetejnit

vhodnymi prostfedky, véetné evropského portalu e-justice.

5 Doporuceni Komise (EU) 2022/758 ze dne 27. dubna 2022 o ochrané€ novinait a obranct

lidskych prav, ktefi se podileji na Gcasti vetfejnosti, pred zjevné neopodstatnénymi nebo
zneuzivajicimi soudnimi fizenimi (,,strategické Zaloby proti ti€asti vetfejnosti*) (Ut. vést. L
138, 17.5.2022, s. 30).
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(50) Touto smérnici by neméla byt dotéena ochrana, kterou by fyzickym a pravnickym osobam,
které jsou zapojeny do ucasti vetejnosti, mely poskytovat jiné nastroje prava Unie, jeZ
stanovi priznivéjsi pravidla. Pfedevsim neni cilem této smérnice snizit nebo omezit prava,
jako je pravo na svobodu projevu a informaci, nebo snizit ochranu poskytovanou smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/19379, dle jejiho provedeni ve vnitrostatnim
pravu. Pokud jde o situace spadajici do piisobnosti této smérnice i do plisobnosti smernice

(EU) 2019/1937, méla by se uplatnit ochrana poskytovana obéma akty.

(51) V piipadech strategickych soudnich fizeni proti ucasti vefejnosti mohou byt relevantni
pravidla tykajici se prislusnosti a rozhodného prava v piipadech stanovenych v natizenich
(EU) ¢. 1215/2012 a (ES) ¢. 864/2007. Je proto dilezité, aby jakykoli budouci pfezkum
téchto natfizeni rovnéZ posoudil aspekty pravidel tykajicich se ptislusnosti a rozhodného

prava, specifickych pro strategickd soudni fizeni proti ucasti vefejnosti.

(52) Tato smérnice je v souladu se zakladnimi pravy, Listinou a obecnymi zdsadami prava
Unie. Tato smérnice by proto méla byt vykladana a provadéna v souladu s témito
zékladnimi pravy, véetné pradva na svobodu projevu a informaci, jakoz i prav na t¢innou
pravni ochranu, spravedlivy proces a pfistup ke spravedlnosti. Pfi provadéni této smérnice
by vSechny dotené organy vetejné moci mély v situacich, kdy dochazi k rozporu mezi
jednotlivymi pfisluSnymi zédkladnimi pravy, usilovat v souladu se zasadou proporcionality

o dosazeni spravedlivé rovnovahy mezi dotéenymi pravy.

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané
osob, které oznamuji poruSeni prava Unie (Uft. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).
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(33)

(54)

(55)

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Déanska, pfipojené¢ho ke Smlouvé
o EU a Smlouvé o fungovani EU, se Dansko netcastni ptijimani této smérnice a tato

smérnice pro n¢j neni zavazna ani pouzitelna.

V souladu s ¢lankem 3 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem
na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojené¢ho ke Smlouvé o EU a ke Smlouvé
o fungovani EU, oznamilo Irsko dopisem ze dne 6. Cervence 2022 své ptani Gcastnit se

piijimani a pouzivani této smérnice.

Jelikoz cilii této smérnice nemuze byt z diivodu rozdilti mezi vnitrostatnimi procesnimi
pravnimi predpisy uspokojivé dosazeno ¢lenskymi staty, ale spise jich mize byt z toho
diivodu, zZe tato smérnice stanovi spolecné minimalni normy pro vnitrostatni procesni
zaruky v pfeshrani¢nich obCanskopravnich a obchodnépravnich vécech, 1épe dosazeno

na urovni Unie, miZze Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou
v ¢lanku 5 Smlouvy o EU. V souladu se zadsadou proporcionality stanovenou v uvedeném

¢lanku nepiekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cilu,

PRIJALY TUTO SMERNICTI:
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Kapitola I

Obecna ustanoveni

Clanek 1
Predmet

Tato smérnice stanovi zaruky proti zjevné neopodstatnénym Zalobnim navrhiim nebo zneuzivajicim
soudnim fizenim v obCanskopravnich vécech s pieshrani¢nim dopadem, zahajenym proti fyzickym

a pravnickym osobam proto, Ze jsou zapojeny do ucasti vetejnosti.

Clanek 2

Oblast piisobnosti

Tato smérnice se vztahuje na obcanskopravni nebo obchodnépravni véci s preshrani¢énim dopadem,
které jsou predmétem obCanskopravniho fizeni, véetné predbéznych a zajistovacich opatfeni

a protindvrht, bez ohledu na povahu soudu. Nepouzije se zejména na danové, celni ¢i spravni véci
ani na odpovédnost statu za jednani a opomenuti pii vykonu statni moci (acta iure imperii). Tato
smérnice se nevztahuje na trestni véci ani na rozhod¢i fizeni a nedotyké se trestniho prava

procesniho.
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Clanek 3
Minimalni pozadavky

1. Clenské staty mohou piijmout nebo ponechat v platnosti ustanoveni, ktera jsou ptiznivéjsi
pro ochranu osob zapojenych do ucasti vefejnosti pred zjevné neopodstatnénymi zalobnimi
navrhy nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi proti ui€asti vefejnosti v obcanskopravnich
vécech, véetné vnitrostatnich ustanoveni poskytujicich uc¢innéjsi procesni zaruky tykajici

se prava na svobodu projevu a informaci.

2. Provadéni této smérnice nesmi byt v zadném pripad¢ diitvodem ke snizeni urovné zaruk,

které Clenské staty jiz poskytuji ve vécech upravenych touto smérnici.

Cldnek 4
Definice
Pro ucely této smérnice se rozumi:
1) ,ucasti vefejnosti® proneseni jakéhokoli vyroku nebo provadéni jakékoliv ¢innosti,

fyzickou ¢i pravnickou osobou pfi vykonu prava na svobodu projevu a informaci, svobodu
umeéni a véd nebo svobodu shromazd’ovéni a sdruzovani a jakékoli ptipravné, podpirné

nebo pomocné ¢innosti s tim pifimo spojené, které se tykaji vefejného zdjmu;
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2) ,zalezitosti vefejného zajmu* kazda zalezitost, ktera ovliviiuje vefejnost natolik, Ze by
na ni mohla mit vefejnost legitimni z4jem, naptiklad v téchto oblastech:

a)  zakladni prava, vefejné zdravi, bezpecnost, zivotni prostfedi nebo klima;

b)  cCinnosti urcité fyzické nebo pravnické osoby, kterd je vefejné ¢inna ve verejném
nebo soukromém sektoru;

c)  zalezitosti, které jsou predmétem projednavani nebo ptezkumu ze strany
zékonodarného, vykonného nebo soudniho orgéanu, nebo jakékoli jiné ufedni fizeni;

d) nafceni z korupce, podvodu ¢i jakéhokoli jiného trestného ¢inu nebo spravnich
deliktt v souvislosti s témito zalezitostmi;

e) cinnosti zaméfené na ochranu hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské
unii, v€etné ochrany demokratickych procest pfed nepatfiénymi zasahy, zejména
bojem proti dezinformacim;

3) »zheuzivajicimi soudnimi fizenimi proti Gi¢asti vefejnosti® soudni fizeni, ktera nejsou
vedena za ucelem skute¢ného uplatnéni nebo vykonu prava, ale jejich hlavnim ucelem je
zabranéni Ui€asti vefejnosti, jeji omezeni ¢i sankcionovani, ¢asto zneuzivajici nerovnovahu
sil mezi stranami, a v nichz jsou uplatiovany neopodstatnéné Zalobni naroky. Znadmkami
tohoto u¢elu mohou byt napiiklad:

a)  nepiiméfena, nadmérnad nebo neodiivodnéna povaha Zalobniho naroku nebo jeho
¢asti, véetné nepfimeétené hodnoty sporu;
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b)  existence n¢kolika fizeni zahdjenych Zalobcem nebo pfidruzenymi stranami

v souvislosti s podobnymi zalezitostmi;

c)  zastraSovani, obt¢Zovani nebo vyhrozovani ze strany zalobce nebo jeho zastupct
pied fizenim i v prabehu fizeni, jakoz 1 podobné chovani zalobce v podobnych nebo

soubéznych vécech;

d)  pouziti procesni taktiky ve zI¢ vife, jako je zdrzovani fizeni, podvodny nebo
zneuzivajici vybér jurisdikce (,,forum shopping®) nebo provedeni tikonii vedoucich k

zastaveni fizeni v pozd&jsi fazi fizeni ve zI¢ vire.

Clanek 5

Veci s preshranicnim dopadem

1. Pro ucely této smérnice by véc méla byt povazovéana za véc s preshranicnim dopadem,
ledaze obé strany maji bydlisté ¢i sidlo ve stejném ¢lenském staté jako soud, u néhoz bylo
fizeni zahajeno, a vSechny ostatni prvky relevantni pro danou situaci se nachazeji pouze

v tomto ¢lenském staté.

2. Bydlisté ¢i sidlo se stanovi v souladu s natizenim (EU) ¢. 1215/2012.
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Kapitola II

Obecna pravidla upravujici procesni zaruky

Clanek 6

Zadosti o priznani procesnich zaruk

1. Clenské staty zajisti, aby v piipadg, Ze je zahajeno soudni fizeni proti fyzickym ¢&i
pravnickym osobam proto, Ze jsou zapojeny do ucasti veiejnosti, tyto osoby mohly pozadat

v souladu s vnitrostatnim pravem o:
a)  slozeni jistoty, jak je stanovena v ¢lanku 10;

b)  zamitnuti zjevn€ neopodstatnénych zalobnich navrhii v rané fazi, jak je stanoveno

v kapitole III;

c) prostiedky napravy proti zneuzivajicim soudnim fizenim proti ucasti vetejnosti, jak

jsou stanoveny v kapitole IV.

2. Clenské staty mohou stanovit, Ze opatieni tykajici se procesnich zaruk, jak jsou stanoveny

v kapitolach III a IV, mtze soud, kterému byla véc ptedloZena, pfijmout z moci ufedni.
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Clanek 7

Zrychlené vyrizovani Zadosti o procesni zaruky

1. Clenské staty zajisti, aby zadosti podle ¢l. 6 odst. 1 pism. a) a b) byly vyfizovany
zrychlenym zplisobem v souladu s vnitrostatnim pravem, piic¢emz se zohledni okolnosti

daného ptipadu, pravo na u¢innou pravni ochranu a pravo na spravedlivy proces.

2. Clenské staty zajisti, aby zadosti podle &l. 6 odst. 1 pism. ¢) mohly byt vyfizovany rovnéz
zrychlenym zplisobem, tam kde je to mozné, v souladu s vnitrostatnim pravem, pticemz se
zohledni okolnosti dané véci, pravo na G¢innou pravni ochranu a pravo na spravedlivy

proces.

Clanek 8

Dodatecna zména zalobniho navrhu nebo tvrzeni

Clenské staty zajisti, aby v soudnich fizenich proti fyzickym ¢i pravnickym osobam proto, Ze jsou
zapojeny do ucasti vefejnosti, zddné dodatecné zmeny zalobnich névrhti ¢i tvrzeni ucinéné
zalobcem, vCetné zpétvzeti Zalob, nemély vliv na moznost Zalovaného uplatnit prostiedky napravy,

jak jsou stanoveny v kapitole IV, a to v souladu s vnitrostatnim pravem.

Prvnim pododstavcem neni dotcen €l. 6 odst. 2.
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Clanek 9

Podpora Zalovaného v soudnim Fizeni

Clenské staty zajisti, aby soud, u néhoz bylo zahajeno soudni fizeni proti fyzickym nebo
pravnickym osobam proto, Ze jsou zapojeny do ucasti vefejnosti, mohl uznat, ze sdruzeni,
organizace, odborové svazy a jiné subjekty, které maji v souladu s kritérii stanovenymi jejich
vnitrostatnim pravem opravnény zajem na ochrané nebo prosazovani prav osob, které jsou zapojeny
do ucasti vefejnosti, mohou Zalovaného s jeho souhlasem podpofit nebo poskytnout informace

v tomto fizeni v souladu s vnitrostatnim pravem.

Clanek 10
Jistota

Clenské staty zajisti, aby v soudnich Fizenich proti fyzickym & pravnickym osobam proto, Ze jsou
zapojeny do Ucasti vefejnosti, mohl soud, kterému byla véc ptedlozena, pozadovat, aniz by bylo
dotceno pravo na pristup ke spravedlnosti, aby zalobce slozil jistotu k pokryti odhadovanych
nakladu fizeni, jez mohou zahrnovat naklady na pravni zastoupeni vzniklé zalovanému, a, je-li to

stanoveno ve vnitrostatnim pravu, ndhradu skody.
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Kapitola III

Zamitnuti zjevné neopodstatnénych Zalobnich navrhu v rané fazi

Clanek 11

Zamitnuti v rané fazi

Clenskeé staty zajisti, aby soudy mohly po nalezitém posouzeni zamitnout Zalobni navrhy proti
ucasti vefejnosti jako zjevné neopodstatnéné v co nejranéjsi fazi fizeni, a to v souladu

s vnitrostatnim pravem.

Clanek 12

Diikazni bremeno a oduvodrniovani Zalobnich navrhii

1. Diikazni biemeno ohledné€ opodstatnénosti zalobniho navrhu lezi na zalobci, ktery podal
zalobu.
2. Clenské staty zajisti, aby v ptipadg, kdy Zalovany podal zadost o zamitnuti v rané fazi, mél

zalobce povinnost odiivodnit zalobni névrh tak, aby byl soud schopen posoudit, zda neni

zjevné neopodstatnény.
Clanek 13
Opravny prostredek

Clenské staty zajisti, aby proti rozhodnuti, kterym se Zadosti o zamitnuti v rané fazi podle ¢lanku 11

vyhovuje, bylo mozné podat opravny prostiedek.
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Kapitola IV
Prostiedky napravy proti zneuZzivajicim soudnim rizenim

proti acasti verejnosti

Clanek 14

Priznani nahrady nakladi

1. Clenské staty zajisti, aby zalobci, ktery podal navrh na zahajeni zneuzivajiciho soudniho
fizeni proti UCasti vefejnosti, mohlo byt nafizeno nést veskeré druhy nakladi fizeni, jejichz
uhrazeni mize byt podle vnitrostatniho prava pfiznano, véetn¢ plnych nékladii na pravni

zastoupeni vzniklych Zalovanému, ledaze jsou tyto naklady neptiméfené.

2. Pokud vnitrostatni pravo nezarucuje plné priznani ndhrady nakladd na pravni zastoupeni
jdouci nad ramec toho, co je stanoveno v tabulkach zakonnych poplatkil, ¢lenské staty
zajisti, ze budou tyto naklady v plné vysi uhrazeny jinymi prostfedky dostupnymi podle

vnitrostatniho prava, ledaze jsou tyto naklady nepiimétené.

Clanek 15

Sankce nebo jind rovnocenné ucinna vhodna opatreni

Clenské staty zajisti, aby soudy, u nichZ bylo zahdjeno zneuzivajici soudni fizeni proti Gi€asti
vefejnosti, mohly strané, kterd navrh na zah4jeni fizeni podala, uloZit u€inné, pfimétene¢ a odrazujici
sankce nebo jind rovnocenn¢ U¢inna vhodna opatteni, v¢éetné uhrazeni nahrady skody nebo

zvetejnéni soudniho rozhodnuti, pokud tak stanovi vnitrostatni pravo.
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Kapitola V

Ochrana pied rozhodnutimi soudii tfetich zemi

Clanek 16

Duvody pro odepreni uznani a vykonu rozhodnuti soudu treti zemé

Clenskeé staty zajisti, aby uznani a vykon rozhodnuti tfeti zemé v soudnim fizeni proti ucasti
vetejnosti fyzickou nebo pravnickou osobou s bydlistém nebo sidlem ve ¢lenském staté byly
odepteny, pokud je toto fizeni povazovano za zjevné neopodstatnéné nebo zneuzivajici podle prava

¢lenského statu, v némz je o uznani nebo vykon pozadano.

Clianek 17

Prislusnost pro zaloby tykajici se tizeni ve tretich zemich

1. Pokud bylo zalobcem s bydlistém ¢i sidlem mimo Unii u soudu tfeti zemé zahajeno
zneuzivajici soudni fizeni proti Gi€asti vefejnosti, vedené proti fyzické ¢i pravnické osobé
s bydlistém ¢i sidlem v ¢lenském state, ¢lenské staty zajisti, aby se tyto osoby mohly
u soudtl svého mista bydlisté ¢i sidla doméhat nahrady Skody a uhrazeni naklada vzniklych

v souvislosti s danymi fizenimi u soudu tieti zem¢.

2. Clenské staty se viak mohou rozhodnout omezit uplatiiovat svou soudni ptislusnost podle

odstavce 1 v dobé, kdy fizeni ve tfeti zemi stale probiha.
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Kapitola VI

Zavéreéna ustanoveni

Clanek 18

Vztah k dvoustrannym a vicestrannym umluvam a dohodam

Tato smérnice nema vliv na pouziti dvoustrannych a vicestrannych imluv a dohod mezi tretim

statem a Unii nebo ¢lenskym statem uzavienych pied dnem ... [den vstupu této smérnice v platnost].

Clanek 19

Informace a transparentnost

1. Clenské staty zajisti, aby fyzické nebo pravnické osoby zapojené do Gicasti vefejnosti
uvedené v ¢lanku 6 mély podle potieby ptistup k informacim o dostupnych procesnich
zarukach a prostiedcich napravy a stavajicich podptirnych opatfenich, jako jsou pravni

pomoc a finan¢ni a psychologicka podpora, jsou-li k dispozici.

Informace uvedené v prvnim pododstavci zahrnuji veSkeré dostupné informace
o osvétovych kampanich, ptipadné ve spolupraci s pfisluSnymi organizacemi ob¢anské

spole¢nosti a dalSimi zacastnénymi stranami.

Uvedené¢ informace jsou poskytovany na jediném misté ve snadno piistupném formatu
prostiednictvim vhodného kanalu, jako je informacni stiedisko, stdvajici kontaktni misto

nebo elektronickd brana, véetné evropského portalu e-justice.
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2. Clenské staty zajisti, aby pravni pomoc v pfeshranicnim ob¢anskopravnim fizeni byla

poskytovana v souladu se smérnici Rady 2003/8/ES’.

3. Clenskeé staty zveiejni ve snadno ptistupném a elektronickém formatu veskera pravomocna
rozhodnuti vydana jejich vnitrostatnimi odvolacimi soudy nebo soudy nejvyssiho stupné
v souvislosti s fizenimi spadajicimi do oblasti psobnosti této smérnice. Zvetejnéni se

provede v souladu s vnitrostatnim pravem.
Clanek 20
Shromazdovani udaju

Clenské staty kazdoroéné predkladaji Komisi udaje, jsou-li k dispozici, tykajici se zadosti

a rozhodnuti uvedenych v kapitolach II, III, IV a V, pokud mozno v souhrnné podobé¢, ohledné:

a) poctu zneuZzivajicich soudnich fizeni proti ucasti vetejnosti zahdjenych v ptislusném roce;
b) poctu soudnich fizeni rozdélenych podle druhu zZalovaného a zalobce;

C) druzich zalobnich navrhti podanych na zaklad¢ této smérnice.

7 Smérnice Rady 2003/8/ES ze dne 27. ledna 2003 o zlepSeni ptistupu ke spravedlnosti

v preshrani¢nich sporech stanovenim minimalnich spole¢nych pravidel pro pravni pomoc
v téchto sporech (Ut. vést. L 26, 31.1.2003, s. 41).
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Clanek 21

Prezkum

Clenské staty poskytnou Komisi do ... [$est let od vstupu této smérnice v platnost] dostupné tidaje
ohledn¢ uplatiiovani této smérnice, zejména dostupné udaje o tom, jak osoby, proti nimz jsou
soudni fizeni proti Gcasti vefejnosti namifena, vyuzivaji zaruky stanovené v této smérnici.

Na zékladé poskytnutych informaci Komise do ... [sedm let od vstupu této smérnice v platnost]

a poté alespon kazdych pét let, predlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o uplatiiovani této
smérnice. V této zprave se posoudi vyvoj v oblasti zneuZzivajicich soudnich fizeni proti ucasti
vetejnosti a dopad této smernice v Clenskych statech s ptihlédnutim k vnitrostatnim souvislostem
v kazdém clenském staté, véetné provadéni doporuceni Komise (EU) 2022/758. V ptipadé potieby

se ke zprave ptipoji navrhy na zménu této smérnice. Tyto zpravy Komise se zvetejni.

Clanek 22

Provedeni ve vnitrostatnim pravu

1. Clenské staty uvedou v u¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu
s touto smérnici nejpozdéji do ... [dva roky ode dne vstupu této smérnice v platnost].

Neprodlené o nich informuji Komisi.
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Tyto ptedpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi
byt takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi ¢lenské

staty.
2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpist,
které pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.
Cldnek 23

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Cldnek 24
Urcéeni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
V ... dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predsedkyné predseda/predsedkyné
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