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UREDBA (EU) 2022/...
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od 30. svibnja 2022.

o europskom upravljanju podacima

i izmjeni Uredbe (EU) 2018/1724 (Akt o upravljanju podacima)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!,

nakon savjetovanja s Odborom regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

1 SL C 286, 26.7.2021., str. 38.
2 StajaliSte Europskog parlamenta od 6. travnja 2022. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu) i
odluka Vijeca od 16. svibnja 2022.
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buduci da:

(1) Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvidena je uspostava unutarnjeg
trzista 1 sustava kojim se osigurava nenaruSavanje trziSnog natjecanja. Uspostavom
zajednickih pravila i praksi u drzavama ¢lanicama povezanih s razvojem okvira za
upravljanje podacima trebalo bi se doprinijeti ostvarivanju tih ciljeva, uz potpuno
postovanje temeljnih prava. Njome bi se takoder trebalo zajamciti jacanje otvorene
strateske autonomije Unije uz istodobno poticanje medunarodnog slobodnog protoka

podataka.
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)

Tijekom posljednjeg desetljeca digitalne tehnologije preobrazile su gospodarstvo i drustvo
1 pritom utjecale na sve sektore gospodarske djelatnosti i aspekte svakodnevnog zivota.
Podaci Cine samu srz te preobrazbe: gradani Unije 1 gospodarstvo imat ¢e velike koristi od
inovacija utemeljenih na podacima, kao Sto su poboljSanje 1 personalizacija zdravstva,
osiguranje novih oblika mobilnosti i doprinos Komunikaciji Komisije od

11. prosinca 2019. o europskom zelenom planu. Kako bi gospodarstvo utemeljeno na
podacima bilo ukljucivo za sve gradane Unije, posebna pozornost mora se posvetiti
smanjenju digitalnog jaza, povecanju sudjelovanja zena u podatkovnom gospodarstvu i
poticanju vrhunskog europskog stru¢nog znanja u tehnoloSkom sektoru. Podatkovno
gospodarstvo mora se izgraditi na nacin koji poduzeéima, a posebno mikropoduzecima te
malim i srednjim poduze¢ima (MSP-ovi) kako su definirana u Prilogu Preporuci Komisije
2003/361/EZ!, kao i start-up poduze¢ima, omogucuje da se razvijaju uz osiguravanje
neutralnog pristupa podacima i prenosivosti podataka i interoperabilnosti te izbjegavanje
situacija zavisnost. Komisija je u svojoj Komunikaciji od 19. veljace 2020. o Europskoj
strategiji za podatke (,,Europska strategija za podatke™) opisala viziju zajednickog
europskog podatkovnog prostora, u smislu unutarnjeg trzista podataka na kojem bi se
podaci mogli upotrebljavati bez obzira na fizicku lokaciju pohrane u Uniji, u skladu s
primjenjivim pravom, §to bi medu ostalim moglo biti klju¢no za brzi razvoj tehnologija

umjetne inteligencije.

Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzecéa te malih i
srednjih poduzeca (SL L 124, 20.5.2003., str. 36.).
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Komisija je pozvala i na slobodan i siguran protok podataka prema tre¢im zemljama, uz
iznimke 1 ograni¢enja u pogledu javne sigurnosti, javnog reda i drugih legitimnih ciljeva
javne politike Unije, u skladu s medunarodnim obvezama, medu ostalim u pogledu
temeljnih prava. Kako bi se ta vizija pretvorila u stvarnost, Komisija je predlozila
uspostavu zajednickih europskih podatkovnih prostora specifi¢nih za pojedina podrucja, za
razmjenu i objedinjavanje podataka. Kako je predlozeno u Europskoj strategiji za podatke,
takvi bi zajednicki europski podatkovni prostori mogli obuhvacati podrucja kao sto su
zdravlje, mobilnost, proizvodnja, financijske usluge, energetika ili poljoprivreda, ili
kombinaciju takvih podrucja, na primjer energetika i klima, kao i tematska podrucja kao
Sto su europski zeleni plan ili europski podatkovni prostori za javnu upravu ili vjestine.
Zajednicki europski podatkovni prostori trebali bi podatke uciniti vidljivima, dostupnima,
interoperabilnima i ponovno upotrebljivima (,,nacela za podatke FAIR”) te istodobno
osigurati visoku razinu kibersigurnosti. Ako postoje jednaki uvjeti trziSnog natjecanja u
podatkovnom gospodarstvu, poduzetnici se natjeu kvalitetom usluga, a ne koli¢inom
podataka koju kontroliraju. U svrhe oblikovanja, stvaranja i odrZzavanja jednakih uvjeta
trziSnog natjecanja u podatkovnom gospodarstvu potrebno je dobro upravljanje, u kojem
relevantni dionici zajednickog europskog podatkovnog prostora trebaju sudjelovati i biti

zastupljeni.
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3) Potrebno je poboljsati uvjete za razmjenu podataka na unutarnjem trziStu stvaranjem
uskladenog okvira za razmjene podataka i utvrdivanjem odredenih osnovnih zahtjeva za
upravljanje podacima, uz posvecivanje posebne pozornosti olakSavanju suradnje medu
drzavama Clanicama. Ovom bi se Uredbom trebalo nastojati dodatno razvijati digitalno
unutarnje trziste bez granica te pouzdano i sigurno podatkovno drustvo i gospodarstvo
usmjereno na ljude. Sektorsko pravo Unije moze razvijati, prilagodavati i predlagati nove i
komplementarne elemente, ovisno o posebnostima sektora, kao §to je predvideno pravo
Unije o europskom prostoru za zdravstvene podatke i pristupu podacima o vozilima.
Nadalje, odredeni gospodarski sektori ve¢ su uredeni sektorskim pravom Unije koje
ukljucuje pravila koja se odnose na prekograni¢nu razmjenu podataka ili pristup podacima
odnosno razmjenu podataka ili pristup podacima na razini Unije, primjerice Direktivom
2011/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a! u kontekstu europskog prostora za
zdravstvene podatke i relevantnim zakonodavnim aktima u podrucju prometa poput
uredaba (EU) 2019/1239% i (EU) 2020/1056% te Direktive 2010/40/EU* Europskog

parlamenta i Vijec¢a u kontekstu europskog prostora za podatke o mobilnosti.

1 Direktiva 2011/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2011. o primjeni prava
pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj skrbi (SL L 88, 4.4.2011., str. 45.).

2 Uredba (EU) 2019/1239 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 20. lipnja 2019. o uspostavi
europskog okruzja jedinstvenog pomorskog sucelja i stavljanju izvan snage Direktive
2010/65/EU (SL L 198, 25.7.2019, str. 64).

3 Uredba (EU) 2020/1056 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 15. srpnja 2020. o elektroni¢kim
informacijama o prijevozu tereta (SL L 249, 31.7.2020., str. 33.).

4 Direktiva 2010/40/EU Europskog Parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2010. o okviru za
uvodenje inteligentnih prometnih sustava u cestovnom prometu i za veze s ostalim vrstama
prijevoza (SL L 207, 6.8.2010., str. 1.).
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Ovom Uredbom stoga ne bi trebalo dovoditi u pitanje uredbe (EZ) br. 223/2009!, (EU)
2018/858% i (EU) 2018/18073 ni direktive 2000/31/EZ*, 2001/29/EZ3, 2004/48/EZS,

Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2009. o europskoj
statistici i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ, Euratom) br. 1101/2008 Europskog
parlamenta i Vijeca o dostavi povjerljivih statistickih podataka Statistickom uredu
Europskih zajednica, Uredbe Vije¢a (EZ) br. 322/97 o statistici Zajednice 1 Odluke Vijeca
89/382/EEZ, Euratom o osnivanju Odbora za statisticki program Europskih zajednica

(SL L 87,31.3.2009., str. 164.).

Uredba (EU) 2018/858 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 30. svibnja 2018. o homologaciji i
nadzoru trZiSta motornih vozila i njihovih prikolica te sustava, sastavnih dijelova i zasebnih
tehnickih jedinica namijenjenih za takva vozila, o izmjeni uredaba (EZ) br. 715/2007 1

(EZ) br. 595/2009 te o stavljanju izvan snage Direktive 2007/46/EZ (SL L 151, 14.6.2018.,
str. 1.).

Uredba (EU) 2018/1807 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. studenoga 2018. o okviru za
slobodan protok neosobnih podataka u Europskoj uniji (SL L 303, 28.11.2018., str. 59.).
Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2000. o odredenim
pravnim aspektima usluga informacijskog drustva na unutarnjem trzistu, posebno
elektronicke trgovine (Direktiva o elektronickoj trgovini) (SL L 178, 17.7.2000., str. 1.).
Direktiva 2001/29/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 22. svibnja 2001. o uskladivanju
odredenih aspekata autorskog i srodnih prava u informacijskom drustvu (SL L 167,
22.6.2001., str. 10.).

Direktiva 2004/48/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o provedbi prava
intelektualnog vlasnistva (SL L 157, 30.4.2004., str. 45).
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2007/2/EZ', 2010/40/EU, (EU) 2015/8492, (EU) 2016/9433, (EU) 2017/11324, (EU)
2019/7905 i (EU) 2019/1024¢ Europskog parlamenta i Vije¢a ni bilo koje drugo sektorsko
pravo Unije kojim se ureduje pristup podacima i njihova ponovna uporaba. Ovom
Uredbom ne bi trebalo dovoditi u pitanje pravo Unije ni nacionalno pravo o pristupu
podacima i njihovoj uporabi u svrhu sprecavanja, istrage, otkrivanja ili progona kaznenih

djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija, kao i medunarodne suradnje u tom kontekstu.

Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 14. oZzujka 2007. o uspostavljanju
infrastrukture za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE) (SL L 108,
25.4.2007., str. 1.).

Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 20. svibnja 2015. o sprecavanju
koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni
Uredbe (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage
Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a i Direktive Komisije 2006/70/EZ

(SL L 141, 5.6.2015., str. 73.).

Direktiva (EU) 2016/943 Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2016. o zastiti
neotkrivenih znanja i iskustva te poslovnih informacija (poslovne tajne) od nezakonitog
pribavljanja, koristenja i otkrivanja (SL L 157, 15.6.2016., str. 1.).

Direktiva (EU) 2017/1132 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. lipnja 2017. o odredenim
aspektima prava drustava (SL L 169, 30.6.2017., str. 46.).

Direktiva (EU) 2019/790 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2019. o autorskom 1
srodnim pravima na jedinstvenom digitalnom trZiStu i izmjeni direktiva 96/9/EZ 1
2001/29/EZ (SL L 130, 17.5.2019., str. 92.).

Direktiva (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o otvorenim
podatcima i ponovnoj uporabi informacija javnog sektora (SL L 172, 26.6.2019., str. 56.).
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Ovom Uredbom ne bi se trebale dovoditi u pitanje nadleznosti drzava ¢lanica u pogledu
aktivnosti koje se odnose na javnu sigurnost, obranu i nacionalnu sigurnost. Ponovna
uporaba podataka zasti¢enih iz takvih razloga i u posjedu tijela javnog sektora, ukljucujuci
podatke iz postupaka nabave koji su obuhvaceni podru¢jem primjene Direktive
2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijecal, ne bi trebala biti obuhvac¢ena ovom
Uredbom. Trebalo bi uspostaviti horizontalni rezim za ponovnu uporabu odredenih
kategorija zasticenih podataka u posjedu tijela javnog sektora te pruzanje usluga
podatkovnog posredovanja i usluga utemeljenih na podatkovnom altruizmu u Uniji.
Posebne znacajke razliitih sektora mogu zahtijevati projektiranje sektorskih sustava
temeljenih na podacima, oslanjajuci se na zahtjeve ove Uredbe. Pruzatelji usluga
podatkovnog posredovanja koji ispunjavaju zahtjeve utvrdene u ovoj Uredbi trebali bi
moc¢i upotrebljavati oznaku ,,pruZatelj usluga podatkovnog posredovanja priznat u Uniji”.
Pravne osobe koje nastoje podupirati ciljeve od opéeg interesa stavljanjem na raspolaganje
relevantnih podataka na temelju podatkovnog altruizma u dostatnim razmjerima i koji
ispunjavaju zahtjeve utvrdene u ovoj Uredbi trebale bi se mo¢i registrirati kao i
upotrebljavati oznaku ,,organizacija za podatkovni altruizam priznata u Uniji”. Ako se
sektorskim pravom Unije ili nacionalnim pravom od tijela javnog sektora, takvih pruzatelja
usluga podatkovnog posredovanja ili takvih pravnih osoba (priznate organizacije za
podatkovni altruizam) zahtijeva da se usklade s posebnim dodatnim tehnickim,
administrativnim ili organizacijskim zahtjevima, medu ostalim putem sustava ovlas¢ivanja
ili certificiranja, trebale bi se primjenjivati i te odredbe tog sektorskog prava Unije ili

nacionalnog prava.

Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o uskladivanju
postupaka nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o
uslugama koje sklapaju javni narucitelji ili narucitelji u podrucju obrane i sigurnosti te
izmjeni direktiva 2004/17/EZ 1 2004/18/EZ (SL L 216, 20.8.2009., str. 76.).
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Ovom Uredbom ne bi trebalo dovoditi u pitanje uredbe (EU) 2016/679' i (EU) 2018/17522
Europskog parlamenta i Vijeca, direktive 2002/58/EZ3 i (EU) 2016/680* Europskog
parlamenta i Vijeca ni odgovaraju¢e odredbe nacionalnog prava, medu ostalim ako su
osobni 1 neosobni podaci u skupu podataka neraskidivo povezani. Ovu Uredbu osobito ne
bi trebalo tumaciti kao da se njome uspostavlja nova pravna osnova za obradu osobnih
podataka za bilo koju od reguliranih aktivnosti ili kao da se njome mijenjaju zahtjevi u
pogledu informacija utvrdeni u Uredbi (EU) 2016/679. Provedba ove Uredbe ne bi trebala
sprijeciti prekograni¢ne prijenose podataka u skladu s poglavljem V. Uredbe (EU)
2016/679. U slucaju proturjecnosti izmedu ove Uredbe i prava Unije o zastiti osobnih
podataka ili nacionalnog prava donesenog u skladu s takvim pravom Unije, prednost bi
trebalo imati relevantno pravo Unije ili nacionalno pravo o zastiti osobnih podataka. Tijela
za zastitu podataka trebalo bi mo¢i smatrati nadleZnim tijelima na temelju ove Uredbe. U
sluc¢aju da druga tijela djeluju kao nadlezna tijela na temelju ove Uredbe, ona pritom ne bi
trebala dovoditi u pitanje nadzorne ovlasti i nadleznosti tijela za zastitu podataka na

temelju Uredbe (EU) 2016/679.

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o
slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).

Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. srpnja 2002. o obradi osobnih podataka
1 zastiti privatnosti u podrucju elektroni¢kih komunikacija (Direktiva o privatnosti i elektronickim
komunikacijama) (SL L 201, 31.7.2002., str. 37.).

Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja
ili progona kaznenih djela ili izvr§avanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka
te o stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vije¢a 2008/977/PUP (SL L 119, 4.5.2016., str. 89.).

PE-CONS 85/1/21 REV 1 9

HR



)

Djelovanje na razini Unije potrebno je kako bi se povecalo povjerenje u razmjenu podataka
uspostavom odgovaraju¢ih mehanizama za kontrolu od strane ispitanika i imatelja
podataka nad podacima koji se na njih odnose te kako bi se uklonile druge prepreke
konkurentnom gospodarstvu utemeljenom na podacima koje dobro funkcionira. Tim se
djelovanjem ne bi trebalo dovoditi u pitanje obveze i odgovornosti iz medunarodnih
trgovinskih sporazuma koje je sklopila Unija. Okvir za upravljanje na razini Unije trebao
bi za cilj imati izgradnju povjerenja medu pojedincima i poduze¢ima u odnosu na pristup
podacima i njihovu kontrolu, razmjenu, uporabu i ponovnu uporabu, posebno uspostavom
odgovaraju¢ih mehanizama kojima se ispitanicima omogucuje da poznaju svoja prava te ih
smisleno ostvaruju, kao i u pogledu ponovne uporabe odredenih vrsta podataka u posjedu
tijela javnog sektora, pruzanja usluga pruzatelja usluga podatkovnog posredovanja
ispitanicima, imateljima podataka i korisnicima podataka te prikupljanja i obrade podataka
koje fizicke 1 pravne osobe stavljaju na raspolaganje u altruisticke svrhe. Veca
transparentnost u pogledu svrhe uporabe podataka i uvjeta pod kojima poduzeca

pohranjuju podatke osobito moze doprinijeti povecanju povjerenja.
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(6)

Ideja da bi podaci koje su stvorila ili prikupila tijela javnog sektora ili drugi subjekti na
racun javnih proracuna trebali koristiti drustvu ve¢ je dugo dio politike Unije. Direktivom
(EU) 2019/1024 1 sektorskim pravom Unije osigurava se da tijela javnog sektora ucine vise
podataka koje proizvode lako dostupnima za uporabu i ponovnu uporabu. Medutim,
odredene kategorije podataka kao $to su poslovno povjerljivi podaci, podaci koji podlijezu
statistickoj povjerljivosti i podaci zasti¢eni pravima intelektualnog vlasnistva trecih strana,
ukljucujuéi poslovne tajne i osobne podatke, u javnim bazama podataka Cesto nisu
dostupne, ¢ak ni za istrazivacke ili inovacijske aktivnosti u javnom interesu, iako je takva
dostupnost moguca u skladu s primjenjivim pravom Unije, posebno Uredbom (EU)
2016/679 i direktivama 2002/58/EZ i (EU) 2016/680. Zbog osjetljivosti takvih podataka
prije njihova stavljanja na raspolaganje moraju se ispuniti odredeni tehnicki i pravni
postupovni zahtjevi, osobito kako bi se osiguralo poStovanje prava koje druge osobe imaju
u odnosu na takve podatke ili kako bi se ograni¢io negativan u¢inak na temeljna prava,
nacelo nediskriminacije 1 zastitu podataka. Ispunjenje takvih zahtjeva obi¢no zahtijeva
mnogo vremena i znanja. To je dovelo do nedovoljne uporabe tih podataka. Iako neke
drzave €lanice uspostavljaju strukture, postupke ili zakonodavstvo da bi olaksale tu vrstu
ponovne uporabe, to nije slucaj u cijeloj Uniji. Kako bi se privatnim i javnim subjektima
olaksala uporaba podataka za europska istrazivanja i inovacije, diljem Unije potrebni su

jasni uvjeti za pristup takvim podacima i njthovu uporabu.
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(7

Postoje tehnike koje omogucéuju analize baza podataka koje sadrzavaju osobne podatke,
kao Sto su anonimizacija, diferencijalna privatnost, generalizacija, uklanjanje i
randomizacija, uporaba sintetickih podataka ili slicne metode i druge najsuvremenije
metode za zastitu privatnosti koje bi mogle doprinijeti obradi podataka koja vise pogoduje
privatnosti. Drzave ¢lanice trebale bi pruziti potporu tijelima javnog sektora u pogledu
optimalne upotrebe takvih tehnika, kako bi se na taj nacin §to viSe podataka stavilo na
raspolaganje za razmjenu. Primjenom takvih tehnika, uz sveobuhvatne procjene uc¢inka u
pogledu zastite podataka i druge zaStitne mjere, moze se doprinijeti sigurnijoj uporabi i
ponovnoj uporabi osobnih podataka te bi se trebala osigurati sigurna ponovna uporaba
poslovno povjerljivih podataka u istrazivacke, inovacijske 1 statisti¢ke svrhe. U mnogim
slu¢ajevima primjena takvih tehnika, procjena ucinka i drugih zastitnih mjera znaci da se
podaci mogu upotrebljavati i ponovno upotrebljavati samo u sigurnom okruzenju za
obradu koje osigurava ili nadzire tijelo javnog sektora. Na razini Unije postoji iskustvo s
takvim sigurnim okruzenjima za obradu koja se upotrebljavaju za istrazivanje statisti¢kih
mikropodataka na temelju Uredbe Komisije (EU) br. 557/2013!. Op¢enito, kad je rije¢ o
osobnim podacima, njihova bi se obrada trebala temeljiti na jednoj ili viSe pravnih osnova

za obradu predvidenih u ¢lancima 6. 1 9. Uredbe (EU) 2016/679.

Uredba Komisije (EU) br. 557/2013 od 17. lipnja 2013. o provedbi Uredbe (EZ)

br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vijeca o europskoj statistici u pogledu pristupa
povjerljivim podacima u znanstvene svrhe i o stavljanju izvan snage Uredbe Komisije (EZ)
br. 831/2002 (SL L 164, 18.6.2013., str. 16.).
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®)

©)

U skladu s Uredbom (EU) 2016/679 nacela zastite podataka ne bi se trebala primjenjivati
na anonimne informacije, odnosno informacije koje se ne odnose na pojedinca Ciji je
identitet utvrden ili se moze utvrditi ili na osobne podatke koji su ucinjeni anonimnima na
nacin da se identitet ispitanika ne moze ili viSe ne moze utvrditi. Trebalo bi zabraniti
ponovnu identifikaciju ispitanika iz anonimiziranih skupova podataka. Time ne bi trebalo
dovoditi u pitanje moguénost istrazivanja tehnika anonimizacije, osobito u svrhu
osiguravanja sigurnosti informacija, poboljSanja postojecih tehnika anonimizacije i
doprinosa opc€oj stabilnosti anonimizacije, koja se provode u skladu s Uredbom (EU)

2016/679.

Kako bi se olaksala zastita osobnih podataka i povjerljivih podataka i ubrzao proces
stavljanja takvih podataka na raspolaganje za ponovnu uporabu na temelju ove Uredbe,
drzave Clanice trebale bi poticati tijela javnog sektora na izradu i stavljanje na raspolaganje
podataka u skladu s nacelom ,,integrirane i zadane otvorenosti” iz ¢lanka 5. stavka 2.
Direktive (EU) 2019/1024 te u tom pogledu promicati izradu i nabavu podataka u

formatima 1 strukturama kojima se olakSava brza anonimizacija.
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(10)

Kategorije podataka u posjedu tijela javnog sektora koje bi trebale podlijegati ponovnoj
uporabi na temelju ove Uredbe nisu obuhvacene podrucjem primjene Direktive (EU)
2019/1024 kojom se iskljuc¢uju podaci koji nisu dostupni zbog poslovne i statisticke
povjerljivosti 1 podaci ukljuceni u djela ili druge predmete zastite na koje trece strane imaju
prava intelektualnog vlasnistva. Poslovno povjerljivi podaci ukljuc¢uju podatke zasticene
poslovnom tajnom, zasti¢eno znanje i iskustvo te sve druge informacije ¢ije bi nepotrebno
otkrivanje utjecalo na polozaj na trzistu ili financijsko zdravlje poduzeca. Ova bi se Uredba
trebala primjenjivati na osobne podatke koji nisu obuhvaceni podrucjem primjene
Direktive (EU) 2019/1024 u mjeri u kojoj rezim pristupa iskljucuje ili ograni¢ava pristup
takvim podacima zbog zastite podataka, privatnosti i integriteta pojedinca, posebno u
skladu s pravilima o zastiti podataka. Ponovna uporaba podataka, koji mogu sadrzavati
poslovne tajne, trebala bi se odvijati ne dovodec¢i u pitanje Direktivu (EU) 2016/943,

kojom se utvrduje okvir za zakonito pribavljanje, uporabu ili otkrivanje poslovnih tajni.
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(11) Ovom Uredbom ne bi trebala nastati obveza da se dopusti ponovna uporaba podataka u
posjedu tijela javnog sektora. Svaka drzava ¢lanica trebala bi stoga osobito mo¢i odlucivati
o tome stavljaju li se podaci na raspolaganje za ponovnu uporabu, medu ostalim i u smislu
svrha 1 opsega takvog pristupa. Ovom Uredbom trebalo bi nadopunjavati te ne bi trebalo
dovoditi u pitanje specifi¢nije obveze tijela javnog sektora u pogledu dopustanja ponovne
uporabe podataka utvrdenih sektorskim pravom Unije ili nacionalnim pravom. Moze se
smatrati da je javni pristup sluzbenim dokumentima u javnom interesu. Uzimajuéi u obzir
ulogu javnog pristupa sluzbenim dokumentima i transparentnosti u demokratskom drustvu,
ovom se Uredbom ne bi trebalo dovoditi u pitanje ni pravo Unije ili nacionalno pravo o
odobravanju pristupa sluzbenim dokumentima i o njihovu otkrivanju. Pristup sluzbenim
dokumentima moze se posebno odobriti u skladu s nacionalnim pravom bez postavljanja

posebnih uvjeta ili postavljanjem posebnih uvjeta koji nisu predvideni ovom Uredbom.
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(12)

Rezim ponovne uporabe predviden ovom Uredbom trebao bi se primjenjivati na podatke
koje doti¢na tijela javnog sektora isporucuju kao dio svojih javnih zadaca na temelju
zakona ili drugih obvezujucih pravila u drzavama ¢lanicama. Ako takva pravila ne postoje,
javne zadace trebalo bi definirati u skladu s uobicajenom administrativnom praksom u
drzavama Clanicama, pod uvjetom da je opseg javnih zadaca transparentan i podlozan
preispitivanju. Javne zada¢e mogle bi se definirati opéenito ili, kad je rije¢ o pojedina¢nim
tijelima javnog sektora, za svaki slucaj posebno. Budu¢i da javna poduzeca nisu
obuhvacena definicijom tijela javnog sektora, podaci u posjedu javnih poduzeca ne bi
trebali biti obuhvaceni ovom Uredbom. Podaci u posjedu kulturnih ustanova, kao $to su
knjiznice, arhivi i muzeji, kao i orkestri, opere, baletni ansambli i kazalista, i obrazovnih
ustanova ne bi trebali biti obuhvaceni ovom Uredbom jer su djela 1 drugi dokumenti koje
posjeduju uglavnom obuhvaceni pravima intelektualnog vlasnistva trecih strana.
Istrazivacke organizacije i organizacije koje financiraju istrazivanja moglo bi se

organizirati i kao tijela javnog sektora ili javnopravna tijela.
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Ova bi se Uredba trebala primjenjivati na takve hibridne organizacije samo u njihovu
svojstvu istrazivackih organizacija. Ako istrazivacka organizacija posjeduje podatke kao
dio posebnog javno-privatnog udruzenja s organizacijama privatnog sektora ili drugim
tijelima javnog sektora, javnopravnim tijelima ili hibridnim istrazivackim organizacijama,
tj. organiziranima kao tijela javnog sektora ili kao javna poduzeca, ¢ija je glavna svrha
istrazivanje, ti podaci takoder ne bi trebali biti obuhvaéeni ovom Uredbom. Prema potrebi,
drzave Clanice trebale bi mo¢i primjenjivati ovu Uredbu na javna poduzeca ili privatna
poduzeca koja obavljaju duznosti javnog sektora ili pruzaju usluge od opéeg interesa.
Razmjena podataka, iskljucivo radi obavljanja njihovih javnih zada¢a, medu tijelima
javnog sektora u Uniji ili izmedu tijela javnog sektora u Uniji i tijela javnog sektora u
tre¢im zemljama ili medunarodnih organizacija, kao 1 razmjena podataka medu
istraziva¢ima u nekomercijalne svrhe znanstvenog istrazivanja, ne bi trebala podlijegati
odredbama ove Uredbe o ponovnoj uporabi odredenih kategorija zasticenih podataka u

posjedu tijela javnog sektora.
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(13)

Tijela javnog sektora trebala bi postovati pravo trziSnog natjecanja pri utvrdivanju nacela
za ponovnu uporabu podataka koje posjeduju, izbjegavajuci sklapanje sporazuma ciji bi
cilj ili u¢inak moglo biti stvaranje iskljucivih prava za ponovnu uporabu odredenih
podataka. Takvi bi sporazumi trebali biti moguci samo ako je to opravdano i potrebno za
pruzanje usluge ili isporuku proizvoda u opéem interesu. To moze biti slucaj ako je
iskljuc¢iva uporaba podataka jedini nacin da se maksimalno povecaju drustvene koristi od
doti¢nih podataka, na primjer ako postoji samo jedan subjekt (koji je specijaliziran za
obradu odredenog skupa podataka) koji je sposoban pruziti uslugu ili isporuciti proizvod
koji tijelu javnog sektora omoguéuje pruzanje usluge ili isporuku proizvoda u opéem
interesu. Medutim, takvi aranzmani trebali bi biti sklopljeni u skladu s primjenjivim
pravom Unije ili nacionalnim pravom te podlozni redovitom preispitivanju na temelju
analize trziSta kako bi se utvrdilo je 1i takva iskljucivost i dalje potrebna. Osim toga, takvi
bi aranzmani prema potrebi trebali biti u skladu s relevantnim pravilima o drzavnim
potporama i trebali bi se sklapati na ograniceno trajanje koje ne bi trebalo biti dulje od 12
mjeseci. Kako bi se osigurala transparentnost, takvi isklju¢ivi sporazumi trebali bi se
objavljivati na internetu, u obliku koji je u skladu s relevantnim pravom Unije o javnoj
nabavi. Ako iskljucivo pravo na ponovnu uporabu podataka nije u skladu s ovom

Uredbom, to iskljucivo pravo trebalo bi biti nevaljano.
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(14) Zabranjeni iskljucivi sporazumi i druge prakse ili aranzmani koji se odnose na ponovnu
uporabu podataka u posjedu tijela javnog sektora kojima se izri¢ito ne dodjeljuju iskljuciva
prava, ali za koje se moze opravdano oc¢ekivati da ¢e ograniciti dostupnost podataka za
ponovnu uporabu, a koji su sklopljeni ili su ve¢ bili na snazi prije datuma stupanja na
snagu ove Uredbe, ne bi se trebali obnavljati nakon isteka. U slu€aju sporazuma na
neodredeno ili duze razdoblje, trebali bi prestati u roku od 30 mjeseci od datuma stupanja

na snagu ove Uredbe.
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(15)

Ovom Uredbom trebalo bi utvrditi uvjete za ponovnu uporabu zasti¢enih podataka koji se
primjenjuju na tijela javnog sektora imenovana kao nadlezna na temelju nacionalnog prava
za odobravanje ili odbijanje pristupa za ponovnu uporabu, i kojima se ne dovode u pitanje
prava ili obveze u pogledu pristupa takvim podacima. Ti bi uvjeti trebali biti
nediskriminirajuci, transparentni, razmjerni i objektivno opravdani te se njima ne bi trebalo
ograniavati trziSno natjecanje, uz poseban naglasak na promicanje pristupa MSP-ova i
start-up poduzeca takvim podacima. Uvjeti za ponovnu uporabu trebali bi biti osmisljeni
na nacin kojim se promicu znanstvena istrazivanja tako da bi se, na primjer, davanje
prednosti znanstvenim istrazivanjima trebalo u pravilu smatrati nediskriminiraju¢im. Tijela
javnog sektora koja dopustaju ponovnu uporabu trebala bi imati tehnicka sredstva potrebna
za osiguravanje zastite prava i interesa trecih strana te bi trebala biti ovlasStena zatraZiti
potrebne informacije od ponovnog korisnika. Uvjeti povezani s ponovnom uporabom
podataka trebali bi biti ograni¢eni na ono §to je potrebno za o¢uvanje prava i interesa trec¢ih
strana u pogledu podataka i integriteta informacijskih tehnologija i komunikacijskih
sustava tijela javnog sektora. Tijela javnog sektora trebala bi primjenjivati uvjete koji
najbolje sluze interesima ponovnog korisnika, a da to pritom ne dovede do nerazmjernog
optereéenja tijela javnog sektora. Trebalo bi osmisliti uvjete povezane s ponovnom
uporabom podataka kako bi se osigurale djelotvorne zastitne mjere s obzirom na zastitu
osobnih podataka. Osobni bi podaci prije prijenosa trebali biti anonimizirani kako bi se
onemogucila identifikacija ispitanika, a podaci koji sadrzavaju poslovno povjerljive
informacije trebali bi biti izmijenjeni tako da se povjerljive informacije ne otkrivaju. Ako
pruzanje anonimiziranih ili izmijenjenih podataka ne bi odgovaralo potrebama ponovnog
korisnika, podloZzno ispunjenju svih zahtjeva za provedbu procjene ucinka u pogledu
zaStite osobnih podataka i za savjetovanje s nadzornim tijelom na temelju ¢lanaka 35. 1 36.
Uredbe (EU) 2016/679 te ako se utvrdilo da su rizici za prava i interese ispitanika
minimalni, mogla bi se dopustiti ponovna uporaba podataka na licu mjesta ili na daljinu u

sigurnom okruZenju za obradu.
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To bi mogao biti prikladan aranzman za ponovnu uporabu pseudonimiziranih podataka.
Analize podataka u takvim sigurnim okruzenjima za obradu trebalo bi nadzirati tijelo
javnog sektora kako bi se zastitila prava i interesi tre¢ih strana. Posebno, osobne podatke
trebalo bi proslijediti trecoj strani na ponovnu uporabu samo ako postoji pravna osnova na
temelju prava o zastiti podataka kojom se dopusta takav prijenos. Neosobni podaci trebali
bi se prenositi samo ako nema razloga vjerovati da bi kombinacija skupova neosobnih
podataka dovela do identifikacije ispitanika. To bi se trebalo primjenjivati i na
pseudonimizirane podatke koji zadrzavaju svoj status osobnih podataka. U slucaju
ponovne identifikacije ispitanika, obveza obavjes¢ivanja tijela javnog sektora o takvoj
povredi podataka trebala bi se primjenjivati uz obvezu obavjes¢ivanja nadzornog tijela i
ispitanika o takvoj povredi podataka u skladu s Uredbom (EU) 2016/679. Prema potrebi,
tijela javnog sektora trebala bi olakSati ponovnu uporabu podataka na temelju privole
ispitanika ili dopustenja imatelja podataka o ponovnoj uporabi podataka koji se na njih
odnose putem odgovarajucih tehnickih sredstava. U tom bi pogledu tijelo javnog sektora
trebalo uloziti sve napore kako bi pruzilo pomo¢ potencijalnim ponovnim korisnicima u
traZzenju takve privole ili dopustenja uspostavom tehnickih mehanizama kojima se
omogucuje slanje zahtjeva ponovnih korisnika za privolu ili dopustenje, ako je to izvedivo
u praksi. Ne bi trebalo davati nikakve informacije za kontakt koje bi ponovnim korisnicima
omogucile da izravno stupe u kontakt s ispitanicima ili imateljima podataka. Ako tijelo
javnog sektora prosljeduje zahtjev za privolu ili dopusStenje, trebalo bi osigurati da je
ispitanik ili imatelj podataka jasno obavijeSten o moguénosti odbijanja davanja privole ili

dopustenja.
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(16) Kako bi se olaksala i potaknula uporaba podataka u posjedu tijela javnog sektora za
potrebe znanstvenog istrazivanja, tijela javnog sektora poti¢u se na razvoj uskladenog
pristupa i uskladenih postupaka kako bi ti podaci postali lako dostupni za potrebe
znanstvenog istrazivanja u javnom interesu. To bi, medu ostalim, moglo podrazumijevati
stvaranje pojednostavnjenih administrativnih postupaka, standardiziranog formatiranja
podataka, informativnih metapodataka o odabiru metodologije i na¢ina prikupljanja
podataka te standardiziranih polja podataka koja omogucuju jednostavno povezivanje
skupova podataka iz razli¢itih izvora podataka javnog sektora ako je to relevantno za
potrebe analize. Cilj tih praksi trebao bi biti promicanje javno financiranih i proizvedenih
podataka za potrebe znanstvenog istrazivanja u skladu s nacelom ,,otvoreni koliko je to

moguce, zatvoreni koliko je to potrebno”.

(17) Ovom Uredbom ne bi se trebalo utjecati na prava intelektualnog vlasnistva tre¢ih osoba.
Njome ne bi trebalo utjecati na postojanje prava intelektualnog vlasnistva tijela javnog
sektora ili na njihovo vlasni$tvo nad tim pravima niti bi njome trebalo ograniciti
ostvarivanje tih prava na bilo koji nacin. Obveze utvrdene u skladu s ovom Uredbom
trebale bi se primjenjivati samo u mjeri u kojoj su uskladene s medunarodnim
sporazumima o zastiti prava intelektualnog vlasnistva, a posebno Bernskom konvencijom
za zastitu knjizevnih i umjetnickih djela (Bernska konvencija), Sporazumom o trgovinskim
aspektima prava intelektualnog vlasnistva (Sporazum o TRIPS-u) 1 Ugovorom o autorskom
pravu Svjetske organizacije za intelektualno vlasniStvo, te pravom Unije ili nacionalnim
pravom u podrucju intelektualnog vlasnis$tva. Medutim, tijela javnog sektora trebala bi

ostvarivati svoje autorsko pravo na nacin kojim se olakSava ponovna uporaba.
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(18) Podaci koji podlijezu pravima intelektualnog vlasnistva i poslovne tajne trebali bi se
prenositi tre¢oj strani samo ako je takav prijenos zakonit na temelju prava Unije ili
nacionalnog prava ili uz suglasnost nositelja prava. Ako su tijela javnog sektora nositelji
prava stvaratelja baze podataka predvidenog u ¢lanku 7. stavku 1. Direktive 96/9/EZ
Europskog parlamenta i Vijecal, ona ne bi trebala ostvarivati to pravo da bi sprijecila
ponovnu uporabu podataka ili ograni¢ila ponovnu uporabu izvan ograni¢enja utvrdenih

ovom Uredbom.

(19) Poduzeca i ispitanici trebali bi mo¢i imati povjerenja u to da ¢e se ponovna uporaba
odredenih kategorija zasti¢enih podataka u posjedu tijela javnog sektora odvijati uz
postovanje njihovih prava i interesa. Stoga bi trebalo uvesti dodatne zastitne mjere za
situacije u kojima se ponovna uporaba takvih podataka javnog sektora odvija na temelju
obrade podataka izvan javnog sektora, kao $to je zahtjev da tijela javnog sektora
osiguravaju potpunu zastitu prava i interesa fizickih 1 pravnih osoba, osobito u vezi s
osobnim podacima, poslovno osjetljivim podacima i pravima intelektualnog vlasnistva, u
svim slucajevima, takoder 1 ako se takvi podaci prenose u trec¢e zemlje. Tijela javnog
sektora ne bi trebala dopustiti druStvima za osiguranje ili bilo kojem drugom pruZzatelju
usluga ponovnu uporabu informacija pohranjenih u aplikacijama e-zdravstva u svrhu
diskriminacije u odredivanju cijena jer bi to bilo u suprotnosti s temeljnim pravom na

pristup zdravstvenoj zastiti.

Direktiva 96/9/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 11. ozujka 1996. o pravnoj zastiti baza
podataka (SL L 77, 27.3.1996., str. 20.).
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(20)

Nadalje, da bi se ocuvalo posteno trzi§no natjecanje i otvoreno trzisno gospodarstvo
klju¢no je zastititi zasticene podatke neosobne prirode, osobito poslovne tajne, ali i
neosobne podatke koji predstavljaju sadrzaj zasti¢en pravima intelektualnog vlasnistva od
neovlastenog pristupa koji moze dovesti do krade intelektualnog vlasnistva ili industrijske
Spijunaze. Kako bi se osigurala zastita prava ili interesa imatelja podataka, neosobne
podatke koje treba zastititi od nezakonitog ili neovlastenog pristupa u skladu s pravom
Unije ili nacionalnim pravom i koji su u posjedu tijela javnog sektora trebalo bi biti
moguce prenijeti u trece zemlje, ali samo ako su osigurane odgovarajuce zastitne mjere za
uporabu podataka. Takve odgovarajuée zastitne mjere trebale bi ukljuc¢ivati zahtjev prema
kojem tijelo javnog sektora prenosi zastiCene podatke ponovnom korisniku samo ako taj
ponovni korisnik preuzme ugovorne obveze u interesu zastite podataka. Ponovni korisnik
koji namjerava prenijeti zaSti¢ene podatke u tre¢u zemlju trebao bi poStovati obveze
utvrdene u ovoj Uredbi ¢ak i nakon §to su podaci preneseni u tre¢u zemlju. Kako bi se
osiguralo pravilno izvrSavanje takvih obveza, ponovni korisnik trebao bi takoder prihvatiti
nadleznost, za sudsko rjeSavanje sporova, drzave ¢lanice u kojoj se nalazi tijelo javnog

sektora koje je dopustilo ponovnu uporabu.
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1)

Trebalo bi takoder smatrati da se odgovarajuée zastitne mjere provode ako u trecoj zemlji u
koju se prenose neosobni podaci postoje jednakovrijedne mjere kojima se osigurava da su
podaci zasti¢eni na razini slicnoj onoj koja se primjenjuje na temelju prava Unije, posebno
u pogledu zastite poslovnih tajni i prava intelektualnog vlasnistva. U tu svrhu Komisija bi
provedbenim aktima trebala moci izjaviti, ako je to opravdano zbog znatnog broja zahtjeva
diljem Unije u vezi s ponovnom uporabom neosobnih podataka u odredenim tre¢im
zemljama, da trec¢a zemlja pruza razinu zastite koja je u osnovi jednakovrijedna u odnosu
na onu koja se pruza pravom Unije. Komisija bi trebala procijeniti potrebu za takvim
provedbenim aktima na temelju informacija koje su drzave Clanice dostavile putem
Europskog odbora za inovacije u podrucju podataka. Takvim provedbenim aktima tijela
javnog sektora uvjerila bi se da se ponovnom uporabom podataka u posjedu tijela javnog
sektora u doti¢noj tre¢oj zemlji ne bi ugrozila zasti¢ena priroda tih podataka. Pri procjeni
razine zastite koja se pruza u doti¢noj trecoj zemlji posebno bi trebalo uzeti u obzir
relevantno opce i sektorsko pravo, uklju¢ujuéi ono koje se odnosi na javnu sigurnost,
obranu, nacionalnu sigurnost i kazneno pravo, u vezi s pristupom neosobnim podacima i
njihovom zastitom, svaki pristup tijela javnog sektora te trece zemlje prenesenim
podacima, postojanje i djelotvorno funkcioniranje jednog ili viSe neovisnih nadzornih tijela
u tre¢oj zemlji odgovornih za osiguravanje i provedbu uskladenosti s pravnim okvirom
kojim se osigurava pristup takvim podacima, medunarodne obveze koje je treca zemlja
preuzela u pogledu zastite podataka, ili druge obveze koje proizlaze iz pravno obvezujuc¢ih
konvencija ili instrumenata te iz njezina sudjelovanja u multilateralnim ili regionalnim

sustavima.
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Postojanje djelotvornih pravnih sredstava za imatelje podataka, tijela javnog sektora ili
pruzatelje usluga podatkovnog posredovanja u doti¢noj trecoj zemlji posebno je vazno u
kontekstu prijenosa neosobnih podataka u tu tre¢u zemlju. Stoga bi takve zastitne mjere
trebale ukljucivati dostupnost ostvarivih prava i djelotvornih pravnih sredstava. Takvim
provedbenim aktima ne bi se trebala dovoditi u pitanje nijedna pravna obveza ili ugovorni
aranzmani koje je ponovni korisnik ve¢ preuzeo u interesu zastite neosobnih podataka,
osobito industrijskih podataka, ni pravo tijela javnog sektora da ponovne korisnike obvezu

na postovanje uvjeta za ponovnu uporabu, u skladu s ovom Uredbom.
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(22)

Neke tre¢e zemlje donose zakone, druge propise i druge pravne akte ¢iji je cilj izravan
prijenos neosobnih podataka ili omogucavanje pristupa vlada neosobnim podacima u Uniji
pod nadzorom fizickih i pravnih osoba koje podlijezu nadleznosti drzava ¢lanica. Odluke i
presude sudova trec¢e zemlje ili odluke upravnih tijela tre¢e zemlje kojima se zahtijeva
takav prijenos neosobnih podataka ili pristup neosobnim podacima trebale bi biti izvrSive
ako se temelje na medunarodnom sporazumu, poput ugovora o uzajamnoj pravnoj pomoci,
koji je na snazi izmedu trece zemlje koja je podnijela zahtjev i Unije ili drzave Clanice. U
nekim sluc¢ajevima mogu nastati situacije u kojima je obveza prijenosa neosobnih podataka
ili pruzanja pristupa neosobnim podacima koja proizlazi iz prava trece zemlje u suprotnosti
s obvezom zastite takvih podataka na temelju prava Unije ili nacionalnog prava, posebno u
pogledu zastite temeljnih prava pojedinca ili temeljnih interesa drzave ¢lanice u vezi s
nacionalnom sigurnosc¢u ili obranom, kao 1 zastite poslovno osjetljivih podataka i zastite
prava intelektualnog vlasnistva, ukljucujuéi njezine ugovorne obveze u pogledu
povjerljivosti u skladu s takvim pravom. Ako ne postoje medunarodni sporazumi kojima se
ureduju takva pitanja, prijenos neosobnih podataka ili pristup neosobnim podacima trebalo
bi dopustiti samo ako je, osobito, potvrdeno da pravni sustav trece zemlje zahtijeva
navodenje razloga i razmjernosti odluke ili presude, da su odluka ili presuda specifi¢ni te
da obrazlozeni prigovor adresata podlijeze preispitivanju od strane nadleznog suda trece

zemlje koji je ovlasten uzeti u obzir relevantne pravne interese pruzatelja takvih podataka.
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Nadalje, tijela javnog sektora, fizicke ili pravne osobe kojima je dodijeljeno pravo na
ponovnu uporabu podataka, pruzatelji usluga podatkovnog posredovanja i priznate
organizacije za podatkovni altruizam trebali bi osigurati, ako potpisuju ugovorne
sporazume s drugim privatnim stranama, da se neosobnim podacima u posjedu u Uniji u
tre¢im zemljama pristupa ili da se ti podaci u tre¢e zemlje prenose samo u skladu s pravom

Unije ili nacionalnim pravom relevantne drzave Clanice.
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(23)

Kako bi se potaknulo dodatno povjerenje u podatkovno gospodarstvo Unije, kljucno je da
se provode zastitne mjere u odnosu na gradane Unije, javni sektor i poduzeca kojima se
osigurava kontrola nad njihovim strateSkim i osjetljivim podacima te da se postuju pravo,
vrijednosti i standardi Unije, medu ostalim u smislu sigurnosti, zaStite podataka i zastite
potrosaca. Kako bi se sprijecio nezakonit pristup neosobnim podacima, tijela javnog
sektora, fizicke ili pravne osobe kojima je dodijeljeno pravo na ponovnu uporabu podataka,
pruzatelji usluga podatkovnog posredovanja i priznate organizacije za podatkovni
altruizam trebali bi poduzeti sve razumne mjere za sprecavanje pristupa sustavima u
kojima su pohranjeni neosobni podaci, ukljucujuéi Sifriranje podataka ili poslovne politike.
U tu svrhu trebalo bi osigurati da se tijela javnog sektora, fizi¢ke ili pravne osobe kojima je
dodijeljeno pravo na ponovnu uporabu podataka, pruzatelji usluga podatkovnog
posredovanja i priznate organizacije za podatkovni altruizam pridrzavaju svih relevantnih

tehnickih normi, kodeksa ponasanja i certifikacija na razini Unije.

PE-CONS 85/1/21 REV 1 29



(24)

Kako bi se izgradilo povjerenje u mehanizme ponovne uporabe, mozda ¢e biti potrebno
postaviti stroze uvjete za odredene vrste neosobnih podataka za koje bi se budu¢im
posebnim zakonodavnim aktima Unije moglo utvrditi da su vrlo osjetljivi u pogledu
prijenosa u trece zemlje ako bi takav prijenos mogao ugroziti ciljeve javne politike Unije, u
skladu s medunarodnim obvezama. Na primjer, u podruc¢ju zdravstva odredeni skupovi
podataka koje posjeduju akteri u sustavu javnog zdravstva, kao §to su javne bolnice, mogli
bi se utvrditi kao vrlo osjetljivi zdravstveni podaci. Drugi relevantni sektori ukljucuju
promet, energetiku, okolis 1 financije. Kako bi se osigurale uskladene prakse diljem Unije,
takve vrste vrlo osjetljivih neosobnih javnih podataka trebale bi biti definirane pravom
Unije, na primjer u kontekstu europskog prostora za zdravstvene podatke, ili drugim
sektorskim pravom. Uvjete povezane s prijenosom takvih podataka u tre¢e zemlje trebalo
bi utvrditi delegiranim aktima. Takvi uvjeti trebali bi biti razmjerni, nediskriminirajuci i
potrebni za zastitu utvrdenih legitimnih ciljeva javne politike Unije, kao §to su zastita
javnog zdravlja, sigurnost, okolis, javni moral, zaStita potrosaca, privatnost i zastita
osobnih podataka. Takvi uvjeti trebali bi odgovarati rizicima utvrdenima u odnosu na
osjetljivost takvih podataka, medu ostalim u pogledu rizika ponovne identifikacije
pojedinaca. Takvi bi uvjeti mogli ukljucivati uvjete primjenjive na prijenos ili tehnicke
aranzmane, kao $to su zahtjev za uporabu sigurnog okruzenja za obradu, ogranicenja u
pogledu ponovne uporabe podataka u tre¢im zemljama ili u pogledu kategorija osoba koje
imaju pravo prenijeti takve podatke u tre¢e zemlje ili koje mogu pristupiti podacima u
tre¢oj zemlji. U iznimnim slu¢ajevima takvi uvjeti mogli bi ukljucivati i ograni¢enja

prijenosa podataka u tre¢e zemlje radi zaStite javnog interesa.
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(25) Tijela javnog sektora trebala bi moc¢i naplac¢ivati naknade za ponovnu uporabu podataka,
ali bi trebala moc¢i i dopustati ponovnu uporabu uz snizenu naknadu ili bez naknade, na
primjer za odredene kategorije ponovne uporabe kao Sto su nekomercijalna ponovna
uporaba u svrhe znanstvenog istrazivanja ili ponovna uporaba koju obavljaju MSP-ovi 1
start-up poduzeéa, civilna drustva i obrazovne ustanove, kako bi se potaknula takva
ponovna uporaba radi poticanja istrazivanja i inovacija te podupiranja poduzecéa koja su
vazan izvor inovacija i kojima je obi¢no teZze samima prikupiti relevantne podatke, u
skladu s pravilima o drzavnim potporama. U tom specificnom kontekstu svrhe znanstvenog
istrazivanja trebalo bi tumaciti tako da ukljucuju bilo koju vrstu svrhe povezane s
istrazivanjem bez obzira na organizacijsku ili financijsku strukturu doti¢ne istrazivacke
institucije, uz iznimku istraZivanja koje provodi poduzece s ciljem razvoja, poboljSanja ili
optimizacije proizvoda ili usluga. Takve naknade trebale bi biti transparentne,
nediskriminirajuce i ogranic¢ene na nastale nuzne troSkove te se njima ne bi smjelo
ogranicavati trzisno natjecanje. Trebalo bi objaviti popis kategorija ponovnih korisnika na
koje se primjenjuje snizena naknada ili ukidanje naknade, zajedno s kriterijima koriStenima

za uspostavu takvog popisa.
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Da bi se potaknula ponovna uporaba posebnih kategorija podataka u posjedu tijela javnog
sektora, drzave €lanice trebale bi uspostaviti jedinstvenu informacijsku toc¢ku koja bi
djelovala kao sucelje za ponovne korisnike koji Zele ponovno upotrebljavati te podatke.
Ona bi trebala imati medusektorsku nadleznost 1 prema potrebi nadopunjavati aranzmane
na sektorskoj razini. Jedinstvena informacijska tocka trebala bi se mo¢i osloniti na
automatizirana sredstva pri prijenosu upita ili zahtjeva za ponovnu uporabu. U postupku
prijenosa trebalo bi osigurati dostatan ljudski nadzor. U tu bi se svrhu mogli upotrijebiti
postojeci prakti¢ni aranzmani kao $to su portali otvorenih podataka. Jedinstvena
informacijska tocka trebala bi imati popis izvora koji sadrzava pregled svih dostupnih
izvora podataka, ukljucujuci, prema potrebi, izvore podataka koji su dostupni putem
sektorskih, regionalnih ili lokalnih informacijskih tocaka, s relevantnim informacijama
koje opisuju dostupne podatke. Osim toga, drZzave ¢lanice trebale bi imenovati, uspostaviti
ili olaksati osnivanje nadleznih tijela za potporu aktivnostima tijela javnog sektora kojima
se dopusta ponovna uporaba odredenih kategorija zasti¢enih podataka. Njihove zadace
mogu ukljucivati odobravanje pristupa podacima ako je to propisano sektorskim pravom
Unije ili nacionalnim pravom. Ta bi nadlezna tijela trebala pruziti pomo¢ tijelima javnog
sektora primjenom najsuvremenijih tehnika, medu ostalim u pogledu toga kako najbolje
strukturirati i pohraniti podatke da bi podaci bili lako dostupni, posebno putem
programskih sucelja aplikacija, te da bi podaci bili interoperabilni, prenosivi 1 pretrazivi,
uzimajuci u obzir najbolje prakse za obradu podataka, kao i sve postojece regulatorne i
tehnicke norme te sigurna okruZenja za obradu podataka, koji omogucuju analizu podataka

na nacin kojim se ¢uva privatnost informacija.
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Nadlezna tijela trebala bi postupati u skladu s uputama dobivenima od tijela javnog
sektora. Takva struktura pomoc¢i mogla bi pruziti pomoc¢ ispitanicima i imateljima podataka
u upravljanju privolom ili dopustenjem za ponovnu uporabu, ukljucujuéi privolu 1
dopustenje u pogledu odredenih podrucja znanstvenog istraZzivanja uz postovanje priznatih
etickih standarda za znanstvena istrazivanja. Nadlezna tijela ne bi trebala imati nadzornu
funkciju, koja je rezervirana za nadzorna tijela na temelju Uredbe (EU) 2016/679. Ne
dovode¢i u pitanje nadzorne ovlasti tijela za zastitu podataka, obrada podataka trebala bi se
provoditi pod nadleznoscu tijela javnog sektora odgovornog za registar koji sadrzava te
podatke, a koje ostaje voditelj obrade podataka kako je definiran u Uredbi (EU) 2016/679
u pogledu osobnih podataka. Drzave ¢lanice trebale bi mo¢i imati jedno ili viSe nadleznih
tijela, koja bi mogla djelovati u razli¢itim sektorima. Unutarnje sluzbe tijela javnog sektora
takoder bi mogle djelovati kao nadlezna tijela. Nadlezno tijelo moglo bi biti tijelo javnog
sektora koje pruza pomo¢ drugim tijelima javnog sektora u dopustanju ponovne uporabe
podataka, prema potrebi, ili tijelo javnog sektora koje dopusta samu ponovnu uporabu.
Pruzanje pomoc¢i drugim tijelima javnog sektora trebalo bi podrazumijevati njihovo
obavjes¢ivanje, na zahtjev, o najboljim praksama za ispunjavanje zahtjeva utvrdenih u ovoj
Uredbi, kao sto su tehnicka sredstva za pruzanje sigurnog okruzenja za obradu ili tehnicka
sredstva za osiguravanje privatnosti i povjerljivosti pri pruzanju pristupa ponovnoj uporabi

podataka obuhvacenih podru¢jem primjene ove Uredbe.
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(27)

Ocekuje se da ¢e usluge podatkovnog posredovanja imati kljuénu ulogu u podatkovnom
gospodarstvu, osobito u podupiranju i promicanju praksi dobrovoljne razmjene podataka
medu poduzecima ili olakSavanju razmjene podataka u kontekstu obveza utvrdenih pravom
Unije ili nacionalnim pravom. Mogle bi postati alat za olakSavanje razmjene znatnih
koli¢ina relevantnih podataka. Pruzatelji usluga podatkovnog posredovanja, medu kojima
mogu biti i tijela javnog sektora, koji nude usluge za povezivanje razlicitih aktera imaju
potencijal doprinijeti u¢inkovitom objedinjavanju podataka i olakSavanju dvostrane
razmjene podataka. Specijalizirane usluge podatkovnog posredovanja koje su neovisne o
ispitanicima, imateljima podataka i korisnicima podataka mogle bi olaksati nastanak novih
ekosustava utemeljenih na podacima koji su neovisni o bilo kojem sudioniku sa znacajnom
trziSnom snagom 1 pritom omoguciti nediskriminirajuci pristup podatkovnom gospodarstvu
za poduzeca svih veli€ina, posebno za MSP-ove i start-up poduzeca s ograni¢enim
financijskim, pravnim ili administrativnim sredstvima. To ¢e biti osobito vazno u
kontekstu uspostave zajednickih europskih podatkovnih prostora, to jest interoperabilnih
okvira specifi¢nih za odredenu namjenu ili sektor ili medusektorskih interoperabilnih
okvira zajednickih standarda i praksi za razmjenu ili zajedni¢ku obradu podataka radi,
medu ostalim, razvoja novih proizvoda i usluga, znanstvenog istrazivanja ili inicijativa
civilnog drustva. Usluge podatkovnog posredovanja mogle bi obuhvacati dvostrane ili
viSestrane razmjene podataka ili stvaranje platformi ili baza podataka koje omogucuju
razmjenu ili zajednicku uporabu podataka, kao 1 uspostavu posebne infrastrukture za

medusobno povezivanje ispitanika i imatelja podataka s korisnicima podataka.
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Ovom Uredbom trebale bi biti obuhvacene usluge ¢iji je cilj uspostava poslovnih odnosa u
svrhu razmjene podataka izmedu neutvrdenog broja ispitanika i imatelja podataka, s jedne
strane, 1 korisnika podataka, s druge strane, tehnickim, pravnim ili drugim sredstvima,
medu ostalim u svrhu ostvarivanja prava ispitanika u vezi s osobnim podacima. Ako
poduzeca ili drugi subjekti nude visestruke usluge povezane s podacima, ovom bi
Uredbom trebale biti obuhvaéene samo aktivnosti koje se izravno odnose na pruzanje
usluga podatkovnog posredovanja. Pruzanje pohrane u oblaku, analitike, softvera za
razmjenu podataka, internetskih preglednika, priklju¢aka na preglednike ili usluga e-poste
ne bi trebalo smatrati uslugama podatkovnog posredovanja u smislu ove Uredbe, pod
uvjetom da takve usluge ispitanicima ili imateljima podataka pruzaju samo tehnicke alate
za razmjenu podataka s drugima, ali se pruzanjem takvih alata ne nastoji uspostaviti
poslovni odnos izmedu imatelja podataka i korisnika podataka, niti se pruzatelju usluga
podatkovnog posredovanja omogucuje da stekne informacije o uspostavi poslovnih odnosa
u svrhu razmjene podataka. Primjeri usluga podatkovnog posredovanja ukljucuju trzista
podataka na kojima bi poduzeca mogla staviti podatke na raspolaganje drugima, voditelje
ekosustava razmjene podataka koji su otvoreni svim zainteresiranim stranama, na primjer u
kontekstu zajednickih europskih podatkovnih prostora, kao i skupove podataka koje je
zajednicki uspostavilo nekoliko pravnih ili fizickih osoba s namjerom licenciranja uporabe
takvih skupova podataka svim zainteresiranim stranama na nacin da svi sudionici koji

doprinose skupovima podataka prime naknadu za svoj doprinos.
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Time bi se iskljucile usluge koje dobivaju podatke od imatelja podataka te agregiraju,
obogacuju ili mijenjaju podatke da bi im se dodala znatna vrijednost i licenciraju uporabu
dobivenih podataka korisnicima podataka bez uspostavljanja poslovnog odnosa izmedu
imatelja podataka i korisnika podataka. Time bi se takoder iskljucile usluge koje iskljucivo
upotrebljava jedan imatelj podataka kako bi se omogucéila uporaba podataka koje posjeduje
taj imatelj podataka, ili usluge koje upotrebljava vise pravnih osoba u zatvorenoj skupini,
ukljucujuci odnose s dobavljacem ili klijentima ili suradnje utvrdene ugovorom, posebno

one ¢iji je glavni cilj osiguravanje funkcionalnosti predmeta i uredaja povezanih s

internetom stvari.
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(29) Usluge usmjerene na posredovanje u odnosu na sadrzaj zasti¢en autorskim pravom, kao $to
su pruzatelji usluga dijeljenja sadrzaja putem interneta kako su definirani u ¢lanku 2. tocki
6. Direktive (EU) 2019/790, ne bi trebale biti obuhvac¢ene ovom Uredbom. Pruzatelje
konsolidiranih podataka o trgovanju kako su definirani u ¢lanku 2. stavku 1. tocki
35.Uredbe (EU) br. 600/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a! i pruzatelje usluge pruzanja
informacija o racunu kako su definirani u ¢lanku 4. tocki 19. Direktive (EU) 2015/2366
Europskog parlamenta i Vije¢a? ne bi trebalo smatrati pruzateljima usluga podatkovnog
posredovanja za potrebe ove Uredbe. Ova se Uredba ne bi trebala primjenjivati na usluge
koje nude tijela javnog sektora kako bi se olakSala ponovna uporaba zasti¢enih podataka u
posjedu tijela javnog sektora u skladu s ovom Uredbom ili uporaba bilo kojih drugih
podataka, u mjeri u kojoj cilj tih usluga nije uspostava poslovnih odnosa. Ne bi se trebalo
smatrati da organizacije za podatkovni altruizam uredene ovom Uredbom nude usluge
podatkovnog posredovanja pod uvjetom da se tim uslugama ne uspostavlja poslovni odnos
izmedu potencijalnih korisnika podataka, s jedne strane, i ispitanika i imatelja podataka
koji podatke stavljaju na raspolaganje u altruisticke svrhe, s druge strane. Druge usluge ¢iji
cilj nije uspostava poslovnih odnosa, kao $to su repozitoriji namijenjeni omogucavanju
ponovne uporabe podataka o znanstvenom istrazivanju u skladu s nacelima otvorenog
pristupa, ne bi se trebale smatrati uslugama podatkovnog posredovanja u smislu ove

Uredbe.

1 Uredba (EU) br. 600/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o trziStima
financijskih instrumenata i izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 (SL L 173, 12.6.2014., str.
84.).

2 Direktiva (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2015. o platnim
uslugama na unutarnjem trzistu, o izmjeni direktiva 2002/65/EZ, 2009/110/EZ 1 2013/36/EU
te Uredbe (EU) br. 1093/2010 i o stavljanju izvan snage Direktive 2007/64/EZ (SL L 337,
23.12.2015., str. 35.).
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Posebna kategorija usluga podatkovnog posredovanja ukljucuje pruzatelje usluga koji nude
svoje usluge ispitanicima. Takvi pruzatelji usluga podatkovnog posredovanja nastoje
poboljsati sposobnost djelovanja ispitanika i posebno kontrolu pojedinaca nad podacima
koji se na njih odnose. Takvi bi pruzatelji pomagali pojedincima u ostvarivanju njihovih
prava na temelju Uredbe (EU) 2016/679, posebno u davanju i povlacenju privole za obradu
podataka te u ostvarivanju prava na pristup vlastitim podacima, prava na ispravak neto¢nih
osobnih podataka, prava na brisanje ili prava ,,na zaborav”, prava na ogranicavanje obrade
1 prava na prenosivost podataka, Cime se ispitanicima omogucuje da svoje osobne podatke
prenesu s jednog voditelja obrade podataka na drugog. U tom je kontekstu vazno da se
poslovnim modelom takvih pruzatelja osigura da ne postoje neuskladeni poticaji
pojedincima da upotrebljavaju takve usluge kojima se stavlja na raspolaganje za obradu
viSe podataka povezanih s njima nego §to bi to bilo u njihovu interesu. To bi moglo
ukljucivati savjetovanje pojedinaca o moguc¢im uporabama njihovih podataka i provedbu
dubinske analize korisnika podataka prije nego $to im se omoguci da stupe u kontakt s
ispitanicima kako bi se izbjegle prijevarne prakse. U odredenim situacijama moglo bi biti
pozeljno razvrstavati stvarne podatke unutar prostora za osobne podatke kako bi se obrada
mogla odvijati unutar tog prostora bez prijenosa osobnih podataka tre¢im stranama, ¢ime
bi se maksimalno povecala zastita osobnih podataka i privatnosti. Takvi prostori za osobne
podatke mogli bi sadrzavati staticne osobne podatke kao $to su ime, adresa ili datum
rodenja te dinami¢ne podatke koje pojedinac generira, na primjer, upotrebom internetske
usluge ili predmeta povezanog s internetom stvari. Mogli bi se upotrebljavati i za pohranu
provjerenih identifikacijskih podataka kao Sto su brojevi putovnica ili informacije o
socijalnoj sigurnosti, kao 1 vjerodajnica kao $to su vozacke dozvole, diplome ili

informacije o bankovnim ra¢unima.
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(31) Podatkovne zadruge nastoje posti¢i niz ciljeva, a posebno ojacati polozaj pojedinaca pri
donosenju informiranih odluka prije davanja privole za uporabu podataka, utje¢uéi na
uvjete pod kojima djeluju organizacije korisnika podataka, a koji su povezani s uporabom
podataka, tako da se osiguravaju bolji izbori za pojedinacne ¢lanove skupine ili
potencijalno rjeSavajuci sukobljena stajaliSta pojedinacnih ¢lanova skupine o tome kako se
podaci mogu upotrebljavati ako se oni odnose na nekoliko ispitanika unutar te skupine. U
tom je kontekstu potrebno uvaziti da su prava na temelju Uredbe (EU) 2016/679 osobna
prava ispitanika i1 da se ispitanici ne mogu odre¢i tih prava. Podatkovne zadruge takoder bi
mogle biti korisno sredstvo za poduzeca s jednom osobom i MSP-ove koji su u smislu

znanja o razmjeni podataka Cesto usporedivi s pojedincima.
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(32)

Kako bi se povecalo povjerenje u takve usluge podatkovnog posredovanja, posebno u vezi
s uporabom podataka i uskladenos$¢u s uvjetima koje namecu ispitanici i imatelji podataka,
potrebno je uspostaviti regulatorni okvir na razini Unije kojim se utvrduju visoko uskladeni
zahtjevi povezani s pouzdanim pruzanjem takvih usluga podatkovnog posredovanja i koji
provode nadlezna tijela. Tim okvirom doprinijet ¢e se osiguravanju toga da ispitanici i
imatelji podataka, kao 1 korisnici podataka, imaju bolju kontrolu nad pristupom svojim
podacima i njthovom uporabom, u skladu s pravom Unije. Komisija bi takoder mogla
poticati 1 olakSati izradu kodeksa ponasanja na razini Unije, ukljucujuci relevantne dionike,
posebno u pogledu interoperabilnosti. U situacijama u kojima se razmjena podataka odvija
medu poduzecima kao i u situacijama u kojima se ona odvija izmedu poduzeéa i potrosaca,
pruzatelji usluga podatkovnog posredovanja trebali bi ponuditi nov ,,europski” nacin
upravljanja podacima tako $to bi u podatkovnom gospodarstvu osigurali odijeljenost
pruzanja podataka, podatkovnog posredovanja i uporabe podataka. Pruzatelji usluga
podatkovnog posredovanja mogli bi staviti na raspolaganje i posebnu tehnicku
infrastrukturu za medusobno povezivanje ispitanika 1 imatelja podataka s korisnicima
podataka. U tom pogledu, posebno je vazno oblikovati tu infrastrukturu tako da MSP-ovi i
start-up poduzeéa ne nailaze na tehnicke ili druge prepreke svojem sudjelovanju u

podatkovnom gospodarstvu.
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Pruzateljima usluga podatkovnog posredovanja trebalo bi omoguéiti da imateljima
podataka ili ispitanicima nude posebne alate i usluge u posebnu svrhu olakSavanja
razmjene podataka, kao Sto su privremena pohrana, odrzavanje, pretvorba, anonimizacija i
pseudonimizacija. Ti bi se alati i usluge trebali upotrebljavati iskljucivo na izricit zahtjev
ili uz odobrenje imatelja podataka ili ispitanika, pri ¢emu alati tre¢ih strana koji se nude u
tom kontekstu ne bi trebali upotrebljavati podatke u druge svrhe. Istodobno, pruzateljima
usluga podatkovnog posredovanja trebalo bi omoguciti da prilagode razmijenjene podatke
radi poboljSanja njihove upotrebljivosti za korisnika podataka, ako to korisnik podataka
zeli, ili radi poboljsanja interoperabilnosti, na primjer, pretvaranjem podataka u posebne

formate.
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(33) Vazno je omoguciti konkurentno okruZenje za razmjenu podataka. Neutralnost pruzatelja
usluga podatkovnog posredovanja u pogledu podataka razmijenjenih izmedu imatelja
podataka ili ispitanika i korisnika podataka klju¢an je element za povecanje povjerenja i
kontrole od strane imatelja podataka, ispitanika i korisnika podataka u odnosu na usluge
podatkovnog posredovanja. Stoga je potrebno da pruzatelji usluga podatkovnog
posredovanja djeluju samo kao posrednici u transakcijama i da ne upotrebljavaju
razmijenjene podatke ni u koju drugu svrhu. Komercijalni uvjeti, ukljucujuci cijene, za
pruzanje usluga podatkovnog posredovanja ne bi smjeli ovisiti o tome koristi li se
potencijalni imatelj podataka ili korisnik podataka drugim uslugama, ukljucuju¢i pohranu
podataka, analitiku, umjetnu inteligenciju ili druge aplikacije utemeljene na podacima, koje
pruza isti pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja ili povezani subjekt te, ako se koristi,
o tome u kojoj se mjeri imatelj podataka ili korisnik podataka koristi takvim drugim
uslugama. To ¢e takoder zahtijevati strukturnu podjelu izmedu usluge podatkovnog
posredovanja i svih drugih pruzenih usluga kako bi se izbjegli sukobi interesa. To znaci da
bi usluge podatkovnog posredovanja trebala pruzati pravna osoba koja je odvojena od
drugih aktivnosti tog pruzatelja usluga podatkovnog posredovanja. Medutim, pruzatelji
usluga podatkovnog posredovanja trebali bi moci upotrebljavati podatke koje je dostavio

imatelj podataka za poboljsanje svojih usluga podatkovnog posredovanja.
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Pruzatelji usluga podatkovnog posredovanja trebali bi mo¢i imateljima podataka,
ispitanicima ili korisnicima podataka staviti na raspolaganje vlastite alate ili alate tre¢ih
strana u svrhu olakSavanja razmjene podataka, na primjer alate za pretvorbu ili odrzavanje
podataka, samo na izricit zahtjev ili uz odobrenje ispitanika ili imatelja podataka. Alati
trece strane koji se nude u tom kontekstu ne bi se smjeli podacima koristiti u druge svrhe
osim onih koje su povezane s uslugama podatkovnog posredovanja. Pruzatelji usluga
podatkovnog posredovanja koji posreduju u razmjeni podataka izmedu pojedinaca kao
ispitanika i pravnih osoba kao korisnika podataka trebali bi, osim toga, biti nositelji
fiducije prema pojedincima kako bi osigurali djelovanje u najboljem interesu ispitanika.
Pitanja odgovornosti za svu materijalnu i nematerijalnu Stetu koja proizlazi iz postupanja
pruzatelja usluga podatkovnog posredovanja mogla bi se rijesiti relevantnim ugovorom na

temelju nacionalnih sustava odgovornosti.
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(34) Pruzatelji usluga podatkovnog posredovanja trebali bi poduzeti razumne mjere za
osiguravanje interoperabilnosti unutar sektora i medu razli¢itim sektorima kako bi se
osiguralo pravilno funkcioniranje unutarnjeg trziSta. Razumne mjere mogle bi ukljucivati
postovanje postojecih, uobicajeno koristenih normi u sektoru u kojem djeluje pruzatel;
usluga podatkovnog posredovanja. Europski odbor za inovacije u podru¢ju podataka trebao
bi prema potrebi olakSati uvodenje dodatnih poslovnih normi. Pruzatelji usluga
podatkovnog posredovanja trebali bi pravodobno provesti mjere za interoperabilnost medu
uslugama podatkovnog posredovanja koje je donio Europski odbor za inovacije u podrucju

podataka.

(35) Ovom Uredbom ne bi se trebala dovoditi u pitanje obveza pruzatelja usluga podatkovnog
posredovanja da postuju Uredbu (EU) 2016/679 1 odgovornost nadzornih tijela da
osiguraju uskladenost s tom uredbom. Ako pruzatelji usluga podatkovnog posredovanja
obraduju osobne podatke, ova Uredba ne bi trebala utjecati na zastitu osobnih podataka.
Ako su pruzatelji usluga podatkovnog posredovanja voditelji obrade podataka ili izvrSitelji

obrade kako su definirani u Uredbi (EU) 2016/679, obvezuju ih pravila te uredbe.

(36) Ocekuje se da pruzatelji usluga podatkovnog posredovanja imaju uspostavljene postupke i
mjere za izricanje sankcija za prijevare ili zlouporabe u vezi sa stranama koje traze pristup
putem njihovih usluga podatkovnog posredovanja, medu ostalim mjerama kao $to je

isklju€enje korisnika podataka koji krSe uvjete usluge ili postojece pravo.
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(37) Pruzatelji usluga podatkovnog posredovanja takoder bi trebali poduzeti mjere za
osiguravanje uskladenosti s pravom trziSnog natjecanja i uspostaviti postupke u tu svrhu.
To se posebno odnosi na situacije u kojima razmjena podataka omogucuje poduze¢ima da
otkriju trzi$ne strategije svojih postojecih ili potencijalnih konkurenata. TrziSno osjetljive
informacije obi¢no ukljucuju podatke o klijentima i informacije o buduc¢im cijenama,

troSkovima proizvodnje, koli¢inama, prometu, prodaji ili kapacitetima.

(38) Trebalo bi uspostaviti postupak obavjes¢ivanja za usluge podatkovnog posredovanja kako
bi se osiguralo da se upravljanje podacima unutar Unije temelji na pouzdanoj razmjeni
podataka. Prednosti pouzdanog okruzenja najbolje bi se ostvarile propisivanjem niza
zahtjeva za pruzanje usluga podatkovnog posredovanja, ali ne zahtijevajuci pritom od
nadleznog tijela za usluge podatkovnog posredovanja donosSenje izri¢ite odluke ili
upravnog akta o pruzanju takvih usluga. Postupkom obavjeS¢ivanja ne bi trebalo postaviti
nepotrebne prepreke MSP-ovima, start-up poduze¢ima i organizacijama civilnog drustva te

bi on trebao biti u skladu s na¢elom nediskriminacije.

(39) Kako bi se poduprlo ucinkovito prekograni¢no pruzanje usluga, od pruzatelja usluga
podatkovnog posredovanja trebalo bi zatraziti da posalje obavijest samo nadleznom tijelu
za usluge podatkovnog posredovanja iz drzave ¢lanice u kojoj se nalazi njegov glavni
poslovni nastan ili u kojoj se nalazi njegov pravni zastupnik. Takva obavijest ne bi trebala
ukljucivati vise od pukog iskazivanja namjere pruzanja takvih usluga i trebala bi biti
dovrSena samo pruzanjem informacija utvrdenih u ovoj Uredbi. Nakon odgovarajuce
obavijesti pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja trebao bi moci poceti poslovati u

bilo kojoj drzavi €lanici bez dodatnih obveza obavjes¢ivanja.
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(40) Postupkom obavjes¢ivanja utvrdenim u ovoj Uredbi ne bi se trebala dovoditi u pitanje
posebna dodatna pravila za pruzanje usluga podatkovnog posredovanja koja su primjenjiva

na temelju sektorskog prava.

(41) Glavni poslovni nastan pruzatelja usluga podatkovnog posredovanja u Uniji trebalo bi biti
mjesto njegove sredi$nje uprave u Uniji. Glavni poslovni nastan pruzatelja usluga
podatkovnog posredovanja u Uniji trebalo bi utvrditi u skladu s objektivnim kriterijima te
bi on trebao podrazumijevati u¢inkovito i stvarno obavljanje aktivnosti upravljanja.
Aktivnosti pruzatelja usluga podatkovnog posredovanja takoder bi trebale biti u skladu s

nacionalnim pravom drzave ¢lanice u kojoj ima glavni poslovni nastan.
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(42)

Kako bi se osigurala uskladenost pruzatelja usluga podatkovnog posredovanja s ovom
Uredbom, oni bi trebali imati glavni poslovni nastan u Uniji. Ako pruzatelj usluga
podatkovnog posredovanja koji nema poslovni nastan u Uniji nudi usluge unutar Unije,
trebao bi imenovati pravnog zastupnika. U takvim je slu¢ajevima imenovanje pravnog
zastupnika potrebno jer takvi pruzatelji usluga podatkovnog posredovanja rade s osobnim
podacima i poslovnim povjerljivim podacima, §to zahtijeva pomno prac¢enje uskladenosti
pruzatelja usluga podatkovnog posredovanja s ovom Uredbom. Kako bi se utvrdilo nudi li
takav pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja usluge unutar Unije, trebalo bi utvrditi je
li o¢ito da pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja ima namjeru ponuditi usluge
osobama u jednoj ili viSe drzava ¢lanica. Sama dostupnost u Uniji internetskih stranica ili
e-adrese 1 drugih podataka za kontakt pruzatelja usluga podatkovnog posredovanja ili
uporaba jezika koji se obi¢no upotrebljava u tre¢oj zemlji u kojoj pruzatelj usluga
podatkovnog posredovanja ima poslovni nastan trebali bi se smatrati nedovoljnima za
utvrdivanje takve namjere. Medutim, ¢imbenici kao §to su koriStenje jezikom ili valutom
koji su opcenito u uporabi u jednoj ili viSe drzava ¢lanica s moguénoscu narucivanja usluga
na tom jeziku ili spominjanje korisnika koji se nalaze u Uniji mogli bi uciniti o€itim da

pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja ima namjeru ponuditi usluge unutar Unije.
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Imenovani pravni zastupnik trebao bi djelovati u ime pruzatelja usluga podatkovnog
posredovanja te bi se nadlezna tijela za usluge podatkovnog posredovanja trebala moci
obratiti pravnom zastupniku osim ili umjesto pruzatelju usluga podatkovnog posredovanja,
ukljucujuéi u slucaju povrede, kako bi se pokrenuo postupak izvrSenja protiv neuskladenog
pruzatelja usluga podatkovnog posredovanja koji nema poslovni nastan u Uniji. Pruzatelj
usluga podatkovnog posredovanja trebao bi imenovati pravnog zastupnika pisanim
ovlastenjem za djelovanje u njegovo ime s obzirom na njegove obveze na temelju ove

Uredbe.
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(43)

(44)

Kako bi se ispitanicima i imateljima podataka pomoglo da lako identificiraju pruzatelje
usluga podatkovnog posredovanja koji su priznati u Uniji i time povecéaju svoje povjerenje
u njih, trebalo bi uspostaviti zajednicki logotip prepoznatljiv diljem Unije, uz oznaku

,pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja priznat u Uniji”.

Nadlezna tijela za usluge podatkovnog posredovanja imenovana za prac¢enje uskladenosti
pruzatelja usluga podatkovnog posredovanja sa zahtjevima iz ove Uredbe trebala bi se
odabrati na temelju njihovih kapaciteta i stru¢nosti u pogledu horizontalne ili sektorske
razmjene podataka. Ona bi trebala biti neovisna o bilo kojem pruzatelju usluga
podatkovnog posredovanja te transparentna i nepristrana pri izvrSavanju svojih zadaca.
Drzave cClanice trebale bi obavijestiti Komisiju o identitetu tih nadleznih tijela za usluge
podatkovnog posredovanja. Ovlasti 1 nadleznosti nadleZnih tijela za usluge podatkovnog
posredovanja ne bi trebale dovoditi u pitanje ovlasti tijela za zastitu podataka. Posebno, za
svako pitanje za koje je potrebna procjena uskladenosti s Uredbom (EU) 2016/679
nadlezno tijelo za usluge podatkovnog posredovanja trebalo bi, prema potrebi, traziti

misljenje ili odluku nadleznog nadzornog tijela osnovanog na temelju te uredbe.
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(45)

Postoji velik potencijal za ciljeve od opceg interesa u uporabi podataka koje ispitanici
dobrovoljno stavljaju na raspolaganje na temelju svoje informirane privole ili, ako se radi o
neosobnim podacima, koje imatelji podataka stavljaju na raspolaganje. Takvi bi ciljevi
ukljucivali zdravstvenu skrb, borbu protiv klimatskih promjena, poboljSanje mobilnosti,
olakSavanje razvoja, proizvodnje i diseminacije sluzbene statistike, pobolj$anje pruzanja
javnih usluga ili oblikovanje javnih politika. Potpora znanstvenom istrazivanju takoder bi
se trebala smatrati ciljem od opéeg interesa. Ovom Uredbom trebalo bi se nastojati
doprinijeti stvaranju skupova podataka koji su dovoljno veliki te koji se stavljaju na
raspolaganje na temelju podatkovnog altruizma da bi se njima omogucila analitika
podataka i strojno ucenje, ukljucujuéi diljem Unije. Kako bi se postigao taj cilj, drzave
Clanice trebale bi mo¢i uspostaviti organizacijske ili tehnicke aranzmane, ili 1 jedne 1 druge,
kojima bi se olakSao podatkovni altruizam. Takvi aranZzmani mogli bi ukljucivati
dostupnost lako upotrebljivih alata za ispitanike ili imatelje podataka za davanje privole ili
dopustenja za altruisti¢ku uporabu njihovih podataka, organizaciju kampanja za podizanje
svijesti ili strukturiranu razmjenu medu nadleznim tijelima o tome kako javne politike, kao
Sto je poboljSanje prometa i javnog zdravlja te borba protiv klimatskih promjena, imaju
koristi od podatkovnog altruizma. U tu bi svrhu drzave ¢lanice trebale mo¢i uspostaviti
nacionalne politike za podatkovni altruizam. Ispitanici bi trebali mo¢i dobiti naknadu koja
se odnosi samo na troSkove koje snose zbog stavljanja svojih podataka na raspolaganje za

ciljeve od opceg interesa.
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(46) Ocekuje se da Ce registracija priznatih organizacija za podatkovni altruizam i1 uporaba
oznake ,,organizacija za podatkovni altruizam priznata u Uniji” dovesti do uspostave
repozitorija podataka. Registracija u jednoj drzavi ¢lanici bila bi valjana u cijeloj Uniji te
se ocekuje da ¢e ona olaksati prekograni¢nu uporabu podataka unutar Unije 1 stvaranje
skupova podataka koji obuhvacaju nekoliko drzava ¢lanica. Imatelji podataka mogli bi dati
dopustenje za obradu svojih neosobnih podataka u niz svrha koje nisu utvrdene u trenutku
davanja dopustenja. Uskladenost takvih priznatih organizacija za podatkovni altruizam sa
skupom zahtjeva utvrdenih u ovoj Uredbi trebala bi potaknuti povjerenje u ¢injenicu da
podaci koji se stavljaju na raspolaganje u altruisticke svrhe sluze cilju od opceg interesa.
Takvo bi se povjerenje osobito trebalo temeljiti na ¢injenici da se mjesto poslovnog
nastana ili pravni zastupnik nalazi unutar Unije, kao i na zahtjevu da su priznate
organizacije za podatkovni altruizam neprofitne organizacije, na zahtjevima u pogledu
transparentnosti i na tome da postoje posebne zastitne mjere za zastitu prava i interesa

ispitanika i poduzeca.
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Dodatne zastitne mjere trebale bi obuhvacati moguénost obrade relevantnih podataka u
sigurnom okruzenju za obradu kojim upravlja priznata organizacija za podatkovni
altruizam, mehanizme nadzora kao $to su eti¢ka vijeca ili odbori, ukljuc¢ujuéi predstavnike
iz civilnog drustva, kako bi se osiguralo da voditelj obrade podataka postuje visoke
standarde znanstvene etike i1 zaStite temeljnih prava, djelotvorna i jasno priop¢ena tehnicka
sredstva za povlacenje ili izmjenu privole u bilo kojem trenutku, na temelju obveza
informiranja izvrsitelja obrade podataka u skladu s Uredbom (EU) 2016/679, kao i nacine
stalnog informiranja ispitanika o uporabi podataka koje su stavili na raspolaganje.
Registracija kao priznata organizacija za podatkovni altruizam ne bi trebala biti preduvjet
za obavljanje aktivnosti podatkovnog altruizma. Komisija bi delegiranim aktima trebala
izraditi pravilnik u bliskoj suradnji s organizacijama za podatkovni altruizam i relevantnim
dionicima. Uskladenost s tim pravilnikom trebala bi biti zahtjev za registraciju kao priznata

organizacija za podatkovni altruizam.
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(47)

(48)

(49)

Kako bi se ispitanicima i imateljima podataka pomoglo da lako identificiraju priznate
organizacije za podatkovni altruizam i time povecaju povjerenje u njih, trebalo bi
uspostaviti zajednicki logotip prepoznatljiv diljem Unije. Zajednicki logotip trebao bi biti
popracen QR kodom s poveznicom na javni Unijin registar priznatih organizacija za

podatkovni altruizam.

Ovom Uredbom ne bi se trebalo dovoditi u pitanje osnivanje, organizacija i funkcioniranje
subjekata koji Zele sudjelovati u podatkovnom altruizmu na temelju nacionalnog prava te
bi se trebala temeljiti na zahtjevima nacionalnog prava o zakonitom djelovanju u obliku

neprofitne organizacije u drzavi Clanici.

Ovom Uredbom ne bi se trebalo dovoditi u pitanje osnivanje, organizacija i funkcioniranje
subjekata koji nisu tijela javnog sektora, a sudjeluju u razmjeni podataka i sadrzaja na
temelju otvorenih licencija, ¢ime doprinose stvaranju svima dostupnih zajednickih resursa.
To bi trebalo ukljucivati otvorene platforme za suradnicku razmjenu znanja, znanstvene i
akademske repozitorije sa slobodnim pristupom, platforme za razvoj softvera otvorenog

koda i platforme za agregiranje sadrzaja sa slobodnim pristupom.
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(50)

Priznate organizacije za podatkovni altruizam trebale bi mo¢i prikupljati relevantne
podatke izravno od fizi¢kih i pravnih osoba ili obradivati podatke koje su prikupili drugi.
Organizacije za podatkovni altruizam mogle bi obradivati prikupljene podatke u svrhe koje
same utvrde ili bi, prema potrebi, mogle tre¢im stranama omoguciti obradu u te svrhe. Ako
su priznate organizacije za podatkovni altruizam voditelji obrade podataka ili izvrSitelji
obrade kako su definirani u Uredbi (EU) 2016/679, trebale bi biti uskladene s tom
uredbom. Podatkovni altruizam obic¢no bi se oslanjao na privolu ispitanika u smislu

¢lanka 6. stavka 1. tocke (a) i ¢lanka 9. stavka 2. tocke (a) Uredbe (EU) 2016/679 koja bi
trebala biti u skladu sa zahtjevima za zakonitu privolu u skladu s ¢lancima 7. i 8. te uredbe.
U skladu s Uredbom (EU) 2016/679 svrhe znanstvenog istrazivanja mogle bi se poduprijeti
privolom za odredena podrucja znanstvenog istrazivanja ako su u skladu s priznatim
etickim standardima za znanstvena istrazivanja ili samo za odredena podrucja istraZzivanja
ili dijelove istrazivackih projekata. U ¢lanku 5. stavku 1. tocki (b) Uredbe (EU) 2016/679
utvrduje se da se daljnja obrada u svrhe znanstvenog ili povijesnog istrazivanja ili u
statisticke svrhe, u skladu s ¢lankom 89. stavkom 1. Uredbe (EU) 2016/679, ne bi trebala
smatrati neuskladenom s prvotnim svrhama. U slucaju neosobnih podataka, ogranicenja

uporabe trebala bi se nalaziti u dopustenju koje daje imatelj podataka.
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(51) Nadlezna tijela za registraciju organizacija za podatkovni altruizam imenovana za pracenje
uskladenosti priznatih organizacija za podatkovni altruizam sa zahtjevima iz ove Uredbe
trebala bi se odabrati na temelju njihovih kapaciteta i1 stru¢nosti. Ona bi trebala biti
neovisna o bilo kojoj organizaciji za podatkovni altruizam te transparentna i nepristrana pri
izvrSavanju svojih zadacéa. Drzave ¢lanice trebale bi obavijestiti Komisiju o identitetu tih
nadleznih tijela za registraciju organizacija za podatkovni altruizam. Ovlasti i nadleznosti
nadleznih tijela za registraciju organizacija za podatkovni altruizam ne bi trebale dovoditi u
pitanje ovlasti tijela za zastitu podataka. Posebno, za svako pitanje za koje je potrebna
procjena uskladenosti s Uredbom (EU) 2016/679 nadlezno tijelo za registraciju
organizacija za podatkovni altruizam trebalo bi, prema potrebi, traziti misljenje ili odluku

nadleznog nadzornog tijela osnovanog na temelju te uredbe.
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(52)

Kako bi se poticalo povjerenje i osigurala dodatna pravna sigurnost i prilagodenost
korisnicima u postupku izdavanja i povlacenja privole, posebno u kontekstu znanstvenog
istrazivanja 1 statisticke uporabe podataka koji su dostupni na altruisti¢koj osnovi, trebalo
bi izraditi 1 upotrebljavati europski obrazac za pristanak na podatkovni altruizam u
kontekstu altruisticke razmjene podataka. Takav obrazac trebao bi doprinijeti dodatnoj
transparentnosti za ispitanike u vezi s tim da ¢e se njihovim podacima pristupiti i da ¢e se
oni upotrebljavati u skladu s njthovom privolom i uz potpuno postovanje pravila o zastiti
podataka. Njime bi se takoder trebalo olaksati izdavanje i povlacenje privole te bi ga se
moglo upotrebljavati za pojednostavnjenje podatkovnog altruizma koji provode poduzeca i
osiguravanje mehanizma kojim bi se tim poduzeé¢ima omogucéilo da povuku dopustenje za
uporabu podataka. Kako bi se uzele u obzir posebnosti pojedinih sektora, ukljucujuci sa
stajaliSta zaStite podataka, u europskom obrascu za pristanak na podatkovni altruizam
trebao bi se upotrebljavati modularni pristup kojim se omogucuje prilagodba za odredene

sektore i za razli¢ite svrhe.
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(33)

Kako bi se uspjesno provodio okvir za upravljanje podacima, trebalo bi osnovati Europski
odbor za inovacije u podrucju podataka u obliku stru¢ne skupine. Europski odbor za
inovacije u podrucju podataka trebao bi se sastojati od predstavnika nadleznih tijela za
usluge podatkovnog posredovanja i nadleznih tijela za registraciju organizacija za
podatkovni altruizam svih drzava ¢lanica, Europskog odbora za zastitu podataka,
Europskog nadzornika za zastitu podataka, Agencije Europske unije za kibersigurnost
(ENISA), Komisije, izaslanika EU-a za MSP-ove ili predstavnika kojeg imenuje mreza
izaslanika za MSP-ove i drugih predstavnika relevantnih tijela u odredenim sektorima te
tijela sa posebnim stru¢nim znanjem. Europski odbor za inovacije u podrucju podataka
trebao bi se sastojati od nekoliko podskupina, ukljuc¢ujuéi podskupinu za sudjelovanje
dionika koju ¢ine relevantni predstavnici industrije, kao Sto su zdravstvo, okolis,
poljoprivreda, promet, energetika, industrijska proizvodnja, mediji, kulturni i kreativni
sektori i statistika, kao i predstavnici istrazivanja, akademske zajednice, civilnog drustva,
organizacija za normizaciju, relevantnih zajednickih europskih podatkovnih prostora i
drugih relevantnih dionika i tre¢ih strana, medu ostalim tijela s posebnim stru¢nim

znanjem, kao $to su nacionalni statisticki uredi.
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(54)

Europski odbor za inovacije u podrucju podataka trebao bi pruzati pomo¢ Komisiji u
koordiniranju nacionalnih praksi i politika na temama obuhvac¢enima ovom Uredbom i u
podupiranju medusektorske uporabe podataka postujuci nacela Europskog okvira za
interoperabilnost 1 uporabom europskih i medunarodnih normi i specifikacija, medu
ostalim u okviru platforme EU-a s viSe dionika o normizaciji IKT-a, osnovnih rje¢nika
(eng. core vocabularies) i sastavnih dijelova Instrumenta za povezivanje Europe (CEF), te
bi trebao uzeti u obzir rad na normizaciji koji se odvija u odredenim sektorima ili
podruc¢jima. Rad na tehnickoj normizaciji mogao bi ukljucivati utvrdivanje prioriteta za
razvoj normi te utvrdivanje i odrzavanje niza tehnickih i pravnih normi za prijenos
podataka izmedu dva okruzenja za obradu §to omogucuje organizaciju podatkovnih
prostora, posebno tako $to ¢e se razjasniti 1 utvrditi razlika izmedu medusektorskih 1
sektorskih normi i praksi. Europski odbor za inovacije u podrucju podataka trebao bi
suradivati sa sektorskim tijelima, mrezama ili stru¢nim skupinama ili drugim
medusektorskim organizacijama koje se bave ponovnom uporabom podataka. Kad je rije¢
o podatkovnom altruizmu, Europski odbor za inovacije u podrucju podataka trebao bi
pomagati Komisiji u izradi obrasca za pristanak na podatkovni altruizam, nakon
savjetovanja s Europskim odborom za zastitu podataka. Predlaganjem smjernica o
zajednic¢kim europskim podatkovnim prostorima Europski odbor za inovacije u podruc¢ju
podataka trebao bi podupirati razvoj funkcionalnog europskog podatkovnog gospodarstva

na temelju tih podatkovnih prostora, kako je utvrdeno u Europskoj strategiji za podatke.
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(55) Drzave €lanice trebale bi utvrditi pravila o sankcijama koje se primjenjuju na krSenja ove
Uredbe te bi trebale poduzeti sve potrebne mjere radi osiguranja njihove provedbe.
Predvidene sankcije trebale bi biti u¢inkovite, proporcionalne i odvracajuce. Velike razlike
u pravilima o sankcijama mogle bi dovesti do naruSavanja trziSnog natjecanja na
digitalnom jedinstvenom trzistu. Uskladivanje takvih pravila moglo bi biti korisno u tom

pogledu.

(56) Kako bi se osigurala u¢inkovita provedba ove Uredbe i osiguralo da pruzatelji usluga
podatkovnog posredovanja i subjekti koji se Zele registrirati kao priznate organizacije za
podatkovni altruizam mogu u potpunosti putem interneta i na prekograni¢ni nacin pristupiti
postupcima obavjesc¢ivanja i registracije te ih dovrsiti, takvi bi se postupci trebali pruzati
putem jedinstvenog digitalnog pristupnika uspostavljenog na temelju Uredbe (EU)
2018/1724 Europskog parlamenta i Vijeéa!. Te bi postupke trebalo dodati na popis
postupaka iz Priloga II. Uredbi (EU) 2018/1724.

(57) Uredbu (EU) 2018/1724 trebalo bi stoga na odgovarajuci na¢in izmijeniti.

! Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vijeca od 2. listopada 2018. o uspostavi
jedinstvenog digitalnog pristupnika za pristup informacijama, postupcima, uslugama
podrske i rjeSavanja problema te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L 295,
21.11.2018., str. 1.).
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(58)

Kako bi se osigurala djelotvornost ove Uredbe, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za
donosSenje akata u skladu s clankom 290. UFEU-a u svrhu dopune ove Uredbe
utvrdivanjem posebnih uvjeta primjenjivih na prijenose u trece zemlje odredenih kategorija
neosobnih podataka koje se u posebnim zakonodavnim aktima Unije smatraju vrlo
osjetljivima te utvrdivanjem pravilnika za priznate organizacije za podatkovni altruizam
koji te organizacije moraju postovati i kojim se predvidaju zahtjevi u pogledu informacija,
tehnicki 1 sigurnosni zahtjevi te komunikacijski planovi i standardi interoperabilnosti.
Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca
savjetovanja, uklju¢ujuéi ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u
skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016.! Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog
sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vijece primaju sve
dokumente istodobno kao i stru¢njaci iz drzava ¢lanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju

pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

SL L 123,12.5.2016., str. 1.
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(39)

(60)

(61)

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe Komisiji bi trebalo dodijeliti
provedbene ovlasti za pruzanje pomo¢i tijelima javnog sektora i ponovnim korisnicima u
njihovoj uskladenosti s uvjetima za ponovnu uporabu utvrdenima u ovoj Uredbi
utvrdivanjem oglednih ugovornih klauzula za prijenos neosobnih podataka u tre¢u zemlju
koji obavljaju ponovni korisnici, za davanje izjave da su pravni, nadzorni i provedbeni
aranzmani tre¢e zemlje istovjetni zastiti koja se osigurava pravom Unije, za izradu dizajna
zajednickog logotipa za pruzatelje usluga podatkovnog posredovanja i zajednickog
logotipa za priznate organizacije za podatkovni altruizam te za uspostavu i izradu
europskog obrasca za pristanak na podatkovni altruizam,, te. Te bi ovlasti trebalo

izvriavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa'.

Ova Uredba ne bi smjela utjecati na primjenu pravila o trZziSnom natjecanju, osobito
¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a. Mjere predvidene ovom Uredbom ne bi se smjele
upotrebljavati za ograniCavanje trzi§nog natjecanja na nacin koji je suprotan UFEU-u. To
se posebno odnosi na pravila o razmjeni osjetljivih informacija u podrucju trzisnog
natjecanja izmedu postojecih ili potencijalnih konkurenata putem usluga podatkovnog

posredovanja.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka i Europskim
odborom za zastitu podataka u skladu s ¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 te

su oni dali svoje miSljenje 10. ozujka 2021.

1

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drZzava €lanica nad izvrSavanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(62)

U ovoj se Uredbi kao vodec¢a nacela upotrebljavaju postovanje temeljnih prava i nacela
posebno priznatih u Povelji Europske unije o temeljnim pravima, ukljucujuéi pravo na
privatnost, zastitu osobnih podataka, slobodu poduzetnistva, pravo na vlasnistvo i
integraciju osoba s invaliditetom. U kontekstu potonjeg, tijela javnog sektora i usluge na
temelju ove Uredbe trebali bi, prema potrebi, biti uskladeni s direktivama (EU) 2016/2102!
i (EU) 2019/882% Europskog parlamenta i Vije¢a. Nadalje, trebalo bi uzeti u obzir ,,dizajn
za sve” u kontekstu informacijske i komunikacijske tehnologije, odnosno svjesno i
sustavno nastojanje da se proaktivno primjenjuju nacela, metode i alati za promicanje
univerzalnog dizajna u racunalnim tehnologijama, ukljucujuéi internetske tehnologije,

¢ime se izbjegava potreba za naknadnim prilagodbama ili specijaliziranim dizajnom.

Direktiva (EU) 2016/2102 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. listopada 2016. o
pristupacnosti internetskih stranica i mobilnih aplikacija tijela javnog sektora (SL L 327,
2.12.2016., str. 1.).

Direktiva (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2019. o zahtjevima
za pristupacnost proizvoda i usluga (SL L 151, 7.6.2019., str. 70.).
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(63) S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, to jest ponovnu uporabu, unutar Unije, odredenih
kategorija podataka u posjedu tijela javnog sektora kao i uspostavu okvira za
obavjes¢ivanje i nadzor za pruzanje usluga podatkovnog posredovanja i okvira za
dobrovoljnu registraciju subjekata koji podatke stavljaju na raspolaganje u altruisticke
svrhe te okvira za uspostavljanje Europskog odbora za inovacije u podruc¢ju podataka, ne
mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog svojeg opsega i uc¢inaka oni na bolji
nacin mogu ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za

ostvarivanje tih ciljeva,

DONIJELI SU OVU UREDBU:
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POGLAVLIJE L.
Opce odredbe

Clanak 1.

Predmet i podrucje primjene
1. Ovom se Uredbom utvrduju:

(a) uvjeti za ponovnu uporabu, unutar Unije, odredenih kategorija podataka u posjedu

tijela javnog sektora;
(b) okvir za obavjescivanje i nadzor za pruzanje usluga podatkovnog posredovanja;

(c) okvir za dobrovoljnu registraciju subjekata koji prikupljaju i obraduju podatke

stavljene na raspolaganje u altruisti¢ke svrhe; i
(d) okvir za uspostavljanje Europskog odbora za inovacije u podruc¢ju podataka.

2. Ovom se Uredbom tijelima javnog sektora ne namecu nikakve obveze prema kojima

moraju dopustiti ponovnu uporabu podataka niti se njome tijela javnog sektora oslobadaju

svojih obveza povjerljivosti na temelju prava Unije ili nacionalnog prava.
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Ovom se Uredbom ne dovode u pitanje:

(a) posebne odredbe u pravu Unije ili nacionalnom pravu u pogledu pristupa odredenim
kategorijama podataka ili njihove ponovne uporabe, posebno u pogledu odobravanja

pristupa sluzbenim dokumentima i njihova otkrivanja; i

(b) obveze tijela javnog sektora na temelju prava Unije ili nacionalnog prava da dopuste

ponovnu uporabu podataka ni zahtjevi povezani s obradom neosobnih podataka.

Ako se sektorskim pravom Unije ili nacionalnim pravom od tijela javnog sektora,
pruzatelja usluga podatkovnog posredovanja ili priznatih organizacija za podatkovni
altruizam zahtijeva da se usklade s posebnim dodatnim tehni¢kim, administrativnim ili
organizacijskim zahtjevima, medu ostalim putem sustava ovlas¢ivanja ili certificiranja,
primjenjuju se i te odredbe tog sektorskog prava Unije ili nacionalnog prava. Svi takvi

posebni dodatni zahtjevi moraju biti nediskriminirajuci, razmjerni i objektivno opravdani.
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3. Na sve osobne podatke koji se obraduju u vezi s ovom Uredbom primjenjuju se pravo
Unije i nacionalno pravo o zastiti osobnih podataka. Ovom se Uredbom osobito ne dovode
u pitanje uredbe (EU) 2016/679 i (EU) 2018/1725 ni direktive 2002/58/EZ i (EU)
2016/680, ukljucujuci u pogledu ovlasti i nadleznosti nadzornih tijela. U slucaju
proturjecnosti izmedu ove Uredbe i prava Unije o zastiti osobnih podataka ili nacionalnog
prava donesenog u skladu s takvim pravom Unije, prednost ima relevantno pravo Unije ili
nacionalno pravo o zastiti osobnih podataka. Ovom se Uredbom ne stvara pravna osnova
za obradu osobnih podataka niti se njome utjece na prava i obveze utvrdene u uredbama

(EU) 2016/679 ili (EU) 2018/1725 ili direktivama 2002/58/EZ ili (EU) 2016/680.
4. Ovom Uredbom ne dovodi se u pitanje primjena prava trziSnog natjecanja.
5. Ovom Uredbom ne dovode se u pitanje nadleZnosti drzava ¢lanica u pogledu njihovih
aktivnosti koje se odnose na javnu sigurnost, obranu i nacionalnu sigurnost.
Clanak 2.
Definicije
Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

1. ,»podaci” znaci svaki digitalni prikaz akata, ¢injenica ili informacija i svaka kompilacija tih
akata, ¢injenica ili informacija, ukljuc¢ujuc¢i u obliku zvucnog, vizualnog ili audiovizualnog

zapisa;
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,ponovna uporaba” znaci uporaba, od strane fizickih ili pravnih osoba, podataka u posjedu
tijela javnog sektora, za komercijalne ili nekomercijalne namjene koje nisu pocetna
namjena u okviru javne zadace za koju su podaci bili izradeni, osim za razmjenu podataka

medu tijelima javnog sektora iskljucivo radi obavljanja njihovih javnih zadaca;

,,0sobni podaci” znaci osobni podaci kako su definirani u ¢lanku 4. tocki 1. Uredbe (EU)

2016/679;

,heosobni podaci” znaci podaci koji nisu osobni podaci;

,»privola” znaci privola kako je definirana u ¢lanku 4. tocki 11. Uredbe (EU) 2016/679;
,dopustenje” znaci davanje prava korisnicima podataka na obradu neosobnih podataka;

»ispitanik” znaci ispitanik kako se na njega upucuje u ¢lanku 4. tocki 1. Uredbe (EU)

2016/679;

»imatelj podataka” znaci pravna osoba, ukljucujuéi tijela javnog sektora i medunarodne
organizacije, ili fizicka osoba koja nije ispitanik u pogledu doti¢nih odredenih podataka, a
koja, u skladu s primjenjivim pravom Unije ili nacionalnim pravom, ima pravo odobriti

pristup odredenim osobnim podacima ili neosobnim podacima ili ith razmjenjivati;

,korisnik podataka” znaci fizicka ili pravna osoba koja ima zakonit pristup odredenim
osobnim ili neosobnim podacima i ima pravo, medu ostalim na temelju Uredbe (EU)
2016/679 u sluc¢aju osobnih podataka, upotrebljavati te podatke u komercijalne ili

nekomercijalne svrhe;
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10. ,razmjena podataka” znaci pruzanje podataka korisniku podataka od strane ispitanika ili
imatelja podataka u svrhu zajednicke ili pojedinac¢ne uporabe takvih podataka, na temelju
dobrovoljnih sporazuma ili prava Unije ili nacionalnog prava, izravno ili putem
posrednika, primjerice u skladu s otvorenim ili komercijalnim licencijama, uz naknadu ili

bez naknade;

11. ,usluga podatkovnog posredovanja” znaci usluga ¢iji je cilj uspostava poslovnih odnosa u
svrhu razmjene podataka izmedu neutvrdenog broja ispitanika i imatelja podataka, s jedne
strane, 1 korisnika podataka, s druge strane, tehnickim, pravnim ili drugim sredstvima,
medu ostalim u svrhu ostvarivanja prava ispitanika u vezi s osobnim podacima, pritom

iskljucujuci barem sljedece:

(a) usluge kojima se dobivaju podaci od imatelja podataka te kojima se podaci
agregiraju, obogacuju ili mijenjaju kako bi im se dodala znatna vrijednost 1
licencirala uporaba dobivenih podataka korisnicima podataka, bez uspostavljanja

poslovnog odnosa izmedu imatelja podataka i korisnika podataka;

(b) usluge koje su usmjerene na posredovanje u odnosu na sadrzaj zasti¢en autorskim

pravom;

(c) usluge koje isklju¢ivo upotrebljava jedan imatelj podataka kako bi se omogucila
uporaba podataka koje posjeduje taj imatelj podataka, ili usluge koje upotrebljava
viSe pravnih osoba u zatvorenoj skupini, uklju¢uju¢i odnose s dobavljacem ili

klijentima ili suradnje utvrdene ugovorom, posebno one ¢iji je glavni cilj

osiguravanje funkcionalnosti predmeta 1 uredaja povezanih s internetom stvari;
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12.

13.

14.

15.

(d) usluge razmjene podataka koje tijela javnog sektora nude bez namjere uspostave

poslovnih odnosa;

,obrada” znaci obrada kako je definirana u ¢lanku 4. tocki 2. Uredbe (EU) 2016/679 u
pogledu osobnih podataka ili u ¢lanku 3. tocki 2. Uredbe (EU) 2018/1807 u pogledu

neosobnih podataka;

,»pristup” znaci uporaba podataka u skladu s posebnim tehnickim, pravnim ili
organizacijskim zahtjevima, S§to nuzno ne podrazumijeva prijenos ili preuzimanje

podataka;
,»glavni poslovni nastan” pravne osobe znaci mjesto njezine sredi$nje uprave u Uniji;

,usluge podatkovnih zadruga” znaci usluge podatkovnog posredovanja koje nudi

organizacijska struktura koju €ine ispitanici, poduzeca s jednom osobom ili MSP-ovi koji

su ¢lanovi te strukture, a €iji su glavni ciljevi pruZziti potporu svojim ¢lanovima u
ostvarivanju njihovih prava u odnosu na odredene podatke, medu ostalim u vezi s
donosenjem informiranih odluka prije nego $to daju privolu za obradu podataka,
razmjenjivati misljenja o svrhama i uvjetima obrade podataka koji bi bili u najboljem

interesu njezinih ¢lanova u vezi s njihovim podacima te dogovarati uvjete za obradu

podataka u ime svojih ¢lanova prije davanja dopustenja za obradu neosobnih podataka ili

prije nego Sto daju privolu za obradu osobnih podataka;
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16.

17.

18.

,»podatkovni altruizam” znaci dobrovoljna razmjena podataka na temelju privole ispitanika
za obradu osobnih podataka koji se odnose na njih ili dopustenja imatelja podataka kojima
oni omogucuju uporabu svojih neosobnih podataka bez trazenja ili primanja naknade koja
nadilazi naknadu povezanu s troskovima stavljanja njihovih podataka na raspolaganje za
ciljeve od opceg interesa kako su predvideni u nacionalnom pravu, kao $to su zdravstvena
skrb, borba protiv klimatskih promjena, poboljSanje mobilnosti, olakSavanje razvoja,
proizvodnje i diseminacije sluzbene statistike, poboljSanje pruzanja javnih usluga,

oblikovanje javnih politika ili svrhe znanstvenog istrazivanja u opéem interesu;

,»tijelo javnog sektora” znaci drzavna, regionalna ili lokalna tijela, javnopravna tijela ili
udruge koje je osnovalo jedno ili nekoliko takvih tijela ili jedno ili nekoliko takvih

javnopravnih tijela;
,javnopravna tijela” znaci tijela koja imaju sljedece znacajke:

(a) uspostavljena su posebno u svrhu zadovoljavanja potreba od opéeg interesa i nisu

industrijske ili komercijalne naravi;

(b) imaju pravnu osobnost;
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(¢) vecim dijelom financiraju ih drzavna, regionalna ili lokalna tijela ili druga
javnopravna tijela, u pogledu upravljanja podlijezu nadzoru tih tijela ili imaju
upravni, upravljacki ili nadzorni odbor u kojem su vise od polovice ¢lanova

imenovala drzavna, regionalna ili lokalna tijela, ili druga javnopravna tijela;

19. ,Javno poduzeée” znaci svako poduzece nad kojim tijela javnog sektora mogu izvrsavati,
izravno ili neizravno, prevladavajudi utjecaj na temelju svojeg vlasnistva u njemu, svojeg
financijskog sudjelovanja u njemu ili na temelju pravila kojima je ono uredeno; za potrebe
ove definicije smatra se da postoji prevladavajuéi utjeca;j tijela javnog sektora u bilo kojem

od sljedecih slucajeva u kojima ta tijela izravno ili neizravno:
(a) drze veéinu upisanog kapitala poduzecéa;
(b) raspolazu ve¢inom glasova povezanih s dionicama koje je izdalo poduzece;

(c) mogu imenovati vise od polovice ¢lanova upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela

poduzeda;
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20.

21.

,»sigurno okruzenje za obradu” znaci fizicko ili virtualno okruzenje i organizacijska
sredstva kojima se osigurava uskladenost s pravom Unije, kao §to je Uredba (EU)
2016/679, posebno u pogledu prava ispitanika, prava intelektualnog vlasnistva te poslovne
1 statisticke povjerljivosti, cjelovitosti i pristupacnosti, kao 1 s primjenjivim nacionalnim
pravom, te kojima se subjektu koji pruza sigurno okruzenje za obradu omogucuje da odredi
i nadzire sve radnje obrade podataka, ukljucujuéi prikazivanje, pohranu, preuzimanje i

izvoz podataka te izracun izvedenih podataka s pomocu racunalnih algoritama;

,pravni zastupnik” znaci fizicka ili pravna osoba s poslovnim nastanom u Uniji koja je
izri¢ito imenovana da djeluje u ime pruzatelja usluga podatkovnog posredovanja ili
subjekta koji prikuplja podatke za ciljeve od opcéeg interesa koje su na raspolaganje stavile
fizicke ili pravne osobe bez poslovnog nastana u Uniji na temelju podatkovnog altruizma, a
kojoj se nadlezna tijela za usluge podatkovnog posredovanja i nadlezna tijela za
registraciju organizacija za podatkovni altruizam mogu obratiti osim ili umjesto pruzatelju
usluga podatkovnog posredovanja ili subjektu u vezi s obvezama na temelju ove Uredbe,
medu ostalim u vezi s pokretanjem postupka izvrSenja protiv neuskladenog pruZzatelja

usluga podatkovnog posredovanja ili subjekta koji nemaju poslovni nastan u Uniji.
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POGLAVLJE II.
Ponovna uporaba odredenih kategorija zaSticenih podataka

u posjedu tijela javnog sektora

Clanak 3.
Kategorije podataka

1. Ovo se poglavlje primjenjuje na podatke u posjedu tijela javnog sektora zasSti¢ene na

temelju:

(a) poslovne povjerljivosti, ukljucujuc¢i poslovne i profesionalne tajne te tajne trgovackih

drustava;
(b) statisticke povjerljivosti;
(c) zastite prava intelektualnog vlasnistva trecih strana; ili

(d) =zastite osobnih podataka, ako takvi podaci nisu obuhvaceni podru¢jem primjene

Direktive (EU) 2019/1024.
2. Ovo se poglavlje ne primjenjuje na:
(a) podatke u posjedu javnih poduzeca;

(b) podatke u posjedu javnih radiotelevizija i njihovih drustava kceri te drugih tijela ili

njihovih drustava kéeri za obavljanje djelatnosti javne radiodifuzije;
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(c) podatke u posjedu kulturnih i obrazovnih ustanova;

(d) podatke u posjedu tijela javnog sektora koji su zasti¢eni radi javne sigurnosti, obrane

ili nacionalne sigurnosti; ili

(e) podatke ¢ija je isporuka izvan opsega javne zadace doti¢nih tijela javnog sektora
kako je to definirano zakonom ili drugim obvezujuéim pravilima doti¢ne drzave
¢lanice ili, ako takva pravila ne postoje, kako je to definirano u skladu s uobic¢ajenom
administrativnom praksom te drzave ¢lanice, pod uvjetom da je opseg javnih zadaca

transparentan i podloZan preispitivanju.
3. Ovim poglavljem ne dovode se u pitanje:

(a) pravo Unije i nacionalno pravo te medunarodni sporazumi kojih su Unija ili drzave

Clanice stranke o zastiti kategorija podataka iz stavka 1.; 1

(b) pravo Unije i nacionalno pravo o pristupu dokumentima.
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Clanak 4.

Zabrana iskljucivih dogovora

1. Zabranjeni su sporazumi ili druge prakse koji se odnose na ponovnu uporabu podataka u
posjedu tijela javnog sektora koji sadrzavaju kategorije podataka iz ¢lanka 3. stavka 1., a
kojima se dodjeljuju iskljuciva prava ili €iji je cilj ili u¢inak dodjela takvih iskljucivih
prava ili ograni¢avanje dostupnosti podataka za ponovnu uporabu subjektima koji nisu

stranke takvih sporazuma ili drugih praksi.

2. Odstupaju¢i od stavka 1., isklju€ivo pravo na ponovnu uporabu podataka iz tog stavka
moze se dodijeliti u mjeri potrebnoj za pruzanje usluge ili isporuku proizvoda od opceg

interesa, koje u protivnom ne bi bilo moguce.

3. Iskljucivo pravo, kako je navedeno u stavku 2., dodjeljuje se upravnim aktom ili
ugovornim aranZzmanom u skladu s primjenjivim pravom Unije ili nacionalnim pravom te u

skladu s nacelima transparentnosti, jednakog postupanja i nediskriminacije.

4. Trajanje isklju¢ivog prava na ponovnu uporabu podataka ne smije biti dulje od 12 mjeseci.

Ako je sklopljen ugovor, trajanje ugovora mora biti jednako trajanju isklju¢ivog prava.
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Dodjela isklju¢ivog prava na temelju stavaka 2., 3. i 4., ukljucujuéi razloge zasto je
potrebno dodijeliti takvo pravo, mora biti transparentna i javno dostupna na internetu, u

obliku koji je u skladu s relevantnim pravom Unije o javnoj nabavi.

Sporazumi ili druge prakse obuhvaceni zabranom iz stavka 1. koji ne ispunjavaju uvjete
utvrdene u stavcima 2. i 3. te koji su sklopljeni prije ... [datum stupanja na snagu ove
Uredbe] prestaju istekom primjenjivog ugovora, a u svakom slucaju najkasnije ... [30

mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe].

Clanak 5.

Uvjeti za ponovnu uporabu

Tijela javnog sektora koja su na temelju nacionalnog prava nadlezna za odobravanje ili
odbijanje pristupa za ponovnu uporabu jedne ili viSe kategorija podataka iz ¢lanka 3.
stavka 1. javno objavljuju uvjete za dopustanje takve ponovne uporabe i postupak za

traZzenje ponovne uporabe putem jedinstvene informacijske tocke iz ¢lanka 8. Pri

odobravanju ili odbijanju pristupa za ponovnu uporabu mogu im pomagati nadlezna tijela

iz ¢lanka 7. stavka 1.

DrzZave €lanice osiguravaju da tijela javnog sektora budu opremljena resursima potrebnima

za uskladenost s ovim ¢lankom.
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2. Uvjeti za ponovnu uporabu moraju biti nediskriminirajuci, transparentni, razmjerni i
objektivno opravdani s obzirom na kategorije podataka i svrhe ponovne uporabe te prirodu
podataka ¢ija je ponovna uporaba dopustena. Tim uvjetima ne smije se koristiti za

ograniCavanje trziSnog natjecanja.

3. Tijela javnog sektora, u skladu s pravom Unije i nacionalnim pravom, osiguravaju

ocuvanje zasti¢ene prirode podataka. Ona mogu predvidjeti sljedece zahtjeve:

(a) pristup za ponovnu uporabu podataka odobrava se samo ako je tijelo javnog sektora

ili nadlezno tijelo, slijedom zahtjeva za ponovnu uporabu, osiguralo da su podaci:
1. anonimizirani, u slucaju osobnih podataka; i

ii.  izmijenjeni, agregirani ili obradeni bilo kojom drugom metodom kontrole
otkrivanja podataka, u sluc¢aju poslovno povjerljivih informacija, ukljucujuci

poslovne tajne ili sadrzaj zasti¢en pravima intelektualnog vlasnistva;

(b) pristup podacima i njihova ponovna uporaba provode se na daljinu u sigurnom

okruzenju za obradu koje osigurava ili nadzire tijelo javnog sektora;

(c) pristup podacima i njihova ponovna uporaba provode se u fizickim prostorima u
kojima se nalazi sigurno okruzenje za obradu u skladu s visokim sigurnosnim
standardima, pod uvjetom da se pristup na daljinu ne moze dopustiti bez ugrozavanja

prava 1 interesa trecih strana.
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4. U slucaju da je dopustena ponovna uporaba u skladu sa stavkom 3. toc¢kama (b) i (¢), tijela
javnog sektora propisuju uvjete kojima se ¢uva cjelovitost funkcioniranja tehnickih sustava
koristenog sigurnog okruzenja za obradu. Tijelo javnog sektora zadrzava pravo provjere
postupka, sredstava i svih rezultata obrade podataka koju je obavio ponovni korisnik radi
ocuvanja cjelovitosti zastite podataka i zadrzava pravo zabrane uporabe rezultata koji
sadrzavaju informacije koje ugrozavaju prava i interese trecih strana. Odluka o zabrani

uporabe rezultata mora biti razumljiva i transparentna ponovnom korisniku.

5. Osim ako nacionalno pravo predvida posebne zastitne mjere u pogledu primjenjivih
obveza povjerljivosti koje se odnose na ponovnu uporabu podataka iz ¢lanka 3. stavka 1.,
tijelo javnog sektora uvjetuje ponovnu uporabu podataka pruzenih u skladu sa stavkom 3.
ovog Clanka time da ponovni korisnik postuje obvezu povjerljivosti kojom se zabranjuje
otkrivanje bilo kakvih informacija kojima se ugrozavaju prava i interesi tre¢ih strana koje
je ponovni korisnik mozda pribavio unato¢ uspostavljenim zastitnim mjerama. Ponovnim
korisnicima zabranjuje se ponovno identificiranje svih ispitanika na koje se podaci odnose
te oni poduzimaju tehnicke i operativne mjere kako bi sprijecili ponovnu identifikaciju 1
obavijestili tijelo javnog sektora o svakoj povredi podataka koja dovodi do ponovne
identifikacije doti¢nih ispitanika. U slucaju neovlastene ponovne uporabe neosobnih
podataka ponovni korisnik bez odgode, prema potrebi uz pomo¢ tijela javnog sektora,

obavjeS¢uje pravne osobe na ¢ija bi prava 1 interese takva ponovna uporaba mogla utjecati.
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6. Ako se ponovna uporaba podataka ne moze dopustiti u skladu s obvezama utvrdenima u
stavcima 3. 1 4. ovog Clanka te ako ne postoji pravna osnova za prijenos podataka na
temelju Uredbe (EU) 2016/679, tijelo javnog sektora ulaze sve napore, u skladu s pravom
Unije 1 nacionalnim pravom, kako bi pruzilo pomo¢ potencijalnim ponovnim korisnicima
da zatraze privolu ispitanika ili dopustenje imatelja podataka na ¢ija bi prava i interese
takva ponovna uporaba mogla utjecati, ako je to izvedivo bez nerazmjernog opterecenja
tijela javnog sektora. Pri pruzanju takve pomoc¢i tijelu javnog sektora mogu pomagati

nadlezna tijela iz ¢lanka 7. stavka 1.

7. Ponovna uporaba podataka dopustena je samo u skladu s pravima intelektualnog
vlasniStva. Tijela javnog sektora ne smiju ostvarivati pravo stvaratelja baze podataka kako
je predvideno u ¢lanku 7. stavku 1. Direktive 96/9/EZ da bi sprijecila ponovnu uporabu

podataka ili ogranicila ponovnu uporabu izvan ograni¢enja utvrdenih ovom Uredbom.

8. Ako se zatrazeni podaci smatraju povjerljivima, u skladu s pravom Unije ili nacionalnim
pravom o poslovnoj ili statistickoj povjerljivosti, tijela javnog sektora osiguravaju da se
povjerljivi podaci ne otkrivaju kao rezultat dopustanja ponovne uporabe, osim ako je takva

ponovna uporaba dopustena u skladu sa stavkom 6.
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9. Ako ponovni korisnik namjerava u tre¢u zemlju prenijeti neosobne podatke zasti¢ene na
temelju razloga utvrdenih u ¢lanku 3. stavku 1., u trenutku podnosenja zahtjeva za
ponovnu uporabu takvih podataka obavjescuje tijelo javnog sektora o namjeri prijenosa
takvih podataka i o svrsi takvog prijenosa. U slu¢aju ponovne uporabe u skladu sa
stavkom 6. ovog ¢lanka ponovni korisnik, prema potrebi uz pomo¢ tijela javnog sektora, o
toj namjeri, svrsi i odgovaraju¢im zastitnim mjerama obavjes¢uje pravnu osobu na ¢ija bi
prava i interese takva ponovna uporaba mogla utjecati. Tijelo javnog sektora ne dopusta

ponovnu uporabu osim ako pravna osoba da dopustenje za prijenos.

10. Tijela javnog sektora prenose neosobne povjerljive podatke ili podatke zastiCene pravima
intelektualnog vlasnistva ponovnom korisniku koji namjerava prenijeti te podatke u trecu
zemlju koja nije zemlja odredena u skladu sa stavkom 12. samo ako se ponovni korisnik

ugovorom obveze:

(a) ispuniti obveze utvrdene u skladu sa stavcima 7. i 8. ¢ak i nakon §to se podaci

prenesu u treéu zemlju; i

(b) prihvatiti nadleznost sudova drzave ¢lanice u kojoj se nalazi tijelo javnog sektora

koje prenosi podatke u pogledu svih sporova povezanih s pridrZavanjem stavaka 7. 1

8.
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11.

12.

Tijela javnog sektora, prema potrebi i u okviru svojih moguénosti, pruzaju smjernice i

pomo¢ ponovnim korisnicima u ispunjavanju obveza iz stavka 10. ovog ¢lanka.

Kako bi pruzila pomo¢ tijelima javnog sektora i ponovnim korisnicima, Komisija moze
donijeti provedbene akte kojima se utvrduju ogledne ugovorne klauzule za ispunjavanje
obveza iz stavka 10. ovog ¢lanka. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom

ispitivanja iz ¢lanka 33. stavka 3.

Ako je to opravdano zbog znatnog broja zahtjeva diljem Unije u vezi s ponovnom
uporabom neosobnih podataka u odredenim tre¢im zemljama, Komisija moze donijeti
provedbene akte kojima se izjavljuje da pravni, nadzorni i provedbeni aranzmani trece

zemlje:

(a) osiguravaju zastitu intelektualnog vlasnistva i poslovnih tajni na nacin koji je u

osnovi jednakovrijedan zastiti koja se osigurava pravom Unije;
(b) ucinkovito se primjenjuju i provode; i
(c) osiguravaju u¢inkovitu sudsku zastitu.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 33. stavka 3.
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13.

14.

U posebnim zakonodavnim aktima Unije mozZe se utvrditi da se odredene kategorije
neosobnih podataka u posjedu tijela javnog sektora smatraju vrlo osjetljivima za potrebe
ovog Clanka ako bi se njihovim prijenosom u tre¢e zemlje mogli ugroziti ciljevi javne
politike Unije, poput sigurnosti i javnog zdravlja, ili ako bi njihov prijenos u trec¢e zemlje
mogao dovesti do rizika od ponovne identifikacije neosobnih anonimiziranih podataka.
Ako se takav akt donese, Komisija donosi delegirane akte u skladu s clankom 32. kojima
se ova Uredba dopunjuje utvrdivanjem posebnih uvjeta primjenjivih na prijenose takvih

podataka u tre¢e zemlje.

Ti posebni uvjeti temelje se na prirodi kategorija neosobnih podataka utvrdenih u

posebnom zakonodavnom aktu Unije i na razlozima zbog kojih se te kategorije smatra vrlo

osjetljivima, uzimajuci u obzir rizike ponovne identifikacije neosobnih anonimiziranih
podataka. Oni moraju biti nediskriminirajuci i ograni¢eni na ono §to je potrebno za

postizanje ciljeva javne politike Unije utvrdenih tom aktu.

Ako se to zahtijeva posebnim zakonodavnim aktima Unije iz prvog podstavka, takvi
posebni uvjeti mogu ukljucivati uvjete primjenjive na prijenos ili tehni¢ke aranzmane u
tom pogledu, ogranicenja u pogledu ponovne uporabe podataka u tre¢im zemljama ili
kategorija osoba koje imaju pravo prenijeti takve podatke u tre¢e zemlje ili, u iznimnim

slucajevima, ogranicenja u pogledu prijenosa u tre¢e zemlje.

Fizicka ili pravna osoba kojoj je dodijeljeno pravo na ponovnu uporabu neosobnih
podataka moze prenijeti podatke samo u one trece zemlje za koje su ispunjeni zahtjevi iz

stavaka 10., 12.1 13.

PE-CONS 85/1/21 REV 1

82



Clanak 6.
Naknade

1. Tijela javnog sektora koja dopustaju ponovnu uporabu kategorija podataka iz ¢lanka 3.

stavka 1. mogu naplacivati naknade za dopustanje ponovne uporabe takvih podataka.

2. Sve naknade napla¢ene na temelju stavka 1. moraju biti transparentne, nediskriminirajuée,

razmjerne i objektivno opravdane te ne smiju ograniCavati trziSno natjecanje.

3. Tijela javnog sektora osiguravaju da se sve naknade mogu platiti i na internetu putem
Siroko dostupnih prekograni¢nih platnih usluga, bez diskriminacije na temelju mjesta
poslovnog nastana pruzatelja platnih usluga, mjesta izdavanja platnog instrumenta ili

lokacije ra¢una za plac¢anje unutar Unije.

4. Ako tijela javnog sektora naplacuju naknade, ona poduzimaju mjere za poticanje ponovne
uporabe kategorija podataka iz ¢lanka 3. stavka 1. u nekomercijalne svrhe, kao $to su svrhe
znanstvenog istrazivanja, te od strane MSP-ova i start-up poduzecéa u skladu s pravilima o
drzavnim potporama. U tom pogledu tijela javnog sektora mogu podatke staviti na
raspolaganje i1 uz snizenu naknadu ili bez naknade, posebno MSP-ovima, start-up
poduzecima, civilnom drustvu i obrazovnim ustanovama. Tijela javnog sektora u tu svrhu
mogu utvrditi popis kategorija ponovnih korisnika kojima se podaci stavljaju na
raspolaganje za ponovnu uporabu uz sniZzenu naknadu ili bez naknade. Taj se popis

objavljuje, zajedno s kriterijima upotrijebljenima za njegovu izradu.
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5. Sve naknade temelje se na troSkovima provedbe postupka u vezi sa zahtjevima za ponovnu
uporabu kategorija podataka iz ¢lanka 3. stavka 1. i ograni¢ene su na nuzne troskove u vezi
sa sljede¢im:

(a) reprodukcijom, pruzanjem i Sirenjem podataka;

(b) stjecanjem prava;

(c) anonimizacijom ili drugim oblicima pripreme osobnih podatka i poslovno
povjerljivih podataka kako je predvideno u ¢lanku 5. stavku 3.;

(d) odrzavanjem sigurnog okruzenja za obradu;

(e) stjecanjem prava na dopustanje ponovne uporabe u skladu s ovim poglavljem od
tre¢ih strana izvan javnog sektora; i

(f) pruzanjem pomoc¢i ponovnim korisnicima u trazenju privole ispitanika i dopustenja
imatelja podataka na ¢ija bi prava 1 interese takva ponovna uporaba mogla utjecati.

6. Kriterije i metodologiju za izracun naknada utvrduju drzave Clanice te se oni objavljuju.
Tijelo javnog sektora objavljuje opis glavnih kategorija troskova i pravila za raspodjelu
troskova.
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Clanak 7.

Nadlezna tijela

Za potrebe provedbe zadaca iz ovog Clanka svaka drzava Clanica imenuje jedno ili vise
nadleznih tijela, koja mogu biti nadlezna za odredene sektore, kao pomo¢ tijelima javnog
sektora koja odobravaju ili odbijaju pristup za ponovnu uporabu kategorija podataka iz
¢lanka 3. stavka 1. Drzave ¢lanice mogu osnovati jedno ili viSe novih nadleznih tijela ili se
osloniti na postojeca tijela javnog sektora ili na unutarnje sluzbe tijela javnog sektora koje

ispunjavaju uvjete utvrdene ovom Uredbom.

Nadlezna tijela moze se ovlastiti za odobravanje pristupa za ponovnu uporabu kategorija
podataka iz ¢lanka 3. stavka 1. na temelju prava Unije ili nacionalnog prava kojima se
predvida odobravanje takvog pristupa. Pri odobravanju ili odbijanju pristupa za ponovnu

uporabu na ta se nadlezna tijela primjenjuju ¢lanci 4., 5., 6.1 9.

Nadlezna tijela moraju raspolagati odgovaraju¢im pravnim, financijskim, tehni¢kim i
ljudskim resursima za obavljanje zada¢a koje su im povjerene, medu ostalim potrebnim
tehnickim znanjem kako bi mogla djelovati u skladu s relevantnim pravom Unije ili
nacionalnim pravom koje se odnosi na rezime pristupa za kategorije podataka iz ¢lanka 3.

stavka 1.
Pomo¢ predvidena stavkom 1. obuhvaca, prema potrebi:

(a) pruzanje tehnicke potpore stavljanjem na raspolaganje sigurnog okruZenja za obradu

kako bi se omogucio pristup za ponovnu uporabu podataka;

PE-CONS 85/1/21 REV 1 85



(b)

(©)

(d)

(e)

pruzanje smjernica i tehni¢ke potpore o tome kako najbolje strukturirati i pohraniti

podatke kako bi ti podaci bili lako dostupni;

pruzanje tehnicke potpore za pseudonimizaciju i osiguravanje obrade podataka na
nacin kojim se djelotvorno ¢uva privatnost, povjerljivost, cjelovitost i dostupnost
informacija sadrzanih u podacima za koje je dopustena ponovna uporaba, ukljucujuci
tehnike kao §to su anonimizacija, generalizacija, uklanjanje i randomizacija osobnih
podataka ili druge najsuvremenije metode za zaStitu privatnosti, te brisanje poslovno
povjerljivih informacija, ukljuc¢ujuéi poslovne tajne ili sadrzaj zasticen pravima

intelektualnog vlasnistva,

pomo¢ tijelima javnog sektora, prema potrebi, u pruzanju potpore ponovnim
korisnicima pri trazenju privole za ponovnu uporabu od ispitanika ili dopustenja od
imatelja podataka u skladu s njihovim posebnim odlukama, medu ostalim o
nadleznosti u okviru koje se namjerava provesti obrada podataka, te pruzanje pomoci
tijelima javnog sektora u uspostavi tehnickih mehanizama kojima se omogucuje
slanje zahtjeva ponovnih korisnika za privolu ili dopustenje, ako je to izvedivo u

praksi;

pruzanje pomo¢i tijelima javnog sektora u procjeni primjerenosti ugovornih obveza

koje je ponovni korisnik preuzeo, na temelju ¢lanka 5. stavka 10.
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Svaka drzava ¢lanica obavjes¢uje Komisiju o identitetu nadleznih tijela imenovanih na
temelju stavka 1. do ... [15 mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe]. Svaka
drzava Clanica obavjesS¢uje Komisiju i o svim naknadnim izmjenama identiteta tih

nadleznih tijela.

Clanak 8.

Jedinstvene informacijske tocke

Drzave Clanice osiguravaju dostupnost i laku pristupacnost svih relevantnih informacija o
primjeni ¢lanaka 5. 1 6. putem jedinstvene informacijske tocke. Drzave Clanice
uspostavljaju novo tijelo ili imenuju postojece tijelo ili strukturu kao jedinstvenu
informacijsku tocku. Jedinstvena informacijska tocka moze biti povezana sa sektorskim,
regionalnim ili lokalnim informacijskim to¢kama. Funkcije jedinstvene informacijske
tocke mogu se automatizirati pod uvjetom da tijelo javnog sektora osigura odgovarajucu

potporu.

Jedinstvena informacijska tocka nadlezna je za primanje upita ili zahtjeva za ponovnu
uporabu kategorija podataka iz ¢lanka 3. stavka 1. 1 prenosi th, po mogucnosti i ako je
primjereno automatiziranim putem, nadleznim tijelima javnog sektora ili, prema potrebi,
nadleznim tijelima iz ¢lanka 7. stavka 1. S pomocu jedinstvene informacijske tocke
elektroni¢kim se putem stavlja na raspolaganje pretrazivi popis izvora koji sadrzava
pregled svih dostupnih izvora podataka, ukljucujuci, prema potrebi, one izvore podataka
koji su dostupni putem sektorskih, regionalnih ili lokalnih informacijskih tocaka, s
relevantnim informacijama koje opisuju dostupne podatke, ukljucujuéi barem format 1

veli¢inu podataka te uvjete za njihovu ponovnu uporabu.
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3. Jedinstvena informacijska tocka moze uspostaviti odvojen, pojednostavnjen i dobro
dokumentiran informacijski kanal za MSP-ove i start-up poduzec¢a u svrhu odgovaranja na
njihove potrebe i kapacitete u pogledu podnosenja zahtjeva za ponovnu uporabu kategorija

podataka iz ¢lanka 3. stavka 1.

4. Komisija uspostavlja europsku jedinstvenu pristupnu to¢ku koja pruza pretrazivi
elektronicki registar podataka dostupnih putem nacionalnih jedinstvenih informacijskih
tocaka i daljnje informacije o na¢inu na koji se podaci mogu zatraziti putem tih nacionalnih

jedinstvenih informacijskih tocaka.

Clanak 9.

Postupak povodom zahtjeva za ponovnu uporabu

1. NadleZna tijela javnog sektora ili nadlezna tijela iz ¢lanka 7. stavka 1. donose odluku o
zahtjevu za ponovnu uporabu kategorija podataka iz ¢lanka 3. stavka 1. u roku od dva
mjeseca od datuma primitka zahtjeva, osim ako su u skladu s nacionalnim pravom utvrdeni

kraéi rokovi.

U slucaju iznimno opseZnih 1 sloZenih zahtjeva za ponovnu uporabu taj se rok od dva
mjeseca moze produljiti za najviSe 30 dana. U takvim sluc¢ajevima nadleZna tijela javnog
sektora ili nadlezna tijela iz ¢lanka 7. stavka 1. obavjeS¢uju podnositelja zahtjeva §to je
prije moguce o tome da je potrebno viSe vremena za provedbu postupka te o razlozima za

kasSnjenje.
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Svaka fizicka ili pravna osoba na koju odluka iz stavka 1. izravno utjee ima pravo na
djelotvornu pravnu zastitu u drzavi ¢lanici u kojoj se nalazi relevantno tijelo. Takvo pravo
na pravnu zastitu utvrduje se nacionalnim pravom i ukljucuje moguénost preispitivanja
koje provodi nepristrano tijelo s odgovaraju¢im stru¢nim znanjem, kao $to je nacionalno
tijelo za trziSno natjecanje, relevantno tijelo za pristup dokumentima, nadzorno tijelo
uspostavljeno u skladu s Uredbom (EU) 2016/679 ili nacionalno pravosudno tijelo, ¢ije su

odluke obvezujuce za doti¢no tijelo javnog sektora ili nadlezno tijelo.

POGLAVLJE III.

Zahtjevi koji se primjenjuju na usluge podatkovnog posredovanja

Clanak 10.
Usluge podatkovnog posredovanja

Pruzanje sljedecih usluga podatkovnog posredovanja mora biti u skladu s ¢lankom 12. 1 podlijeze

postupku obavjescivanja:

(a)

usluge posredovanja izmedu imatelja podataka i1 potencijalnih korisnika podataka,
ukljucujuéi stavljanje na raspolaganje tehnickih ili drugih sredstava kojima se omogucuje
pruzanje takvih usluga; te usluge mogu obuhvacati dvostrane ili viSestrane razmjene
podataka ili stvaranje platformi ili baza podataka koje omogucuju razmjenu ili zajednicku
uporabu podataka, kao i uspostavu druge posebne infrastrukture za medusobno

povezivanje imatelja podataka s korisnicima podataka;
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(b)

(c)

usluge posredovanja izmedu ispitanika koji svoje osobne podatke Zele staviti na
raspolaganje ili fiziCkih osoba koje Zele staviti na raspolaganje neosobne podatke i
potencijalnih korisnika podataka, ukljucujuéi stavljanje na raspolaganje tehnickih ili drugih
sredstava kojima se omogucuje pruzanje takvih usluga, a posebno omogucavanje

ostvarivanja prava ispitanika predvidenih u Uredbi (EU) 2016/679;

usluge podatkovnih zadruga.

Clanak 11.

Obavijest pruzatelja usluga podatkovnog posredovanja

Svaki pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja koji namjerava pruzati usluge
podatkovnog posredovanja iz ¢lanka 10. dostavlja obavijest nadleznom tijelu za usluge

podatkovnog posredovanja.

Za potrebe ove Uredbe smatra se da je pruZatelj usluga podatkovnog posredovanja s
poslovnim nastanima u viSe drzava ¢lanica u nadleznosti one drzave ¢lanice u kojoj ima
glavni poslovni nastan, ne dovodec¢i u pitanje pravo Unije kojim se ureduju prekograni¢ne

tuzbe za naknadu Stete 1 povezani postupci.

Pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja koji nema poslovni nastan u Uniji, ali unutar
Unije nudi usluge podatkovnog posredovanja iz ¢lanka 10., imenuje pravnog zastupnika u

jednoj od drzava ¢lanica u kojima se te usluge nude.
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Za potrebe osiguravanja uskladenosti s ovom Uredbom, pruzatelj usluga podatkovnog
posredovanja ovlascuje pravnog zastupnika kako bi se osim ili umjesto njemu nadlezna
tijela za usluge podatkovnog posredovanja ili ispitanici i imatelji podataka obracali tom
pravnom zastupniku u pogledu svih pitanja u vezi s pruzenim uslugama podatkovnog
posredovanja. Pravni zastupnik suraduje s nadleznim tijelima za usluge podatkovnog
posredovanja i na njihov zahtjev sveobuhvatno im prikazuje djelovanja koje je pruzatelj
usluga podatkovnog posredovanja poduzeo 1 odredbe koje je uspostavio kako bi osigurao

uskladenost s ovom Uredbom.

Smatra se da je pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja u nadleznosti one drzave
¢lanice u kojoj se nalazi njegov pravni zastupnik. Imenovanjem pravnog zastupnika od
strane pruZzatelja usluga podatkovnog posredovanja ne dovode se u pitanje pravni postupci

koji bi mogli biti pokrenuti protiv pruzatelja usluga podatkovnog posredovanja.

Nakon dostave obavijesti u skladu sa stavkom 1., pruzatelj usluga podatkovnog
posredovanja moze zapoceti s obavljanjem aktivnosti podlozno uvjetima utvrdenima u

ovom poglavlju.

Na temelju obavijesti iz stavka 1. pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja stjece pravo

na pruzanje usluga podatkovnog posredovanja u svim drzavama ¢lanicama.
Obavijest 1z stavka 1. obuhvaca sljedece informacije:

(a) naziv pruzatelja usluga podatkovnog posredovanja;
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(b)

(c)

(d)

(e)

®

(&)

pravni status, oblik, vlasnic¢ku strukturu i relevantna drustva kceri pruzatelja usluga
podatkovnog posredovanja te, ako je pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja
registriran u trgovackom ili drugom slicnom javnom nacionalnom registru, njegov

broj registracije;

adresu glavnog poslovnog nastana pruzatelja usluga podatkovnog posredovanja u
Uniji, ako postoji, i, ako je to primjenjivo, adresu podruznica u drugoj drzavi ¢lanici

ili adresu pravnog zastupnika;

javne internetske stranice s potpunim i azuriranim informacijama o pruzatelju usluga

podatkovnog posredovanja i aktivnostima, ukljucujuci barem informacije iz tocaka

(a), (b), (c) 1 (D);
osobe 1 podatke za kontakt pruzatelja usluga podatkovnog posredovanja;

opis usluge podatkovnog posredovanja koju pruzatelj usluga podatkovnog
posredovanja namjerava pruzati i naznaku kojoj od kategorija navedenih u ¢lanka 10.

takva usluga podatkovnog posredovanja pripada;

predvideni datum pocetka aktivnosti, ako se on razlikuje od datuma obavijesti.

7. NadleZno tijelo za usluge podatkovnog posredovanja osigurava da je postupak

obavjes¢ivanja nediskriminirajuci i ne narusava trziSno natjecanje.
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Na zahtjev pruzatelja usluga podatkovnog posredovanja, nadlezno tijelo za usluge
podatkovnog posredovanja u roku od tjedan dana od propisno i potpuno provedene
obavijesti izdaje standardiziranu izjavu kojom se potvrduje da je pruzatelj usluga
podatkovnog posredovanja dostavio obavijest iz stavka 1. 1 da ta obavijest sadrzava

informacije iz stavka 6.

Nadlezno tijelo za usluge podatkovnog posredovanja na zahtjev pruzatelja usluga
podatkovnog posredovanja potvrduje da se pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja
pridrzava ovog ¢lanka i Clanka 12. Nakon primitka takve potvrde pruzatelj usluga

podatkovnog posredovanja moze u svojoj pisanoj i usmenoj komunikaciji upotrebljavati

oznaku ,,pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja priznat u Uniji” i zajednicki logotip.

Kako bi se osiguralo da su pruzatelji usluga podatkovnog posredovanja priznati u Uniji
lako prepoznatljivi u cijeloj Uniji, Komisija provedbenim aktima utvrduje dizajn

zajednickog logotipa. Pruzatelji usluga podatkovnog posredovanja priznati u Uniji jasno

prikazuju zajednicki logotip na svakoj publikaciji na internetu i izvan njega koja se odnosi

na njihove aktivnosti podatkovnog posredovanja.

Ti se provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 33. stavka 2.
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10. Nadlezno tijelo za usluge podatkovnog posredovanja bez odgode elektronickim putem
obavjescuje Komisiju o svakoj novoj obavijesti. Komisija vodi i redovito azurira javni
registar svih pruzatelja usluga podatkovnog posredovanja koji pruzaju usluge u Uniji.

Informacije iz stavka 6. tocaka (a), (b), (c), (d), (f) 1 (g) objavljuju se u javnom registru.

11. Nadlezno tijelo za usluge podatkovnog posredovanja moze naplacivati naknade za
obavjescivanje u skladu s nacionalnim pravom. Takve naknade moraju biti razmjerne i
objektivne te se temeljiti na administrativnim troSkovima povezanima s pra¢enjem
uskladenosti 1 drugim aktivnostima nadzora trzista koje nadlezna tijela za usluge
podatkovnog posredovanja provode u vezi s obavijestima pruzatelja usluga podatkovnog
posredovanja. U slucaju MSP-ova i start-up poduzeca nadlezno tijelo za usluge

podatkovnog posredovanja moze naplacivati snizenu naknadu ili ukinuti naknadu.

12. Pruzatelji usluga podatkovnog posredovanja obavjescuju nadlezno tijelo za usluge
podatkovnog posredovanja o svim promjenama informacija dostavljenih na temelju

stavka 6. u roku od 14 dana od dana promjene.

13. Ako pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja prestane obavljati svoje aktivnosti, on o
tome u roku od 15 dana obavjescuje relevantno nadlezno tijelo za usluge podatkovnog

posredovanja odredeno na temelju stavaka 1., 2.1 3.
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14. Nadlezno tijelo za usluge podatkovnog posredovanja bez odgode elektronickim putem
obavjescuje Komisiju o svakoj obavijesti iz stavaka 12. 1 13. Komisija u skladu s time

azurira javni registar pruzatelja usluga podatkovnog posredovanja u Uniji.

Clanak 12.

Uvjeti za pruzanje usluga podatkovnog posredovanja

Pruzanje usluga podatkovnog posredovanja iz ¢lanka 10. podlijeze sljede¢im uvjetima:

(a) pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja ne smije upotrebljavati podatke za koje pruza

usluge podatkovnog posredovanja u druge svrhe osim u svrhu njihova stavljanja na
raspolaganje korisnicima podataka, a usluge podatkovnog posredovanja pruza putem

zasebne pravne osobe;

(b) komercijalni uvjeti, ukljucujuéi cijene, za pruzanje usluga podatkovnog posredovanja
imatelju podataka ili korisniku podataka ne smiju ovisiti o tome koristi li se imatelj
podataka ili korisnik podataka drugim uslugama koje pruza isti pruzatelj usluga
podatkovnog posredovanja ili povezani subjekt te, ako se koristi, o tome u kojoj se mjeri

imatelj podataka ili korisnik podataka koristi takvim drugim uslugama;
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(c)

(d)

(e)

podaci prikupljeni s obzirom na bilo koju aktivnost fizi¢ke ili pravne osobe u svrhu
pruzanja usluge podatkovnog posredovanja, ukljucujuci datum, vrijeme i geolokaciju,
trajanje aktivnosti te veze s drugim fizickim ili pravnim osobama koje je uspostavila osoba
koja se koristi uslugom podatkovnog posredovanja, upotrebljavaju se samo za razvoj te
usluge podatkovnog posredovanja, §to moze obuhvacati uporabu podataka za otkrivanje

prijevare ili kibersigurnost, te se na zahtjev stavlja na raspolaganje imateljima podataka;

pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja olakSava razmjenu podataka u formatu u
kojem ih prima od ispitanika ili imatelja podataka, pretvara podatke u posebne formate
iskljucivo radi pobolj$anja interoperabilnosti unutar sektora i medu sektorima ili na zahtjev
korisnika podataka, ili ako je to propisano pravom Unije ili radi osiguranja uskladenosti s
medunarodnim ili europskim standardima za podatke, te ispitanicima ili imateljima
podataka nudi moguénost izuzeca u pogledu tih pretvorbi, osim ako je pretvorba propisana

pravom Unije;

usluge podatkovnog posredovanja mogu obuhvacati ponudu dodatnih posebnih alata i
usluga imateljima podataka ili ispitanicima u posebnu svrhu olakSavanja razmjene
podataka, kao Sto su privremena pohrana, odrZavanje, pretvorba, anonimizacija i
pseudonimizacija, pri ¢emu se takvi alati upotrebljavaju isklju¢ivo na izricit zahtjev ili uz
odobrenje imatelja podataka ili ispitanika, a alati tre¢ih strana koji se nude u tom kontekstu

ne upotrebljavaju se u druge svrhe;
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) pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja osigurava pravedan, transparentan i
nediskriminirajuci postupak za pristup njegovoj usluzi i za ispitanike i za imatelje
podataka, kao 1 za korisnike podataka, medu ostalim u odnosu na cijene i uvjete pruzanja

usluga;

(2) pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja uspostavlja postupke za spreavanje prijevare
ili zlouporabe u vezi sa stranama koje traze pristup putem njegovih usluga podatkovnog

posredovanja;

(h) pruzatelj usluge podatkovnog posredovanja u slucaju svoje nesolventnosti osigurava
razuman kontinuitet pruzanja svojih usluga podatkovnog posredovanja, a ako se takvim
uslugama podatkovnog posredovanja osigurava pohrana podataka, on raspolaze
mehanizmima kojima se imateljima podataka i korisnicima podataka omogucuje pristup
njihovim podacima, njihov prijenos ili dohvat te, ako se takve usluge podatkovnog
posredovanja pruzaju izmedu ispitanika i korisnika podataka, kojima se ispitanicima

omogucuje ostvarivanje njihovih prava;

(1) pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja poduzima odgovaraju¢e mjere kako bi
osigurao interoperabilnost s drugim uslugama podatkovnog posredovanja, medu ostalim s
pomocu uobicajenih otvorenih standarda u sektoru u kojem djeluje pruzatelj usluga

podatkovnog posredovanja;

() pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja provodi odgovarajuce tehnicke, pravne i
organizacijske mjere kako bi se sprijecio prijenos neosobnih podataka ili pristup takvim
podacima, koji je na temelju prava Unije ili nacionalnog prava relevantne drzave ¢lanice

nezakonit;
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(k)

)

(m)

(n)

(0)

pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja bez odgode obavjescuje imatelje podataka u
sluc¢aju neovlastenog prijenosa neosobnih podataka koje je razmijenio, neovlastenog

pristupa tim podacima ili njihove neovlastene uporabe;

pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja poduzima potrebne mjere kako bi osigurao
odgovarajucu razinu sigurnosti za pohranu, obradu i prijenos neosobnih podataka te on
povrh toga osigurava najviSu razinu sigurnosti za pohranu i prijenos trzisno osjetljivih

informacija;

pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja koji ispitanicima nudi usluge pri olaksavanju
ostvarivanja njihovih prava djeluje u njihovu najboljem interesu, posebno sazetim,
transparentnim, razumljivim i lako dostupnim obavjes¢ivanjem i, prema potrebi,
savjetovanjem ispitanika o planiranim uporabama podataka od strane korisnika podataka 1
standardnim uvjetima povezanima s takvim uporabama, prije nego §to ispitanici daju

privolu;

ako pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja omogucuje alate za dobivanje privole od
ispitanika ili dopustenja za obradu podataka koje su imatelji podataka stavili na
raspolaganje, on, prema potrebi, navodi nadleznost trece zemlje u okviru koje se podaci
namjeravaju upotrebljavati te ispitanicima omogucuje alate za davanje i povlacenje
privole, a imateljima podataka alate za davanje 1 povlacenje dopustenja za obradu

podataka;

pruZzatelj usluga podatkovnog posredovanja vodi evidenciju aktivnosti podatkovnog

posredovanja.
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Clanak 13.

Nadlezna tijela za usluge podatkovnog posredovanja

Svaka drzava ¢lanica imenuje jedno ili viSe nadleznih tijela za obavljanje zada¢a povezanih
s postupkom obavjes¢ivanja za usluge podatkovnog posredovanja i obavjescuje Komisiju o
identitetu tih nadleznih tijela do ... [15 mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe].
Svaka drzava Clanica obavjes¢uje Komisiju i o svim naknadnim izmjenama identiteta tih

nadleznih tijela.

Nadlezna tijela za usluge podatkovnog posredovanja moraju ispunjavati zahtjeve utvrdene

u ¢lanku 26.

Ovlastima nadleznih tijela za usluge podatkovnog posredovanja ne dovode se u pitanje
ovlasti tijela za zaStitu podataka, nacionalnih tijela za trziSno natjecanje, tijela nadleznih za
kibersigurnost 1 drugih relevantnih sektorskih tijela. U skladu s njihovim nadleZnostima na
temelju prava Unije i nacionalnog prava, ta tijela uspostavljaju ¢vrstu suradnju i
razmjenjuju informacije u mjeri u kojoj je to potrebno za obavljanje njihovih zadac¢a
povezanih s pruzateljima usluga podatkovnog posredovanja te nastoje osigurati dosljednost

odluka donesenih u okviru primjene ove Uredbe.
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Clanak 14.

Pracenje uskladenosti

1. Nadlezna tijela za usluge podatkovnog posredovanja prate i nadziru uskladenost pruzatelja
usluga podatkovnog posredovanja sa zahtjevima iz ovog poglavlja. Nadlezna tijela za
usluge podatkovnog posredovanja takoder mogu pratiti i nadzirati uskladenost pruzatelja

usluga podatkovnog posredovanja na temelju zahtjeva fizicke ili pravne osobe.

2. Nadlezna tijela za usluge podatkovnog posredovanja ovlastena su zatraziti od pruzatelja
usluga podatkovnog posredovanja ili njihovih pravnih zastupnika sve informacije koje su
potrebne za provjeru uskladenosti sa zahtjevima iz ovog poglavlja. Svaki zahtjev za

informacije mora biti razmjeran izvrSenju te zadace i opravdan.

3. Ako nadlezno tijelo za usluge podatkovnog posredovanja utvrdi da pruzatelj usluga
podatkovnog posredovanja ne ispunjava jedan ili viSe zahtjeva iz ovog poglavlja, ono
obavjescuje tog pruzatelja usluga podatkovnog posredovanja o svojim nalazima i daje mu

mogucénost da se ocituje u roku od 30 dana od primitka obavijesti.
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4. Nadlezno tijelo za usluge podatkovnog posredovanja ovlaSteno je zahtijevati prestanak
povrede iz stavka 3. u razumnom roku ili odmabh u slucaju teske povrede te donosi
odgovarajuce i razmjerne mjere u cilju osiguravanja uskladenosti. Nadlezno tijelo za

usluge podatkovnog posredovanja u tom pogledu ovlasteno je, prema potrebi:

(a) 1izre¢i, putem administrativnih postupaka, odvracajuce financijske sankcije, koje
mogu ukljucivati periodi¢ne sankcije i sankcije s retroaktivnim ucinkom, ili

pokrenuti sudske postupke za izricanje novc¢anih kazni, ili oboje;

(b) zahtijevati odgodu pocetka ili suspenziju pruzanja usluge podatkovnog posredovanja
dok se ne izmijene njezini uvjeti, u skladu sa zahtjevom nadleznog tijela za usluge

podatkovna posredovanja; ili

(c) zahtijevati prestanak pruzanja usluge podatkovnog posredovanja u slucaju da teske
ili ponovljene povrede nisu ispravljene unato¢ prethodnoj obavijesti u skladu sa

stavkom 3.

Nadlezno tijelo za usluge podatkovnog posredovanja trazi od Komisije da ukloni pruzatelja
usluge podatkovnog posredovanja iz registra pruzatelja usluga podatkovnog posredovanja
nakon $to naloZi prestanak usluge podatkovnog posredovanja u skladu s prvim podstavkom

tockom (c).
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Ako pruzatelj usluge podatkovnog posredovanja ispravi povrede, taj pruzatelj usluge o
tome ponovno obavjescuje nadlezno tijelo za usluge podatkovnog posredovanja. Nadlezno
tijelo za usluge podatkovnog posredovanja obavjes¢uje Komisiju o svakoj novoj ponovnoj

obavijesti.

5. Ako pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja koji nema poslovni nastan u Uniji ne
imenuje pravnog zastupnika ili ako taj pravni zastupnik na zahtjev nadleznog tijela za
usluge podatkovnog posredovanja ne dostavi potrebne informacije koje sveobuhvatno
prikazuju uskladenost s ovom Uredbom, nadlezno tijelo za usluge podatkovnog
posredovanja ovlasteno je odgoditi poCetak pruzanja ili suspendirati pruzanje usluge
podatkovnog posredovanja do imenovanja pravnog zastupnika ili dostavljanja potrebnih

informacija.

6. NadleZna tijela za usluge podatkovnog posredovanja bez odgode obavjescuju doti€nog
pruzatelja usluga podatkovnog posredovanja o mjerama uvedenima na temelju stavaka 4. i
5. te razlozima na kojima se temelje, kao i o koracima koje je potrebno poduzeti za
ispravljanje relevantnih nedostataka, te mu odreduju razuman rok za uskladivanje s tim

mjerama koji nije dulji od 30 dana.
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7. Ako pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja ima glavni poslovni nastan ili pravnog
zastupnika u jednoj drzavi ¢lanici, ali pruza usluge u drugim drzavama ¢lanicama,
nadlezno tijelo za usluge podatkovnog posredovanja drzave ¢lanice u kojoj se nalazi glavni
poslovni nastan ili pravni zastupnik i nadlezna tijela za usluge podatkovnog posredovanja
tih drugih drzava ¢lanica suraduju i medusobno si pomazu. Takva pomo¢ i suradnja mogu
obuhvacati razmjenu informacija izmedu doti¢nih nadleznih tijela za usluge podatkovnog
posredovanja za potrebe njihovih zadaca na temelju ove Uredbe 1 obrazlozene zahtjeve za

poduzimanje mjera iz ovog ¢lanka.

Ako nadlezno tijelo za usluge podatkovnog posredovanja u jednoj drzavi ¢lanici trazi
pomo¢ od nadleznog tijela za usluge podatkovnog posredovanja u drugoj drzavi ¢lanici,
ono podnosi obrazlozen zahtjev. NadleZzno tijelo za usluge podatkovnog posredovanja na

takav zahtjev daje odgovor bez odgode i u roku razmjernom hitnosti zahtjeva.

Sve informacije razmijenjene u kontekstu pomoci zatrazene i pruzene na temelju ovog

stavka upotrebljavaju se samo u vezi s pitanjem radi kojeg su zatraZene.
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Clanak 15.

Iznimke

Ovo poglavlje ne primjenjuje se na priznate organizacije za podatkovni altruizam ni druge
neprofitne subjekte u mjeri u kojoj njihove aktivnosti obuhvacaju prikupljanje podataka za ciljeve
od opceg interesa, koje su fizicke ili pravne osobe stavile na raspolaganje na temelju podatkovnog
altruizma, osim ako te organizacije i subjekti za cilj imaju uspostaviti poslovne odnose izmedu

neutvrdenog broja ispitanika i imatelja podataka, s jedne strane, i korisnika podataka, s druge strane.

POGLAVLJE 1IV.

Podatkovni altruizam

Clanak 16.

Nacionalni aranzmani za podatkovni altruizam

Drzave ¢lanice mogu uspostaviti organizacijske ili tehnicke aranzmane, ili i jedne i druge
aranZmane, za olakSavanje podatkovnog altruizma. U tu svrhu drZave ¢lanice mogu utvrditi 1
nacionalne politike za podatkovni altruizam. Tim se nacionalnim politikama moZe posebno pruziti
pomoc¢ ispitanicima pri dobrovoljnom stavljanju osobnih podataka koji se na njih odnose, a koji suu
posjedu tijela javnog sektora, na raspolaganje za podatkovni altruizam te utvrditi potrebne
informacije koje se moraju pruZiti ispitanicima u vezi s ponovnom uporabom njihovih podataka u

opéem interesu.

Ako drzava €lanica izradi takve nacionalne politike, o tome obavjeScuje Komisiju.
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Clanak 17.

Javni registri priznatih organizacija za podatkovni altruizam

1. Svako nadlezno tijelo za registraciju organizacija za podatkovni altruizam vodi i redovito

azurira javni nacionalni registar priznatih organizacija za podatkovni altruizam.

2. Komisija u svrhu informiranja vodi javni Unijin registar priznatih organizacija za
podatkovni altruizam. Ako je subjekt registriran u javnom nacionalnom registru priznatih
organizacija za podatkovni altruizam u skladu s ¢lankom 18., on moZe u pisanoj i usmenoj
komunikaciji upotrebljavati oznaku ,,organizacija za podatkovni altruizam priznata u

Uniji” te zajednicki logotip.

Kako bi se osiguralo da su priznate organizacije za podatkovni altruizam lako
prepoznatljive u cijeloj Uniji, Komisija provedbenim aktima utvrduje dizajn zajednickog
logotipa. Priznate organizacije za podatkovni altruizam jasno prikazuju zajednicki logotip
na svakoj publikaciji na internetu i izvan njega koja se odnosi na njihove aktivnosti
podatkovnog altruizma. Zajednicki logotip popraéen je QR kodom s poveznicom na javni

Unijin registar priznatih organizacija za podatkovni altruizam.

Ti se provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 33. stavka 2.
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Clanak 18.

Opci uvjeti registracije

Kako bi ispunio uvjete za registraciju u javnom nacionalnom registru priznatih organizacija za

podatkovni altruizam, subjekt mora:
(a) obavljati aktivnosti podatkovnog altruizma;

(b) biti pravna osoba osnovana na temelju nacionalnog prava radi ispunjavanja ciljeva od

opceg interesa kako su predvideni u nacionalnom pravu, ako je to primjenjivo;

(c) djelovati na neprofitnoj osnovi i biti pravno neovisan o bilo kojem subjektu koji djeluje na

profitnoj osnovi;

(d) obavljati aktivnosti podatkovnog altruizma putem strukture koja je funkcionalno odvojena

od drugih aktivnosti koje obavlja;

(e) biti uskladen s pravilnikom iz ¢lanka 22. stavka 1. najkasnije ... [18 mjeseci od datuma

stupanja na snagu delegiranih akata iz tog stavka].
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Clanak 19.

Registracija priznatih organizacija za podatkovni altruizam

1. Subjekt koji ispunjava zahtjeve iz ¢lanka 18. moze podnijeti zahtjev za upis u javni
nacionalni registar priznatih organizacija za podatkovni altruizam u drzavi ¢lanici u kojoj

ima poslovni nastan.

2. Subjekt koji ispunjava zahtjeve iz ¢lanka 18. i ima poslovni nastan u viSe drzava ¢lanica
moze podnijeti zahtjev za upis u javni nacionalni registar priznatih organizacija za

podatkovni altruizam u drzavi ¢lanici u kojoj ima glavni poslovni nastan.

3. Subjekt koji ispunjava zahtjeve iz ¢lanka 18., ali koji nema poslovni nastan u Uniji,
imenuje pravnog zastupnika u jednoj od drzava ¢lanica u kojoj se nude usluge

podatkovnog altruizma.

Za potrebe osiguravanja uskladenosti s ovom Uredbom, subjekt ovlas¢uje pravnog
zastupnika kako bi se osim ili umjesto njemu nadzorna tijela za registraciju organizacija za
podatkovni altruizam ili ispitanici i imatelji podataka obrac¢ali tom pravnom zastupniku u
pogledu svih pitanja u vezi s tim subjektom. Pravni zastupnik suraduje s nadleznim tijelima
za registraciju organizacija za podatkovni altruizam i na njihov zahtjev sveobuhvatno im
prikazuje djelovanja koja je subjekt poduzeo i odredbe koje je uspostavio kako bi osigurao

uskladenost s ovom Uredbom.
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Smatra se da je subjekt u nadleznosti one drzave ¢lanice u kojoj se nalazi njegov pravni
zastupnik. Takav subjekt moze podnijeti zahtjev za upis u javni nacionalni registar
priznatih organizacija za podatkovni altruizam u toj drzavi ¢lanici. Imenovanjem pravnog
zastupnika od strane subjekta ne dovode se u pitanje pravni postupci koji bi mogli biti

pokrenuti protiv subjekta.
4. Zahtjevi za registraciju iz stavaka 1., 2. 1 3. sadrzavaju sljedece podatke:
(a) naziv subjekta;

(b) pravni status i1 oblik subjekta te, ako je subjekt registriran u javnom nacionalnom

registru, njegov broj registracije;
(c) statut subjekta, prema potrebi,
(d) izvore prihoda subjekta;

(e) adresu glavnog poslovnog nastana subjekta u Uniji, ako postoji, 1, ako je to

primjenjivo, adresu podruznica u drugoj drzavi ¢lanici ili adresu pravnog zastupnika;

(f) javne internetske stranice s potpunim i azuriranim informacijama o subjektu i

aktivnostima, ukljucujuéi barem informacije iz toc¢aka (a), (b), (d), (e) i (h);
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(g) osobe i podatke za kontakt subjekta;
(h) ciljeve od opéeg interesa koje namjerava promicati pri prikupljanju podataka;

(i) prirodu podataka koje subjekt namjerava kontrolirati ili obradivati te, u sluc¢aju

osobnih podataka, naznaku kategorija osobnih podataka;
(j)  druge dokumente kojima se dokazuje da su ispunjeni zahtjevi iz ¢lanka 18.

5. Ako je subjekt dostavio sve potrebne informacije na temelju stavka 4. i nakon §to je
nadlezno tijelo za registraciju organizacija za podatkovni altruizam ocijenilo zahtjev za
upis 1 utvrdilo da subjekt ispunjava zahtjeve iz ¢lanka 18., ono upisuje subjekt u javni
nacionalni registar priznatih organizacija za podatkovni altruizam u roku od 12 tjedana od

primitka zahtjeva za upis. Registracija je valjana u svim drzavama ¢lanicama.

NadleZno tijelo za registraciju organizacija za podatkovni altruizam obavjes¢uje Komisiju
o svim registracijama. Komisija uklju€uje tu registraciju u javni Unijin registar priznatih

organizacija za podatkovni altruizam.

6. Informacije iz stavka 4. to¢aka (a), (b), (f), (g) i (h) objavljuju se u relevantnom javnom

nacionalnom registru priznatih organizacija za podatkovni altruizam.
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7. Priznata organizacija za podatkovni altruizam obavje$c¢uje relevantno nadlezno tijelo za
registraciju organizacija za podatkovni altruizam o svim promjenama informacija

dostavljenih na temelju stavka 4. u roku od 14 dana od dana promjene.

Nadlezno tijelo za registraciju organizacija za podatkovni altruizam bez odgode
elektroniCkim putem obavjescuje Komisiju o svakoj takvoj obavijesti. Na temelju takve
obavijesti Komisija bez odgode azurira javni Unijin registar priznatih organizacija za

podatkovni altruizam.
Clanak 20.
Zahtjevi u pogledu transparentnosti
1. Priznata organizacija za podatkovni altruizam vodi potpunu i to¢nu evidenciju o sljede¢em:

(a) svim fizi¢kim ili pravnim osobama kojima je dana mogu¢nost obrade podataka u
posjedu te priznate organizacije za podatkovni altruizam te njihovim podacima za

kontakt;
(b) datumu ili trajanju obrade osobnih podataka ili uporabe neosobnih podataka;
(c) svrsi obrade koju je navela fizicka ili pravna osoba kojoj je dana moguénost obrade;

(d) naknadama koje su platile fizicke ili pravne osobe koje obraduju podatke, ako

postoje.
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2. Priznata organizacija za podatkovni altruizam sastavlja i dostavlja relevantnom nadleznom
tijelu za registraciju organizacija za podatkovni altruizam godisnje izvjesce o radu koje

sadrzava barem sljedece:
(a) informacije o aktivnostima priznate organizacije za podatkovni altruizam;

(b) opis nacina na koji su se u odredenoj financijskoj godini promicali ciljevi od opéeg

interesa zbog kojih su podaci prikupljani;

(c) popis svih fizickih 1 pravnih osoba kojima je dopustena obrada podataka koje ona
posjeduje, ukljucujuci sazeti opis ciljeva od opceg interesa koji se nastoje ostvariti
takvom obradom podataka i opis tehnickih sredstava koja su za to upotrijebljena,

ukljucujuéi opis tehnika upotrijebljenih za o¢uvanje privatnosti i zastitu podataka;

(d) sazetak rezultata obrade podataka koju je dopustila priznata organizacija za

podatkovni altruizam, ako je to primjenjivo;

(e) informacije o izvorima prihoda priznate organizacije za podatkovni altruizam,
posebno o svim prihodima ostvarenima od omogucavanja pristupa podacima, te o

rashodima.
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Clanak 21.
Posebni zahtjevi u svrhu zastite prava i interesa ispitanika i imatelja podataka u odnosu na njihove

podatke

1. Priznata organizacija za podatkovni altruizam na jasan 1 lako razumljiv nacin ispitanike ili

imatelje podataka prije obrade njihovih podataka obavjescuje o sljedeéem:

(a) ciljevima od opceg interesa i, ako je primjenjivo, o odredenoj, izri¢itoj i legitimnoj
svrsi u koju ¢e se osobni podaci obradivati, a za koje korisniku podataka dopusta

obradu njihovih podataka;

(b) lokaciji i ciljevima od opceg interesa za koje dopusta bilo kakvu obradu koja se
provodi u tre¢oj zemlji, ako obradu provodi priznata organizacija za podatkovni

altruizam.

2. Priznata organizacija za podatkovni altruizam ne upotrebljava podatke za druge ciljeve
osim za one od opéeg interesa za koje ispitanik ili imatelj podataka dopusta obradu.
Priznata organizacija za podatkovni altruizam ne smije se sluziti zavaravaju¢im

marketinSkim praksama kako bi ishodila pruzanje podataka.

3. Priznata organizacija za podatkovni altruizam osigurava alate za dobivanje privole od
ispitanika ili dopuStenja za obradu podataka koje su imatelji podataka stavili na
raspolaganje. Priznata organizacija za podatkovni altruizam osigurava 1 alate za

jednostavno povlacenje takve privole ili dopuStenja.
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4. Priznata organizacija za podatkovni altruizam poduzima mjere kako bi osigurala
odgovarajucu razinu sigurnosti za pohranu i obradu neosobnih podataka koje je prikupila

na temelju podatkovnog altruizma.

5. Priznata organizacija za podatkovni altruizam bez odgode obavjesc¢uje imatelje podataka u
sluc¢aju svakog neovlastenog prijenosa neosobnih podataka koje je razmijenio,

neovlastenog pristupa tim podacima ili njihove neovlaStene uporabe.

6. Ako priznata organizacija za podatkovni altruizam olakSava obradu podataka tre¢im
stranama, medu ostalim osiguravanjem alata za dobivanje privole od ispitanika ili
dopustenja za obradu podataka koje su imatelji podataka stavili na raspolaganje, ona,

prema potrebi, navodi nadleznost trece zemlje u okviru koje se podaci namjeravaju

upotrebljavati.
Clanak 22.
Pravilnik
1. Komisija donosi delegirane akte u skladu s ¢lankom 32. kojima se ova Uredba dopunjuje

uspostavom pravilnika kojim se utvrduju:

(a) odgovaraju¢i zahtjevi u pogledu informacija kako bi se osiguralo da ispitanici i
imatelji podataka prije davanja privole ili dopustenja za podatkovni altruizam dobiju
dovoljno detaljne, jasne 1 transparentne informacije o uporabi podataka, alatima za
davanje 1 povlacenje privole ili dopuStenja te mjerama poduzetima za izbjegavanje

zlouporabe podataka razmijenjenih s organizacijom za podatkovni altruizam;
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(b) odgovaraju¢i tehnicki i sigurnosni zahtjevi kako bi se osigurala odgovarajuca razina
sigurnosti za pohranu i obradu podataka te za alate za davanje i povlacenje privole ili

dopustenja;

(c) komunikacijski planovi koji se temelje na multidisciplinarnom pristupu podizanju
svijesti o podatkovnom altruizmu, o imenovanju ,,organizacijom za podatkovni
altruizam priznatom u Uniji” i o pravilniku medu relevantnim dionicima, posebno

imateljima podataka i ispitanicima koji bi mogli razmjenjivati svoje podatke;
(d) preporuke o relevantnim standardima interoperabilnosti.
2. Pravilnik iz stavka 1. priprema se u bliskoj suradnji s organizacijama za podatkovni
altruizam i relevantnim dionicima.
Clanak 23.

Nadlezna tijela za registraciju organizacija za podatkovni altruizam

1. Svaka drzava ¢lanica imenuje jedno ili viSe nadleznih tijela odgovornih za njezin javni

nacionalni registar priznatih organizacija za podatkovni altruizam.

Nadlezna tijela za registraciju organizacija za podatkovni altruizam moraju ispunjavati

zahtjeve utvrdene u ¢lanku 26.
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2. Svaka drzava ¢lanica obavjes¢uje Komisiju o identitetu svojih nadleznih tijela za
registraciju organizacija za podatkovni altruizam do ... [ 15 mjeseci od datuma stupanja na
snagu ove Uredbe]. Svaka drzava Clanica obavjeS¢uje Komisiju i o svim naknadnim

izmjenama identiteta tih nadleznih tijela.

3. Nadlezno tijelo za registraciju organizacija za podatkovni altruizam drzave ¢lanice obavlja
svoje zadace u suradnji s relevantnim tijelom za zastitu podataka, ako su te zadace

povezane s obradom osobnih podataka, te s relevantnim sektorskim tijelima te drzave

¢lanice.
Clanak 24.
Pracenje uskladenosti
1. NadlezZna tijela za registraciju organizacija za podatkovni altruizam prate i nadziru

uskladenost priznatih organizacija za podatkovni altruizam sa zahtjevima utvrdenima u
ovom poglavlju. Nadlezno tijelo za registraciju organizacija za podatkovni altruizam
takoder moze pratiti i nadzirati uskladenost takvih priznatih organizacija za podatkovni

altruizam na temelju zahtjeva fizicke ili pravne osobe.

2. NadleZna tijela za registraciju organizacija za podatkovni altruizam ovlaStena su zatraZiti
od priznatih organizacija za podatkovni altruizam informacije koje su potrebne za provjeru
uskladenosti sa zahtjevima iz ovog poglavlja. Svaki zahtjev za informacije mora biti

razmjeran izvrSenju te zadace 1 opravdan.
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3. Ako nadlezno tijelo za registraciju organizacija za podatkovni altruizam utvrdi da priznata
organizacija za podatkovni altruizam ne ispunjava jedan ili vise zahtjeva iz ovog poglavlja,
ono obavjeSc¢uje priznatu organizaciju za podatkovni altruizam o svojim nalazima i daje joj

mogucnost da se o€ituje u roku od 30 dana od primitka obavijesti.

4. Nadlezno tijelo za registraciju organizacija za podatkovni altruizam ovlasteno je zahtijevati
prestanak povrede iz stavka 3. odmah ili u razumnom roku te donosi odgovarajuce i

razmjerne mjere u cilju osiguravanja uskladenosti.

5. Ako priznata organizacija za podatkovni altruizam ne ispunjava jedan ili viSe zahtjeva iz
ovog poglavlja ¢ak i nakon §to ju je nadlezno tijelo za registraciju organizacija za
podatkovni altruizam obavijestilo u skladu sa stavkom 3., ta priznata organizacija za

podatkovni altruizam:

(a) gubi pravo na upotrebu oznake ,,organizacija za podatkovni altruizam priznata u

Uniji” u pisanoj i usmenoj komunikaciji;

(b) briSe se iz relevantnog javnog nacionalnog registra priznatih organizacija za
podatkovni altruizam i javnog registra Unije priznatih organizacija za podatkovni

altruizam.

Nadlezno tijelo za registraciju organizacija za podatkovni altruizam objavljuje svaku
odluku kojom se opoziva pravo na upotrebu oznake ,,organizacija za podatkovni altruizam

priznata u Uniji iz prvog podstavka tocke (a).
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6. Ako priznata organizacija za podatkovni altruizam ima glavni poslovni nastan ili pravnog
zastupnika u jednoj drzavi ¢lanici, ali je aktivna u drugim drzavama ¢lanicama, nadlezno
tijelo za registraciju organizacija za podatkovni altruizam drzave ¢lanice u kojoj se nalazi
glavni poslovni nastan ili pravni zastupnik 1 nadlezna tijela za registraciju organizacija za
podatkovni altruizam tih drugih drzava ¢lanica suraduju i medusobno si pomazu. Takva
pomo¢ i suradnja mogu obuhvacéati razmjenu informacija izmedu doti¢nih nadleznih tijela
za registraciju organizacija za podatkovni altruizam za potrebe njihovih zadac¢a na temelju

ove Uredbe 1 obrazlozene zahtjeve za poduzimanje mjera iz ovog ¢lanka.

Ako nadlezno tijelo za registraciju organizacija za podatkovni altruizam u jednoj drzavi
¢lanici trazi pomo¢ od nadleznog tijela za registraciju organizacija za podatkovni altruizam
u drugoj drzavi ¢lanici, ono podnosi obrazlozen zahtjev. Nadlezno tijelo za registraciju
organizacija za podatkovni altruizam na takav zahtjev daje odgovor bez odgode i u roku

razmjernom hitnosti zahtjeva.

Sve informacije razmijenjene u kontekstu pomoci zatrazene i pruzene na temelju ovog

stavka upotrebljavaju se samo u vezi s pitanjem radi kojeg su zatraZene.
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Clanak 25.

Europski obrazac za pristanak na podatkovni altruizam

1. Kako bi se olaksSalo prikupljanje podataka na temelju podatkovnog altruizma, Komisija
donosi provedbene akte o uspostavi i izradi europskog obrasca za pristanak na podatkovni
altruizam, nakon savjetovanja s Europskim odborom za zastitu podataka, uzimajuci u obzir
savjete Europskog odbora za inovacije u podruc¢ju podataka i uz propisno ukljucivanje
relevantnih dionika. Obrazac omogucuje prikupljanje pristanka ili dopusStenja u svim
drzavama Clanicama u jedinstvenom formatu. Ti se provedbeni akti donose u skladu sa

savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 33. stavka 2.

2. U europskom obrascu za pristanak na podatkovni altruizam upotrebljava se modularni

pristup kojim se omogucuje prilagodba za odredene sektore i za razlicite svrhe.

3. Ako se dostavljaju osobni podaci, europskim obrascem za pristanak na podatkovni
altruizam osigurava se da ispitanici mogu dati i povuci privolu na odredeni postupak

obrade podataka u skladu sa zahtjevima Uredbe (EU) 2016/679.

4. Obrazac je dostupan u obliku koji se moze ispisati na papiru i koji je lako razumljiv te u

elektronickom, strojno €itljivom obliku.
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POGLAVLJE V.

NadlezZna tijela i postupovne odredbe

Clanak 26.

Zahtjevi koji se odnose na nadlezna tijela

1. Nadlezna tijela za usluge podatkovnog posredovanja i nadlezna tijela za registraciju
organizacija za podatkovni altruizam pravno su odvojena od bilo kojeg pruzatelja usluga
podatkovnog posredovanja ili priznate organizacije za podatkovni altruizam te su
funkcionalno neovisna o njima. Funkcije nadleznih tijela za usluge podatkovnog
posredovanja i nadleznih tijela za registraciju organizacija za podatkovni altruizam moze
obavljati isto tijelo. Drzave ¢lanice mogu u tu svrhu osnovati jedno ili viSe novih tijela ili

se osloniti na postojece subjekte.

2. Nadlezna tijela za usluge podatkovnog posredovanja i nadlezna tijela za registraciju
organizacija za podatkovni altruizam izvrSavaju svoje zadace nepristrano, transparentno,
dosljedno, pouzdano i pravodobno. Pri obavljanju svojih zadaca §tite poSteno trzisno

natjecanje i nediskriminaciju.
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3. U sastavu najviSeg rukovodstva i osoblja odgovornih za izvrSavanje relevantnih zadaca
nadleznih tijela za usluge podatkovnog posredovanja i nadleznih tijela za registraciju
organizacija za podatkovni altruizam ne mogu se nalaziti projektant, proizvodac,
dobavljac, ugraditelj, kupac, vlasnik, korisnik ili odrzavatelj usluga koje ocjenjuju kao ni
ovlasteni zastupnik bilo koje od tih strana. To ne iskljucuje uporabu ocijenjenih usluga
koje su potrebne za djelovanje nadleznog tijela za usluge podatkovnog posredovanja i
nadleznog tijela za registraciju organizacija za podatkovni altruizam ni uporabu tih usluga

u osobne svrhe.

4. Najvise rukovodstvo i osoblje nadleznih tijela za usluge podatkovnog posredovanja i
nadleznih tijela za registraciju organizacija za podatkovni altruizam ne smiju sudjelovati ni
u kakvoj aktivnosti koja bi mogla biti u sukobu s neovisnos¢u njihove prosudbe ili

integritetom u odnosu na aktivnosti ocjenjivanja koje su im povjerene.

5. Nadlezna tijela za usluge podatkovnog posredovanja i nadlezna tijela za registraciju
organizacija za podatkovni altruizam moraju imati na raspolaganju odgovarajuce
financijske i ljudske resurse za obavljanje zadac¢a koje su im povjerene, ukljucujuci

potrebno tehnicko znanje i resurse.
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6. Nadlezna tijela za usluge podatkovnog posredovanja i nadlezna tijela za registraciju
organizacija za podatkovni altruizam drzave Clanice dostavljaju Komisiji i nadleznim
tijelima za usluge podatkovnog posredovanja i nadleznim tijelima za registraciju
organizacija za podatkovni altruizam iz drugih drzava ¢lanica, na obrazloZeni zahtjev 1 bez
odgode, informacije potrebne za obavljanje njihovih zada¢a na temelju ove Uredbe. Ako
nadlezno tijelo za usluge podatkovnog posredovanja ili nadlezno tijelo za registraciju
organizacija za podatkovni altruizam smatra da su zatrazene informacije povjerljive u
skladu s pravom Unije i nacionalnom pravom o poslovnoj i profesionalnoj povjerljivosti,
Komisija i sva druga doti¢na nadlezna tijela za usluge podatkovnog posredovanja ili

nadlezna tijela za registraciju organizacija za podatkovni altruizam osiguravaju takvu

povjerljivost.
Clanak 27.
Pravo na podnosenje prituzbe
1. Fizicke i pravne osobe imaju pravo individualno ili, prema potrebi, kolektivno podnijeti

prituzbu u vezi s bilo kojim pitanjem obuhvac¢enim podru¢jem primjene ove Uredbe
relevantnom nadleznom tijelu za usluge podatkovnog posredovanja protiv pruzatelja
usluga podatkovnog posredovanja ili relevantnom nadleznom tijelu za registraciju

organizacija za podatkovni altruizam protiv priznate organizacije za podatkovni altruizam.
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2. Nadlezno tijelo za usluge podatkovnog posredovanja ili nadlezno tijelo za registraciju
organizacija za podatkovni altruizam kojem je podnesena prituzba obavjeséuje

podnositelja prituzbe o sljedecem:
(a) tijeku postupka i donesenoj odluci; 1

(b) sudskim pravnim lijekovima predvidenima u ¢lanku 28.

Clanak 28.

Pravo na ucinkovit sudski pravni lijek

1. Neovisno o upravnim ili drugim izvansudskim pravnim lijekovima, sve pogodene fizicke i
pravne osobe imaju pravo na ucinkoviti sudski pravni lijek u odnosu na pravno obvezujuce
odluke iz ¢lanka 14. koje donesu nadlezna tijela za usluge podatkovnog posredovanja u
vezi s upravljanjem, kontrolom i provedbom sustava obavjes¢ivanja za pruZzatelje usluga
podatkovnog posredovanja te u odnosu na pravno obvezujuce odluke iz ¢lanaka 19. 1 24.
koje donesu nadlezna tijela za registraciju organizacija za podatkovni altruizam u vezi s

praéenjem priznatih organizacija za podatkovni altruizam.
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2. Postupci na temelju ovog ¢lanka vode se pred sudovima drzave ¢lanice nadleznog tijela za
usluge podatkovnog posredovanja ili nadleznog tijela za registraciju organizacija za
podatkovni altruizam protiv kojeg je sudski pravni lijek podnesen, pojedinacno ili, prema

potrebi, kolektivno putem zastupnika jedne fiziCke ili pravne osobe ili viSe njih.

3. Ako nadlezno tijelo za usluge podatkovnog posredovanja ili nadlezno tijelo za registraciju
organizacija za podatkovni altruizam ne postupi na temelju prituzbe, sve pogodene fizicke
1 pravne osobe, u skladu s nacionalnim pravom, imaju pravo na u¢inkovit sudski pravni
lijek ili pristup preispitivanju koje provodi nepristrano tijelo s odgovaraju¢im stru¢nim

znanjem.
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POGLAVLJE VI

Europski odbor za inovacije u podrucju podataka

Clanak 29.

Europski odbor za inovacije u podrucju podataka

1. Komisija osniva Europski odbor za inovacije u podrucju podataka u obliku stru¢ne skupine
koja se sastoji od predstavnika nadleznih tijela za usluge podatkovnog posredovanja i
nadleznih tijela za registraciju organizacija za podatkovni altruizam svih drzava Clanica,
Europskog odbora za zastitu podataka, Europskog nadzornika za zastitu podataka, ENISA-
e, Komisije, izaslanika EU-a za MSP-ove ili predstavnika kojeg imenuje mreza izaslanika
za MSP-ove i drugih predstavnika relevantnih tijela u odredenim sektorima te tijela sa
posebnim stru¢nim znanjem. Pri imenovanju pojedinacnih strucnjaka Komisija nastoji

posti¢i rodnu i geografsku ravnotezu medu ¢lanovima stru¢ne skupine.

2. Europski odbor za inovacije u podrucju podataka sastoji se od najmanje sljedecih triju

podskupina:

(a) podskupine koju ¢ine nadlezna tijela za usluge podatkovnog posredovanja 1 nadlezna
tijela za registraciju organizacija za podatkovni altruizam radi izvrSavanja zadaca na

temelju €lanka 30. tocaka (a), (c), (j) 1 (k);
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(b) podskupine za tehnicke rasprave o normizaciji, prenosivosti i interoperabilnosti na

temelju ¢lanka 30. tocaka (f) 1 (g);

(c) podskupine za sudjelovanje dionika koju ¢ine relevantni predstavnici industrije,
istrazivanja, akademske zajednice, civilnog drustva, organizacija za normizaciju,
relevantnih zajednickih europskih podatkovnih prostora te drugih relevantnih dionika
i tre¢ih strana koji savjetuju Europski odbor za inovacije u podrucju podataka o

zadacama na temelju clanka 30. tocaka (d), (e), (f), (g) 1 (h).

3. Sastancima Europskog odbora za inovacije u podruc¢ju podataka predsjeda Komisija.
4. Europskom odboru za inovacije u podrucju podataka pomaze tajnistvo koje osigurava
Komisija.
Clanak 30.

Zadace Europskog odbora za inovacije u podrucju podataka
Europski odbor za inovacije u podrucju podataka ima sljedeée zadace:

(a) savjetovanje i pruzanje pomoc¢i Komisiji u pogledu razvoja dosljedne prakse tijela javnog
sektora 1 nadleznih tijela iz ¢lanka 7. stavka 1. u postupanju sa zahtjevima za ponovnu

uporabu kategorija podataka iz ¢lanka 3. stavka 1.;

(b) savjetovanje 1 pruzanje pomoc¢i Komisiji u pogledu razvoja dosljedne prakse za podatkovni

altruizam diljem Unije;
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(c)

(d)

(e)

®

savjetovanje i pruzanje pomoc¢i Komisiji u pogledu razvoja dosljedne prakse nadleznih
tijela za usluge podatkovnog posredovanja i nadleznih tijela za registraciju organizacija za
podatkovni altruizam u primjeni zahtjeva kojima podlijezu pruzatelji usluga podatkovnog

posredovanja i priznate organizacije za podatkovni altruizam,;

savjetovanje 1 pruzanje pomoc¢i Komisiji u pogledu izrade dosljednih smjernica za najbolji
nacin zastite, u kontekstu ove Uredbe, poslovno osjetljivih neosobnih podataka, posebno
poslovnih tajni, ali i neosobnih podataka koji predstavljaju sadrzaj zasti¢en pravima
intelektualnog vlasnistva od neovlastenog pristupa koji dovodi do rizika od krade

intelektualnog vlasnistva ili industrijske Spijunaze;

savjetovanje 1 pruzanje pomoc¢i Komisiji u pogledu izrade dosljednih smjernica za zahtjeve

u pogledu kibersigurnosti za razmjenu i pohranu podataka;

savjetovanje Komisije, posebno uzimajuci u obzir doprinos organizacija za normizaciju, o
odredivanju prioriteta za medusektorske norme koje treba upotrebljavati i izraditi za
uporabu podataka i medusektorsku razmjenu podataka izmedu novonastalih zajednickih
europskih podatkovnih prostora, medusektorsku usporedbu i razmjenu najboljih praksi u
pogledu sektorskih zahtjeva za sigurnost i postupke pristupa, uzimajuci u obzir aktivnosti
normizacije specificne za pojedine sektore, a posebno pojasnjavanje i razlikovanje

medusektorskih normi 1 praksi od sektorskih;
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(2) pruzanje pomo¢i Komisiji, posebno uzimajuéi u obzir doprinos organizacija za
normizaciju, pri rjeSavanju problema rascjepkanosti unutarnjeg trzista i podatkovnog
gospodarstva na unutarnjem trzistu jacanjem prekograni¢ne i medusektorske
interoperabilnosti podataka i usluga razmjene podataka medu razli¢itim sektorima i
domenama, nadovezujuéi se na postojece europske, medunarodne ili nacionalne norme,

medu ostalim s ciljem poticanja uspostave zajednickih europskih podatkovnih prostora;

(h) predlaganje smjernica za zajednicke europske podatkovne prostore, to jest interoperabilne
okvire specificne za odredenu namjenu ili sektor ili medusektorske interoperabilne okvire
zajednickih standarda i praksi za razmjenu ili zajednicku obradu podataka radi, medu
ostalim, razvoja novih proizvoda i usluga, znanstvenog istrazivanja ili inicijativa civilnog
druStva, pri ¢emu se takvim zajednickim standardima i1 praksama uzimaju u obzir postojeci
standardi, poStuju pravila trZiSnog natjecanja i osigurava nediskriminirajuéi pristup za sve
sudionike u svrhu olakSavanja razmjene podataka u Uniji i iskoriStavanja potencijala

postojecih 1 buducih podatkovnih prostora, a koje se smjernice, medu ostalim, odnose na:

1. medusektorske norme koje treba upotrebljavati i izraditi za uporabu podataka i
medusektorsku razmjenu podataka, medusektorsku usporedbu i razmjenu najboljih
praksi u pogledu sektorskih zahtjeva za sigurnost i postupke pristupa, uzimajuéi
pritom u obzir aktivnosti normizacije specificne za pojedine sektore, a posebno

pojasnjavanje 1 razlikovanje medusektorskih normi 1 praksi od sektorskih;
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(1)

G

ii.  zahtjeve za uklanjanje prepreka ulasku na trziSte i za izbjegavanje situacija zavisnosti

u svrhu osiguravanja poStenog trziSnog natjecanja i interoperabilnosti,

iii.  odgovarajucu zastitu za zakonite prijenose podataka u trece zemlje, ukljucujuéi

zaStitne mjere protiv prijenosa koji su zabranjeni pravom Unije;

iv.  odgovarajucu i nediskriminirajuéu zastupljenost relevantnih dionika u upravljanju

zajednickim europskim podatkovnim prostorima;
v.  postovanje zahtjeva u pogledu kibersigurnosti u skladu s pravom Unije;

olakSavanje suradnje medu drzavama ¢lanicama u vezi s uspostavom uskladenih uvjeta
kojima se omogucuje ponovna uporaba kategorija podataka iz ¢lanka 3. stavka 1. u posjedu

tijela javnog sektora na cijelom unutarnjem trzistu;

olakSavanje suradnje izmedu nadleznih tijela za usluge podatkovnog posredovanja i
nadleznih tijela za registraciju organizacija za podatkovni altruizam. izgradnjom kapaciteta
i razmjenom informacija, posebno utvrdivanjem metoda za uc¢inkovitu razmjenu
informacija povezanih s postupkom obavjes¢ivanja za pruzatelje usluga podatkovnog
posredovanja te registracijom i pra¢enjem priznatih organizacija za podatkovni altruizam,
ukljucujuéi koordinaciju u pogledu odredivanja naknada ili sankcija, te olakSavanje
suradnje izmedu nadleznih tijela za usluge podatkovnog posredovanja i nadleznih tijela za
registraciju organizacija za podatkovni altruizam u pogledu medunarodnog pristupa

podacima 1 njihova prijenosa;
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(k) savjetovanje i pruzanje pomoc¢i Komisiji u pogledu ocjenjivanja toga treba li donijeti

provedbene akte iz ¢lanka 5. stavaka 11.112.;

) savjetovanje 1 pruzanje pomoc¢i Komisiji u pogledu izrade europskog obrasca za pristanak

na podatkovni altruizam u skladu s ¢lankom 25. stavkom 1.;

(m) savjetovanje Komisije o poboljsanju medunarodnog regulatornog okruzenja za neosobne

podatke, ukljucujuci normizaciju.

POGLAVLJE VIIL

Medunarodni pristup i prijenos

Clanak 31.

Medunarodni pristup i prijenos

1. Tijelo javnog sektora, fizicka ili pravna osoba kojoj je dodijeljeno pravo na ponovnu
uporabu podataka na temelju poglavlja II., pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja ili
priznata organizacija za podatkovni altruizam poduzimaju sve razumne tehnicke, pravne 1
organizacijske mjere, ukljucuju¢i ugovorne aranzmane, kako bi se sprije¢io medunarodni
prijenos neosobnih podataka u posjedu u Uniji ili medunarodni pristup vlada takvim
podacima ako bi takav prijenos ili pristup bio protivan pravu Unije ili nacionalnom pravu

relevantne drzave €lanice, ne dovodeci u pitanje stavak 2. ili 3.
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2. Bilo koja odluka ili presuda suda trec¢e zemlje te bilo koja odluka upravnog tijela treée
zemlje kojima se od tijela javnog sektora, fizi¢ke ili pravne osobe kojoj je dodijeljeno
pravo na ponovnu uporabu podataka na temelju poglavlja II., pruzatelja usluga
podatkovnog posredovanja ili priznate organizacije za podatkovni altruizam zahtijeva
prijenos neosobnih podataka obuhvacenih podru¢jem primjene ove Uredbe u posjedu u
Uniji ili davanje pristupa takvim podacima, priznaje se ili je izvrSiva na bilo koji nain
samo ako se temelji na nekom medunarodnom sporazumu, kao §to je ugovor o uzajamnoj
pravnoj pomo¢i, koji je na snazi izmedu tre¢e zemlje koja je podnijela zahtjev i Unije ili
bilo kojem takvom sporazumu izmedu tre¢e zemlje koja je podnijela zahtjev i drzave

¢lanice.

3. Ako ne postoji medunarodni sporazum kako je naveden u stavku 2. ovog ¢lanka, a tijelo
javnog sektora, fizicka ili pravna osoba kojoj je dodijeljeno pravo na ponovnu uporabu
podataka na temelju poglavlja II., pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja ili priznata
organizacija za podatkovni altruizam adresat je odluke ili presude suda tre¢e zemlje ili
odluke upravnog tijela tre¢e zemlje o prijenosu neosobnih podataka obuhvacenih
podruc¢jem primjene ove Uredbe u posjedu u Uniji ili davanju pristupa takvim podacima i
ako bi postupanje u skladu s takvom odlukom moglo dovesti adresata u sukob s pravom
Unije ili nacionalnim pravom relevantne drzave ¢lanice, tada do prijenosa takvih podataka

ili pristupa takvim podacima od strane tog tijela trece zemlje dolazi samo:

(a) ako se u sustavu trece zemlje zahtijeva navodenje razloga i razmjernosti takve odluke
ili presude te ako se zahtijeva da takva odluka ili presuda budu specifi¢ne prirode, na
primjer, uspostavljanjem dostatne veze s odredenim osumnji¢enim osobama ili

povredama;
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(b) ako obrazlozeni prigovor adresata podlijeze preispitivanju od strane nadleznog suda

tre¢e zemlje; i

(c) ako je nadlezni sud tre¢e zemlje koji izdaje odluku ili presudu ili preispituje odluku
upravnog tijela ovlaSten na temelju prava te tre¢e zemlje propisno uzeti u obzir
relevantne pravne interese pruzatelja podataka zasSti¢enih na temelju prava Unije ili

nacionalnog prava relevantne drzave ¢lanice.

4. Ako su ispunjeni uvjeti utvrdeni u stavku 2. ili 3., tijelo javnog sektora, fizicka ili pravna
osoba kojoj je dodijeljeno pravo na ponovnu uporabu podataka na temelju poglavlja II.,
pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja ili priznata organizacija za podatkovni
altruizam dostavlja minimalnu dopustenu koli¢inu podataka kao odgovor na zahtjev, na

temelju razumnog tumacenja zahtjeva.

5. Tijelo javnog sektora, fizicka ili pravna osoba kojoj je dodijeljeno pravo na ponovnu
uporabu podataka na temelju poglavlja II., pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja i
priznata organizacija za podatkovni altruizam obavjes¢uju imatelja podataka o postojanju
zahtjeva upravnog tijela tre¢e zemlje za pristup njegovim podacima prije nego Sto tom
zahtjevu udovolje, osim ako zahtjev sluzi za potrebe kaznenog progona i sve dok je to

potrebno kako bi se ocuvala ucinkovitost kaznenog progona.
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POGLAVLJE VIII.

Delegiranje ovlasti i postupak odbora

Clanak 32.

Izvrsavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donosSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima

utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donosenje delegiranih akata iz ¢lanka 5. stavka 13. i ¢lanka 22. stavka 1.
dodjeljuje se Komisiji na neodredeno vrijeme pocevsi od ... [datum stupanja na snagu ove

Uredbe].

3. Europski parlament ili Vijece u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
Clanka 5. stavka 13. i ¢lanka 22. stavka 1. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje
ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana
objave spomenute odluke u SluZbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u

spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donosSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drZava €lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o

boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.
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5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i

Vijecu.

6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 5. stavka 13. ili ¢lanka 22. stavka 1. stupa na
snagu samo ako ni Europski parlament ni Vije¢e u roku od tri mjeseca od priopcenja tog
akta Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu prigovor ili ako su prije isteka
tog roka i Europski parlament i Vijeée obavijestili Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore.

Taj se rok produljuje za tri mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 33.
Postupak odbora
1. Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
2. Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.
3. Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
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POGLAVLJE IX.

Zavrsne i prijelazne odredbe

Clanak 34.
Sankcije

1. Drzave ¢lanice utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju na povrede obveza u
pogledu prijenosa neosobnih podataka u tre¢e zemlje na temelju ¢lanka 5. stavka 14. 1
¢lanka 31., obveze pruzatelja usluga podatkovnog posredovanja na obavjes¢ivanje na
temelju ¢lanka 11., uvjeta za pruzanje usluga podatkovnog posredovanja na temelju
¢lanka 12. i uvjeta za registraciju kao priznata organizacija za podatkovni altruizam na
temelju ¢lanaka 18., 20., 21. 1 22. te poduzimaju sve potrebne mjere radi osiguranja njihove
provedbe. Predvidene sankcije moraju biti u¢inkovite, proporcionalne i odvraéajuce. U
svojim pravilima o sankcijama drzave ¢lanice uzimaju u obzir preporuke Europskog
odbora za inovacije u podrucju podataka. Drzave Clanice do ...[15 mjeseci od datuma
stupanja na snagu ove Uredbe] obavje$¢uju Komisiju o tim pravilima 1 tim mjerama te je

bez odgode obavjescuju o svim naknadnim izmjenama koje na njih utjecu.
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2. Drzave €lanice za izricanje sankcija pruzateljima usluga podatkovnog posredovanja i
priznatim organizacijama za podatkovni altruizam u slu¢aju povreda ove Uredbe, prema

potrebi, uzimaju u obzir sljedece netaksativne i indikativne kriterije:
(a) narav, tezinu, opseg 1 trajanje povrede;

(b) sve radnje koje su poduzeli pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja ili priznata
organizacija za podatkovni altruizam kako bi ublazili ili popravili Stetu prouzrocenu

povredom;

(c) sve prethodne povrede koje su pocinili pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja ili

priznata organizacija za podatkovni altruizam;

(d) financijsku dobit koju su pruzatelj usluga podatkovnog posredovanja ili priznata
organizacija za podatkovni altruizam ostvarili ili gubitke koje su izbjegli zbog

povrede, u mjeri u kojoj se takva dobit ili gubici mogu pouzdano utvrditi;

(e) sve ostale otegotne ili olakotne okolnosti koje su primjenjive na slucaj.
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Clanak 35.

Evaluacija i preispitivanje

Komisija do ... [39 mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] provodi evaluaciju ove
Uredbe 1 podnosi izvjes¢e o svojim glavnim nalazima Europskom parlamentu i Vijecu te
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru.. Tom se izvjeS¢u prema potrebi prilazu

zakonodavni prijedlozi.

U tom se izvjesS¢u posebno ocjenjuju:

(a) primjena i funkcioniranje pravila o sankcijama koja su drzave ¢lanice utvrdile na temelju
¢lanka 34.;
(b) razina uskladenosti pravnih zastupnika pruzatelja usluga podatkovnog posredovanja i

priznatih organizacija za podatkovni altruizam koji nemaju poslovni nastan u Uniji s ovom

Uredbom i razina izvr$ivosti sankcija izreCenih tim pruzateljima i organizacijama;

(c) vrsta organizacija za podatkovni altruizam registriranih na temelju poglavlja IV. te pregled
ciljeva od opceg interesa za koje se podaci razmjenjuju radi utvrdivanja jasnih kriterija u

tom pogledu.

DrZave €lanice dostavljaju Komisiji sve potrebne informacije za izradu tog izvjesca.
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Clanak 36.
Izmjena Uredbe (EU) 2018/1724

U tablici u Prilogu II. Uredbi (EU) 2018/1724 unos ,,Pokretanje, vodenje i zatvaranje poduzeca”

zamjenjuje se sljedec¢im::

Zivotni dogadaji

Postupci

Ocekivani ishod koji
podlijeze ocjeni zahtjeva od
strane nadleznih tijela u
skladu s nacionalnim pravom,
prema potrebi

Pokretanje, vodenje i
zatvaranje poduzeca

Prijavljivanje poslovne aktivnosti,
dozvole za poslovanje, promjene
poslovne aktivnosti i prestanak
poslovne aktivnosti bez postupaka u
slu¢aju nesolventnosti ili postupka
likvidacije, iskljucujuéi pocetnu
registraciju poslovne aktivnosti u
poslovnom registru 1 iskljucujuéi
postupke u vezi s osnivanjem drusStava
u smislu ¢lanka 54. drugog stavka
UFEU-a ili u vezi s naknadnim
podnosenjem dokumentacije

Potvrda o primitku prijave ili
promjene ili zahtjeva za
izdavanje dozvole za
poslovanje
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Zivotni dogadaji

Postupci

Ocekivani ishod koji
podlijeze ocjeni zahtjeva od
strane nadleznih tijela u
skladu s nacionalnim pravom,
prema potrebi

Registracija poslodavca (fizicka
osoba) u obveznom mirovinskom i
osiguravaju¢em fondu

Potvrda o registraciji ili broj
socijalnog osiguranja

Registracija zaposlenika u obveznom
mirovinskom 1 osiguravaju¢em fondu

Potvrda o registraciji ili broj
socijalnog osiguranja

Prijava poreza na dobit

Potvrda o primitku prijave

Obavjesc¢ivanje fondova socijalnog
osiguranja o prestanku ugovora
zaposlenika, iskljucujuéi postupke za
kolektivni prestanak ugovora
zaposlenika

Potvrda o primitku prijave

Plac¢anje socijalnih doprinosa za
zaposlenike

Potvrda ili drugi oblik
potvrde o uplati socijalnih
doprinosa za zaposlenike

Prijava pruzatelja usluga podatkovnog

posredovanja

Potvrda o primitku prijave

Registracija kao organizacija za

podatkovni altruizam priznata u Uniji

Potvrda o registraciji
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Clanak 37.

Prijelazna odredba

Subjekti koji ... [datum stupanja na snagu ove Uredbe] pruzaju usluge podatkovnog posredovanja
iz ¢lanka 10. moraju najkasnije ... [39 mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] ispunjavati

obveze utvrdene u poglavlju IIL

Clanak 38.

Stupanje na snagu i primjena
Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od ... [15 mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe].

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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