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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT (EU) 2022/...

av den

om ett allméint miljohandlingsprogram for unionen till 2030

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 192.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®, och

1 EUT C 123, 9.4.2021, s. 76.
2 EUT C 106, 26.3.2021, s. 44.

3 Europaparlamentets stindpunkt av den 10 mars 2022 (4nnu inte offentliggjord i EUT) och

radets beslut av den ...
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av foljande skal:

(1) I enlighet med artikel 192.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) har de pé varandra foljande allménna miljohandlingsprogrammen varit
vigledande for utvecklingen och samordningen av unionens miljépolitik och utgjort ramen

for unionens atgérder pa miljo- och klimatomrédet sedan 1973.

(2) Genom Europaparlamentets och radets beslut nr 1386/2013/EU! faststilldes det sjunde
miljohandlingsprogrammet. Det sjunde miljohandlingsprogrammet anger unionens
miljéagenda for perioden fram till den 31 december 2020 och en I&ngsiktig vision

for 2050.

1 Europaparlamentets och rédets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett
allmént miljohandlingsprogram for unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens grinser
(EUT L 354, 28.12.2013, s. 171).
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3) I kommissionens rapport av den 15 maj 2019 om utvirderingen av det sjunde
miljohandlingsprogrammet konstaterades att visionen och de prioriterade malen for 2050
fortfarande ar giltiga, att det sjunde miljohandlingsprogrammet har bidragit till mer
forutsdgbara, snabbare och bittre samordnade dtgdrder inom miljépolitiken, och att
strukturen och det stodjande ramverket i det sjunde miljohandlingsprogrammet har bidragit
till att skapa synergieffekter och ddrmed gjort miljopolitiken mer &ndamélsenlig och
effektiv. Dessutom konstaterades i rapporten att det sjunde miljéhandlingsprogrammet
foregrep Forenta nationernas (FN) Agenda 2030 for hallbar utveckling
(FN:s Agenda 2030) genom sitt betonande av att ekonomisk tillvéxt och socialt
vélbefinnande &r beroende av en sund bas av naturresurser, att det underlittade uppndendet
av malen for héllbar utveckling, och gjorde det mojligt for unionen att tala med en rost pé
den globala arenan i klimat- och milj6fragor men att framsteg i friga om naturskydd, hélsa
och integrering av miljéfragor i andra politikomraden inte var tillrdckliga. I rapporten
konstaterades dven att det kunde ha tagits storre hinsyn till sociala fragor i det sjunde
milj6handlingsprogrammet, genom att bygga vidare pd de befintliga kopplingarna mellan
miljo- och socialpolitik, nir det géller till exempel inverkan pé sdrbara grupper,
arbetstillfallen, social inkludering och ojédmlikhet. I kommissionens rapport konstaterades
dessutom att Europas miljoskyddsutgifter varit konstanta under ménga ar (uppskattningsvis
2 % av BNP), trots alltmer ambitiosa miljomal inom méanga politikomraden, och att
unionens ekonomi arligen belastas med cirka 55 miljarder EUR 1 hdlsokostnader och 1
direkta miljokostnader for att miljolagstiftningen inte genomforts. I kommissionens rapport
konstaterades att genomforandet av det sjunde miljohandlingsprogrammet kunde ha

forstarkts med en starkare Gvervakningsmekanism.
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4) Enligt Europeiska miljobyran (EEA), i sin rapport The European Environment — State and
Outlook 2020, Knowledge for transition to a sustainable Europe (Europas miljo — tillstdnd
och utblick 2020: Kunskap for omstéllningen till ett héllbart Europa) (SOER 2020), har
unionen ett unikt tillfdlle under nésta artionde att visa globalt ledarskap i fraga om
héllbarhet genom att hantera de brddskande hallbarhetsutmaningar som kraver
systemldsningar. En systemfordndring innebér en grundldggande, omvélvande och
overgripande form av forandring som medfor stora omstéllningar och en ny inriktning for
systemmal, incitament, teknik, sociala praxis och normer samt for kunskapssystemen och
styrningsmodeller. Sdsom anges i SOER 2020 &r en av de viktigaste faktorerna bakom
Europas kvarstdende miljo- och héllbarhetsutmaningar att de ar oupplosligt forbundna med
ekonomiska aktiviteter och livsstilar, framf6r allt de samhéllssystem som forser européerna
med fornddenheter sdsom livsmedel, energi och transporter. Genom att sdkerstélla politisk
samstdmdhet med den nuvarande miljopolitiken, och ett fullstindigt genomforande av
denna politik, skulle Europa ta ett stort steg mo att uppna sina miljomal fram till 2030

liksom FN:s Agenda 2030 och dess mal {6r hallbar utveckling.
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(5) Kommissionen reagerade pa de utmaningar som identifierades i SOER 2020 genom att
anta meddelandet av den 11 december 2019 om den europeiska grona given, en ny
tillvéxtstrategi for den grona och digitala omstédllningen vars mal &r att omvandla unionen
till ett rattvist och vilmaende samhille med en hallbar, konkurrenskraftig, klimatneutral
och resurseffektiv ekonomi och att skydda, bevara och 6ka unionens naturkapital och
samtidigt forbattra livskvaliteten for nuvarande och framtida generationer. Att snabbt
uppna klimat- och miljomaélen samtidigt som man skyddar ménniskors hélsa och
vilbefinnande mot miljorelaterade risker och konsekvenser och sikerstiller en rittvis och
inkluderande omstéllning bor vara en prioritering. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/1119! beféster unionens maél att uppna klimatneutralitet allra

senast 2050 1 lagstiftning.

(6) I sin resolution av den 28 november 2019 om klimat- och miljonddliaget betonade
Europaparlamentet att omedelbara och ambitiosa atgarder ar nddvéandiga och uppmanade
kommissionen att vidta konkreta atgérder, inbegripet att sikerstélla att samtliga relevanta
lagstiftnings- och budgetforslag i framtiden till fullo 6verensstimmer med malet att
begrinsa den globala uppvarmningen till under 1,5 °C och att de inte bidrar till forlusten av
biologisk mangfald, och genom att atgdrda bristen pd enhetlighet i unionens radande
politik som ror klimat- och miljonodlaget, sirskilt med hjdlp av en omfattande reform av

unionens jordbruks-, handels-, transport-, energi- och infrastrukturinvesteringspolitik.

1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
inrdttande av en ram fOr att uppna klimatneutralitet och om &ndring av férordningarna
(EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).
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(7) Den europeiska grona given ligger till grund for EU:s dterhdmtningsplan
NextGenerationEU, som framjar investeringar i sektorer som dr viktiga for den grona och
digitala omstillningen, for att bygga upp motstandskraft och skapa tillvixt och
arbetstillféllen 1 ett rattvist och inkluderande samhélle. Faciliteten for aterhdmtning och
resiliens, som tillsammans med unionens budget for 2021-2027 kommer att driva pa
unionens ekonomiska aterhdmtning fran covid-19-krisen, bygger ocksa pa de prioriterade
malen i1 den europeiska grona given. Dessutom bor alla initiativ inom ramen for EU:s
aterhdmtningsplan NextGenerationEU, 1 tillampliga fall, respektera principen om att inte
orsaka betydande skada, som anges i artikel 17 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2020/852! (taxonomiforordningen). Aterhimtningsplanen NextGenerationEU
erbjuder en viktig mojlighet att pdskynda omstéllningen till klimatneutralitet och

miljoskydd.

(8) Det sjunde miljohandlingsprogrammet 16pte ut den 31 december 2020, och enligt dess
artikel 4.3 skulle kommissionen, om sa var lampligt, ldgga fram ett forslag till ett attonde
milj6handlingsprogram 1 god tid for att undvika en klyfta mellan det sjunde och det dttonde
milj6handlingsprogrammet. I sitt meddelande om den europeiska grona given tillkdnnagav
kommissionen att det attonde miljohandlingsprogrammet skulle omfatta en ny
overvakningsmekanism, avsedd att sdkerstélla att unionen fortsitter enligt plan for att

uppna sina miljomal.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande
av en ram fOr att underlétta hillbara investeringar och om dndring av férordning
(EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).

PE-CONS 83/21 MLB/cc 6
TREE.1.A SV



©)

(10)

(11)

I enlighet med artikel 192.3 i EUF-fordraget anger det attonde miljohandlingsprogrammet
de mal som ska prioriteras. De atgirder som behdvs for att genomfora det attonde

miljohandlingsprogrammet ska antas enligt artikel 192.1 eller 192.2 i EUF-fordraget.

De atgirder som genomfor det attonde miljohandlingsprogrammet, sdsom initiativ,
program, investeringar, projekt och avtal, bor ta hansyn till principen om att inte orsaka

betydande skada enligt artikel 17 i taxonomifoérordningen.

Det attonde miljohandlingsprogrammet bor stodja mélen i den europeiska grona given i
linje med det langsiktiga malet att leva gott inom planetens granser som ska ha uppnatts
allra senast 2050, i enlighet med vad som redan faststéllts i det sjunde
miljohandlingsprogrammet. Det attonde miljéohandlingsprogrammet, som &r unionens
overgripande miljohandlingsprogram fram till 2030, gar ldngre 4n den europeiska grona
given. De prioriterade malen i det dttonde miljohandlingsprogrammet anger riktningen for
unionens politik, och bygger pé, men dr inte begrinsade till, atagandena i den europeiska
grona givens strategier och initiativ, sisom EU:s strategi for biologisk méngfald 2030, den
nya handlingsplanen for den cirkulira ekonomin, kemikaliestrategin for héllbarhet och

handlingsplanen for nollférorening.
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(12)

(13)

Parisavtalet som antagits inom ramen for FN:s ramkonvention om klimatférandringar!
(Parisavtalet) syftar till att stirka de globala insatserna mot klimatforandringshotet, bland
annat genom att halla 6kningen av den globala medeltemperaturen val under 2 °C 6ver
forindustriell niva och att verka for att begriansa temperaturdkningen till 1,5 °C over
forindustriell nivd, samtidigt som man erkénner att detta vésentligt skulle minska riskerna

och effekterna av klimatforandringarna.

Det attonde miljohandlingsprogrammet utgor grunden for att uppna de miljé- och
klimatrelaterade méal som faststills 1 FN:s Agenda 2030 och dess mal for hallbar
utveckling, och bor vara i linje med malen i Parisavtalet, Riokonventionerna och andra
relevanta internationella avtal. Det &ttonde miljohandlingsprogrammet mdjliggor en
systemfordndring till en unionsekonomi som sékerstiller vilbefinnande inom planetens
granser, med regenerativ tillvixt, och bor ocksé sékerstdlla att den grona omstéllningen
forverkligas pa ett rattvist och inkluderande sitt och samtidigt bidra till minskad
ojamlikhet. Enligt en modell som utvecklats av Stockholm Resilience Centre ligger
uppndendet av de miljo- och klimatrelaterade malen for hallbar utveckling till grund for de
sociala och ekonomiska maélen for hallbar utveckling, eftersom véra samhéllen och
ekonomier dr beroende av en sund biosfér och eftersom hallbar utveckling endast kan ske
inom ett sdkert mandverutrymme som skapas av en stabil och motstandskraftig planet. Om
unionen ska visa prov pa globalt ledarskap nér det giller att {3 till stdnd hallbara
omstdllningar maste den uppna malen for hallbar utveckling och ge tredjelénder stod att

uppnd dem.

1

EUT L 282, 19.10.2016, s. 4.
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(14) Arbetet med att uppnd unionens miljo- och klimatmal méste utforas i linje med

genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

(15) I enlighet med artikel 191.2 i EUF-fordraget ska unionens miljopolitik syfta till en hog
skyddsniva med beaktande av de olikartade forhdllandena inom unionens olika regioner
och ska bygga pé forsiktighetsprincipen och pé principerna att forebyggande atgarder bor

vidtas, att miljoforstoring foretradesvis bor hejdas vid kdllan och att fororenaren betalar.
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(16)

Det dttonde miljohandlingsprogrammet bor paskynda den grona omstéllningen, pa ett
rittvist och inkluderande sitt, till en klimatneutral, hallbar, giftfri, resurseffektiv,
motstdndskraftig och konkurrenskraftig cirkuldr ekonomi baserad pa fornybar energi, som
ger tillbaka mer till planeten dn vad den tar. Den grona omstéillningen bor ske inom ramen
for en vélfardsekonomi med regenerativ tillvaxt, dir systemfordndring dr mojlig, som
erkdnner att valfarden och vélstandet i vara samhéllen dr beroende av ett stabilt klimat, en
sund milj6 och vdlméaende ekosystem och som erbjuder ett sdkert mandverutrymme inom
planetens grénser. I takt med att den globala befolkningen och efterfragan pa naturresurser
fortsatter att vixa bor den ekonomiska aktiviteten utvecklas pa ett hallbart sitt som inte
skadar, utan tvirtom védnder klimatfordndringarna, skyddar, bevarar och forbéttrar
tillstindet for miljon, inbegripet genom att stoppa och vinda forlusten av biologisk
mangfald, forebygger milj6forstoring, skyddar hélsa och vilbefinnande mot negativa
miljorisker och miljoeffekter, forebygger och minimerar fororeningarna och leder till
bevarande och berikande av naturkapitalet och frimjande av en hallbar bioekonomi, och
dérigenom sékerstéller en mdngd fornybara och icke-fornybara resurser. Genom
kontinuerlig forskning och innovation, omlidggning av produktions- och
konsumtionsmdonster samt anpassning till nya utmaningar och gemensamt skapande starker
valfardsekonomin motstandskraften och skyddar vilbefinnandet for nuvarande och

framtida generationer.
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(17)

(18)

Det dttonde miljohandlingsprogrammet bor faststédlla tematiska prioriterade méal pé
omradena begransning av och anpassning till klimatforandringar, skydd och éterstéllande
av den biologiska méngfalden pé land och 1 havet, en giftfri cirkuldar ekonomi, en miljo
utan fororeningar och minimerad miljobelastning av produktion och konsumtion inom alla
ekonomiska sektorer. Dessa tematiska prioriterade mal, som behandlar bade orsakerna till
och effekterna av miljoskador, ér till sin natur sammankopplade. Dérfor kravs en
systembaserad ansats for att uppna dem. Det attonde miljohandlingsprogrammet bor
dessutom faststélla de nodvindiga villkoren for att pé ett enhetligt sdtt uppna de ldngsiktiga

och tematiska prioriterade malen for alla berdrda aktorer.

Konsekvensbedomningar som gors inom ramen for det attonde miljéhandlingsprogrammet
bor ta hdnsyn till alla omedelbara och ldngsiktiga effekter pd miljén och klimatet, som en
del av en integrerad analys av ekonomiska, sociala och miljomaissiga effekter, inbegripet
deras kumulativa effekter, samt kostnaderna for att vidta atgérder och att inte vidta
atgirder. Dessa konsekvensbedomningar bor bygga pé ett brett och 6ppet samrad. Inom
atta veckor fran det att ett offentligt samrad avslutats bor kommissionen ldgga fram
detaljerad dterkoppling om gensvaret fran samraden med berdrda parter och gora étskillnad

mellan bidrag fran olika typer av berorda parter.
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(19)

(20)

Omstéllningen till en vélfardsekonomi, med regenerativ tillvéxt, ingar i det attonde
miljohandlingsprogrammet och anges i de prioriterade malen for bdde 2030 och 2050. For
att sékerstélla den omstillningen kommer det att vara nddvandigt for unionen att utveckla
ett mer holistiskt synsitt pa politiken, bland annat genom att anvinda en sammanfattande
resultattavla som méter ekonomiska, sociala och miljomaissiga framsteg bortom BNP. En
sammanfattande indikatoruppséttning skulle, som en del av unionens insatser for att
genomfora FN:s Agenda 2030, sammanfatta de befintliga indikator- och
overvakningsprocesserna, och samtidigt dir sa ar mojligt, ge information om avstand till
malet, och i slutindan fungera som en politisk sammanfattning for att vigleda de politiska
besluten. Utarbetandet av en sddan indikatoruppséttning ingdr déarfor som ett nddvéandigt

villkor i det attonde miljéhandlingsprogrammet.

FN:s miljoprogram och OECD:s globala miljéforum har framhallit att miljoforandringar
har konsspecifika konsekvenser. Konsdifferentierade roller leder ocksa till att kvinnor och
mén i olika grad ar sérbara for effekterna av klimatférdndringarna, och bristande
jamstélldhet forvirras av klimatfordndringarna. Dérfor behdvs ett jaimstilldhetsperspektiv
pa dtgdrder och mal som ror uppndendet av de prioriterade malen 1 det attonde
miljohandlingsprogrammet for att bidra till att sékerstélla att bristande jadmstalldhet inte

blir bestaende.
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(21) Artikel 35 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999! anger att
rapporten om tillstdndet i energiunionen ska innehélla en del om medlemsstaternas
framsteg ndr det giller utfasning av energisubventioner, sérskilt for fossila branslen. Enligt
artikel 17 1 den forordningen ska kommissionen, bitrddd av energiunionskommittén, anta
genomforandeakter, inklusive en metod for rapportering om utfasning av
energisubventioner, sirskilt for fossila branslen. P4 grundval av resultaten av en pagaende
studie kommer kommissionen dessutom att stddja medlemsstaterna i utfasningen av andra

miljoskadliga subventioner.

(22) For att tillgodose behoven i EU:s strategi for biologisk mangfald 2030, inbegripet
investeringsprioriteringarna for Natura 2000 och gron infrastruktur, har kommissionen
bedomt att minst 20 miljarder EUR per ar bor frigoras och anvédndas for
naturvirdsidndamél. Detta kommer att krdva mobilisering av privat och offentlig

finansiering pé nationell niva och unionsniva, bland annat genom en rad olika program.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om
styrningen av energiunionen och av klimatatgarder samt om éndring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och
radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU
och 2013/30/EU samt rédets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphédvande
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018,

s. 1).
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(23)

(24)

(25)

I linje med kommissionens meddelande av den 14 oktober 2020 med titeln
Kemikaliestrategi for hallbarhet — Pad vig mot en gififri miljo, bor det attonde
miljohandlingsprogrammet stodja unionens insatser for att frimja en sund
kemikaliehantering genom internationellt samarbete och partnerskap, i bilaterala, regionala
och multilaterala forum samt i samarbete med tredjeldnder. Unionen kommer, i linje med
internationella ataganden, att sékerstilla att farliga kemikalier som dr forbjudna i unionen

inte produceras for export, inbegripet genom att vid behov @ndra relevant lagstiftning.

Bade inom unionen och globalt fortsitter mark och jord att forstoras som en foljd av olika
slag av ménsklig verksamhet, sdsom dalig markforvaltning, forandrad markanvdndning,
ohallbara jordbruksmetoder, dvergivande av mark, fororeningar, ohallbara
skogsbruksmetoder och hdrdgérning av marken samt pd grund av forlust av biologisk
mangfald och klimatférandringar, ofta 1 kombination med andra faktorer, vilket minskar

formégan hos mark och jord att tillhandahalla ekosystemtjinster och ekosystemfunktioner.

Det globala livsmedelssystemet, inbegripet jordbruk, fiske och vattenbruk, ar fortfarande
en av de centrala drivkrafterna bakom klimatférandringar och milj6forstoring, inbegripet
global avskogning. Det behdvs en omvandling av unionens livsmedelssystem for att

sdkerstélla att de prioriterade mélen i det attonde miljohandlingsprogrammet uppnas.
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(26)

27

(28)

Enligt rapporten av den 29 oktober 2020 frdn workshoppen om biologisk méngfald och
pandemier utgiven av den mellanstatliga plattformen for biologisk mangtfald och
ekosystemtjanster (IPBES) bestar de bakomliggande orsakerna till pandemier av samma
globala miljoforandringar som driver pé forlusten av biologisk mangfald och
klimatférdndringarna, inklusive fordndrad markanvéndning, ett expanderande och alltmer
intensivt jordbruk och handeln med och konsumtionen av vilda djur och véxter samt andra
drivkrafter. Klimatfordndringarna har paverkat uppkomsten av sjukdomar och kommer
sannolikt att orsaka betydande framtida pandemirisker, samtidigt som forlusten av
biologisk mangfald ocksé ar forknippad med landskapsforandringar och i vissa fall kan
leda till 6kad risk for nya sjukdomar. Enligt rapporten dr kostnaden for uteblivna atgarder
mycket storre dn kostnaden for att genomfora globala strategier for att forhindra pandemier
som bygger pa att minska handel med vilda djur och vixter och férdndrad markanvéndning

och pé att 6ka dvervakningen inom ramen for One health-modellen.

Covid-19-pandemin, som lett till en aldrig tidigare skadad global hilsorelaterad och
ekonomisk kris, har dn en gng visat pa vikten av att man tillimpar den
sektorsovergripande One health-modellen vid beslutsfattandet. I den modellen erkdnns att
ménniskors hélsa dr avhdngig av miljons tillstand och kopplad till dess komponenter och
faktorer, inbegripet djurs hilsa, och att atgérder for att hantera hot mot ménniskors hélsa
madste ta hdnsyn till de komplexa sambanden mellan hilsa och miljo. Det attonde
miljohandlingsprogrammet bor bidra till en fullstédndig integrering av One health-modellen

pa alla beslutsnivaer.

Framsteg mot erkdnnandet av rétten till en ren, sund och hallbar miljo, i enlighet med
Forenta Nationernas manniskoréattsrads resolution 48/13, ar ett nddvéandigt villkor for att

uppna de prioriterade mélen i det dttonde miljohandlingsprogrammet.
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(29)

(30)

€2))

Begreppet ekosystemansats som har faststélls inom ramen for FN:s konvention om
biologisk mangfald &r en strategi for integrerad forvaltning av mark- och vattenresurser
och levande resurser, som frimjar bevarande och hallbar anvéndning pé ett rattvist sétt for
att bidra till att uppné balans mellan konventionens tre mal, ndmligen bevarande, héllbart

nyttjande och férdelning av nyttan med avseende pé biologisk mangfald.

Enligt EEA:s rapport Nature-based solutions in Europe: Policy, knowledge and practice
for climate change adaptation and disaster risk reduction ar naturbaserade 10sningar for
anpassning till klimatférandringar och katastrofriskreducering atgiarder som arbetar med
och forbéttrar naturen for att aterstilla och skydda ekosystem och for att hjdlpa samhéllet
att anpassa sig till klimatforandringarnas effekter och bromsa den fortsatta uppvarmningen,
samtidigt som de ger flera ytterligare fordelar. Genomforandet av naturbaserade 16sningar

bor vara forenligt med det attonde miljohandlingsprogrammets prioriterade mal.

Redovisning av naturkapital, ett verktyg som syftar till att méta forandringar i naturkapital
pa manga olika nivaer och integrera vardet av ekosystemtjénster i redovisnings- och

rapporteringssystem, bor stodja métningen av framsteg mot ambitidsa mal och dtgirder for
att minska véxthusgasutslappen och skydda och aterstélla den biologiska mingfalden, som

den inte kan ersétta.
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(32)

(33)

Marina och kustnéra ekosystem, sdsom mangroveskog, korallrev, salttrdsk och
sjograsangar, forstors och paverkas negativt genom skadliga metoder, féroreningar och
processer sdsom eutrofiering och forsurning, vilket paverkar den biologiska méngfald som
de upprétthaller och de ekosystemtjdnster och ekosystemfunktioner som de tillhandahaller
samt deras forméga att fungera som kolsinkor. Det behdvs bradskande atgirder for att
skydda och éterstélla de marina och kustnira ekosystemen, inbegripet havsbottnen. Det &r
en global utmaning och ett kollektivt ansvar att skydda och bevara haven, och man behover
medvetenheten och forbéttra kunskapen om haven i syfte att frdmja antagandet och

genomforandet av dndamalsenliga atgérder pa alla nivaer, och av alla aktorer, i samhallet.

Under de kommande aren vintas miljoforstoringen och klimatforandringarnas
skadeverkningar oka ytterligare, vilket kommer att sla hardast mot utvecklingsldnder och
sarbara befolkningsgrupper. For att bidra till att bygga upp motstandskraft och stodja
tredjelédnder i deras insatser for att begransa, och anpassa sig till, klimatférdndringar samt
for att skydda den biologiska méngfalden bor unionens och medlemsstaternas ekonomiska
stod till tredjelédnder framja FN:s Agenda 2030, Parisavtalet och den globala ramen for
FN:s konvention om biologisk mangfald efter 2020 samt vara 1 linje med de prioriterade
malen i det 4ttonde miljohandlingsprogrammet. Dessutom bor unionen och
medlemsstaterna ocksa sikerstilla att Parisavtalet och andra internationella klimat- och
miljoavtal genomfors pa ett sitt som aterspeglar principerna om réttvisa och gemensamt

men differentierat ansvar och respektive kapacitet, i enlighet med artikel 2.2 i Parisavtalet.
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(34) Gron diplomati och 6kat samarbete med tredjelédnder, inklusive utvecklingslidnder, och stod
till god internationell miljéforvaltning, inklusive fraimjande av tillgang till information,
allménhetens deltagande i beslutsfattande och tillgang till rittvis prévning i miljofragor, ar
avgorande for att malen for héllbar utveckling samt unionens milj6- och klimatmal ska
kunna uppnés. Att sékerstilla synergier och konsekvens mellan all intern och extern
unionspolitik, inklusive handelspolitik och handelsavtal, och att folja en konsekvent politik

for hallbar utveckling ar ocksa viktigt.
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(35)

Eftersom miljopolitik ar i hog grad decentraliserad, bor atgirder for att uppna de
prioriterade mélen i det attonde miljohandlingsprogrammet vidtas pa olika
forvaltningsnivaer, dvs. pa unionsniva, nationell, regional och lokal niva, med en
gemensam strategi for flernivastyrning. Effektiv 6vervakning, genomforande,
verkstéllande och ansvarsskyldighet dr viktigt, och det behdvs en &ndamélsenlig styrning
for att sikerstélla en konsekvent politik. Den integrerade strategin for att utarbeta och
genomfora politik bor stirkas 1 syfte att maximera synergieffekterna mellan miljomassiga,
sociala och ekonomiska mal genom att systematiskt granska och, om ldmpligt, bedéoma de
potentiella kompromisserna mellan dem, liksom genom att systematiskt utvardera utsatta
och marginaliserade gruppers behov. Denna integrerade strategi bor tillgodose de sérskilda
behoven i alla regioner, bide i stider och pé landsbygden och i de yttersta randomradena.
Dessutom ér tillgdng till miljéinformation, allminhetens deltagande i1 beslutsprocesser pa
miljoomréadet och tillgang till rattslig provning, inbegripet 6ppet samarbete med och mellan
offentliga myndigheter pé alla beslutsnivaer, icke-statliga aktdrer och allminheten 1 stort, i
linje med konventionen om tillgdng till information, allménhetens deltagande 1
beslutsprocesser och tillgéng till rittslig provning i miljéfragor! (drhuskonventionen),

viktiga for att det attonde miljohandlingsprogrammet ska bli en framgang.

1

EUT L 124, 17.5.2005, s. 4.
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(36) Kommissionen bor bedoma unionens och medlemsstaternas framsteg nér det géller att
uppna de prioriterade malen i det dttonde miljohandlingsprogrammet i samband med en
rattvis och inkluderande omstéllning till hallbarhet, vélbefinnande och motstandskraft inom
planetens grinser. Detta ligger i linje med uppmaningarna frdn medlemsstaternas stats-
eller regeringschefer i Portoforklaringen, frén radet i dess slutsatser av
den 24 oktober 2019 om vilfardsekonomi och fran Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén 1 dess diskussionsunderlag Mot ett hdllbart EU 2030 om att méta ekonomiska
resultat och samhélleliga framsteg bortom BNP och gi mot att anvénda vélfarden som en

kompass for politiska insatser, vilket ocksa stods av OECD.

PE-CONS 83/21 MLB/cc 20
TREE.1.A SV



(37)

(3%)

Beddmningen av framstegen mot att uppné de prioriterade malen i det dttonde
miljohandlingsprogrammet bor aterspegla den senaste utvecklingen nar det géller
tillgdngen till och relevansen hos data och indikatorer. Den bor vara forenlig med, och inte
paverka tillimpningen av, 6vervaknings- och styrningsverktyg som omfattar mer specifika
miljo- och klimatpolitiska aspekter, sarskilt forordning (EU) 2018/1999, granskningen av
genomforandet av miljopolitiken, som kommissionen tillkdnnagav i sitt meddelande av
den 27 maj 2016 med titeln Forverkliga fordelarna med EU:s miljopolitik genom en
regelbunden granskning av dess genomforande, och vervakningsverktyg som ror en
cirkulir ekonomi, nollutsldpp, biologisk méngfald, luft, vatten, mark, avfall eller annan
miljopolitik. Tillsammans med verktyg som anvédnds inom ramen for den europeiska
planeringsterminen, Eurostats 6vervakning av malen for hdllbar utveckling och
kommissionens meddelande av den 9 september 2020 med titeln Strategisk
framsynsrapport 2020 bor bedomningen av framstegen mot att uppna det attonde
miljohandlingsprogrammets prioriterade mal ingd i en 6vergripande konsekvent och internt
sammanhédngande uppsittning dvervaknings- och styrningsverktyg som omfattar inte bara

miljofaktorer utan dven sociala och ekonomiska faktorer.

Det &r viktigt att vidareutveckla kunskapsbasen om planetens grénser och miljéavtryck,
och att utveckla relevanta indikatoruppséttningar, med tanke pa det attonde

miljohandlingsprogrammets prioriterade mal, sérskilt dess langsiktiga prioriterade mal.
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(39)

Det behdvs robusta och meningsfulla data och indikatorer for att dvervaka framstegen mot
att uppna det attonde miljohandlingsprogrammets prioriterade mal. Kommissionen, EEA
och andra relevanta organ bor fa tillgang till, vidareutnyttja och bygga vidare pa de data
och indikatorer som tillhandahélls av medlemsstaterna i enlighet med tillimpliga
unionsrattsakter. Dessutom bor andra datakéllor anvéndas, sdsom satellitdata och
behandlad information hdmtad fran unionens jordobservations- och
jordévervakningsprogram (Copernicus), det europeiska informationssystemet for
skogsbriander, det europeiska informationssystemet for biologisk méngfald, systemet for
identifiering av jordbruksskiften och det europeiska varningssystemet for 6versvimningar,
och dataplattformar sdsom det europeiska nitverket for marina observationer och
datainsamling och informationsplattformen for kemikalieGvervakning. Tillimpningen av
moderna digitala verktyg och artificiell intelligens gor det mdjligt att hantera och analysera
uppgifterna pa ett effektivt satt och dérigenom minska den administrativa bordan och
samtidigt 6ka aktualiteten och kvaliteten. For att bedoma framstegen mot att uppna det
attonde miljohandlingsprogrammets prioriterade mal skulle icke rattsligt bindande mal

kunna anvindas utover de réttsligt bindande méal som faststills i unionsrétten.
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(40) I enlighet med kraven i Europaparlamentets och rdadets direktiv 2003/4/EG!, 2007/2/EG?
och (EU) 2019/10243 bor medlemsstaterna dessutom sikerstilla att relevanta data, relevant
information och relevanta indikatorer for 6vervakning av genomforandet av det attonde
miljohandlingsprogrammet ar fritt tillgédngliga, icke-diskriminerande, 6ppna, adekvata, av

hog kvalitet, jaimforbara, aktuella, anvéndarvinliga och léttillgédngliga online.

(41) For att uppnaé de prioriterade malen for det ttonde milj6handlingsprogrammet bor EEA
och Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa), samt medlemsstaterna, ha tillracklig
kapacitet och tillrackliga resurser for att sdkerstédlla en sund, tillgdnglig och transparent
kunskaps- och evidensbas till stod for genomforandet av de strategiska prioriteringarna i
den europeiska grona given och bedéomningen av framstegen inom ramen for det attonde
milj6handlingsprogrammet. [ forekommande fall bér d&ven andra organ och byraer delta i,
och bidra till, genomférandet av de strategiska prioriteringarna och till beddémningen av

framstegen.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens
tillgdng till miljéinformation och om upphévande av rédets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41,
14.2.2003, s. 26).

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av
en infrastruktur for rumslig information 1 Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108,
25.4.2007,s. 1).

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om &ppna data
och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (EUT L 172, 26.6.2019,

s. 56).
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(42) Enligt artikel 192.3 forsta stycket i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och radet i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet anta allménna handlingsprogram som
anger de mal som ska prioriteras inom unionens miljopolitik. Eftersom kommissionens
meddelande om den europeiska grona given innehaller en fairdplan med nyckelatgarder
som dr relevanta pd miljo- och klimatomradet under de kommande aren, faststélls
undantagsvis inte ndgra atgdrder i detta beslut for att uppna dess prioriterade mal for
perioden fram till 2025. Detta kommer dock att behdva goras for perioden efter det att
nyckelatgirderna i den europeiska grona given forvéntas ha inforts senast 2024, for att
sakerstilla att de tematiska prioriterade mal som faststélls i detta beslut kan uppnas och att
det attonde miljohandlingsprogrammet fortsattningsvis faststéller den dvergripande
visionen for unionens miljopolitik. Detta dr ocksa nédvindigt for att respektera
Europaparlamentets och rédets befogenheter enligt artikel 192.3 forsta stycket 1
EUF-fordraget, utan att det paverkar kommissionens befogenheter enligt artikel 17 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). I det syftet bor kommissionen gora en
halvtidsoversyn senast den 31 mars 2024, om lampligt atfoljd av ett lagstiftningsforslag
som ldgger till en bilaga till detta beslut for att uppné de prioriterade tematiska malen

senast den 31 mars 2025.
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(43)

(44)

For att ta hinsyn till fordnderliga politiska mél och de framsteg som gjorts bor
kommissionen utvirdera det attonde miljohandlingsprogrammet ar 2029. Kommissionen
bor ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och radet med resultaten av
utviarderingen, om lampligt atfoljd av ett lagstiftningsforslag om nésta
miljohandlingsprogram. Ett sddant lagstiftningsforslag bor laggas fram i god tid for att det

inte ska uppsta ett uppehall mellan det attonde och det nionde miljéhandlingsprogrammet.

Eftersom maélen for detta beslut inte 1 tillrdcklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av det foreslagna handlingsprogrammets
omfattning och verkningar, kan uppnas béttre pa unionsniva, kan unionen vidta atgéirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta beslut inte utdver vad som ar

nodvéndigt for att uppnd dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Syfte

1. Genom detta beslut faststills ett allmént handlingsprogram pa miljoomradet for perioden
fram till och med den 31 december 2030 (det dttonde miljohandlingsprogrammet). Beslutet
anger de prioriterade malen for det attonde miljohandlingsprogrammet och de nodvéndiga
villkor som krdvs for att uppna de prioriterade malen. Det faststiller en 6vervakningsram
for att méita unionens och dess medlemsstaters framsteg mot att uppné det attonde
miljohandlingsprogrammets prioriterade mal och en styrningsmekanism for att sdkerstilla

att dessa prioriterade mal uppnas.

2. Det attonde miljohandlingsprogrammet syftar dels till att paskynda den grona
omstéllningen till en klimatneutral, héllbar, giftfri, resurseffektiv, motstandskraftig och
konkurrenskraftig cirkuldr ekonomi baserad pa fornybar energi, pé ett réttvist, jimlikt och
inkluderande sitt, dels till att skydda, aterstélla och forbéttra miljons tillstdind, genom att,
bland annat, stoppa och vénda forlusten av biologisk méangfald. Det stdder och stirker en
integrerad strategi for politik och genomforande som bygger pa den europeiska gréna

given.

3. Det attonde miljohandlingsprogrammet utgor grunden for att uppné de miljo- och
klimatmal som faststdlls i FN:s Agenda 2030 och dess mél for hallbar utveckling samt for

de mél som efterstrdvas genom multilaterala miljo- och klimatavtal.
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Det dttonde miljohandlingsprogrammets 6vervakningsram ska bidra till unionens insatser

for att méta framstegen mot hallbarhet, vdlbefinnande och motstandskraft.

Det attonde miljohandlingsprogrammet ska grundas pa forsiktighetsprincipen, principerna
om forebyggande atgarder och om atgirdande av fororeningar vid kdllan samt principen att

fororenaren betalar.

Artikel 2

Prioriterade mal

Det attonde miljohandlingsprogrammet ska ha det 14ngsiktiga prioriterade malet att
méinniskor allra senast 2050 ska leva gott inom planetens grinser i en vélfardsekonomi dér
inget slosas bort, dér tillvéxten dr regenerativ och dér klimatneutralitet i unionen har
uppnétts och ojamlikheter minskats vésentligt. En sund milj6 dr grunden for alla
ménniskors vilbefinnande och dr en miljo som sékerstiller att den biologiska mangfalden
bevaras, ekosystemen blomstrar och att naturen skyddas och éterstélls, vilket leder till 6kad
motstandskraft mot klimatforandringar, vider- och klimatrelaterade katastrofer och andra
miljorisker. Unionen anger takten nér det géller att sdkerstdlla valstdndet for nuvarande och

kommande generationer globalt, med végledning av generationséverskridande ansvar.
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2. Det dttonde miljohandlingsprogrammet ska ha foljande sex sammankopplade tematiska

prioriterade mél for perioden fram till och med den 31 december 2030:

a)  Snabbt och forutsédgbart minska vixthusgasutslappen och samtidigt forbattra upptag
genom naturliga sdnkor i unionen, for att uppnd 2030 ars mal f6r minskning av
vaxthusgasutslédppen i enlighet med forordning (EU) 2021/1119, i linje med unionens
klimat- och miljomal och samtidigt sdkerstilla en réttvis omstéillning dédr ingen

ldmnas utanfor.

b)  Gora fortsatta framsteg nér det géller att forbéttra och integrera
anpassningsformagan, inbegripet pa grundval av ekosystemansatser, bygga upp
motstandskraften och anpassningen och minska sarbarheten for klimatforédndringar i
miljon, samhéllet och inom alla ekonomiska sektorer, samtidigt som man forbéttrar

forebyggandet av, och beredskapen for, vider- och klimatrelaterade katastrofer.

c)  Gora framsteg mot en vélfardsekonomi som ger tillbaka mer till planeten &n den tar,
och péaskynda omstillningen till en giftfri cirkuldar ekonomi med regenerativ tillvaxt,

dar resurser anvéands effektivt och hallbart och dér avfallshierarkin tillimpas.
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d)

Efterstrdva nollféroreningar, &ven med hénsyn till skadliga kemikalier, i syfte att
uppni en giftfri miljo, inbegripet for luft, vatten och mark, savél som ljus- och
bullerféroreningar, samt skydd for manniskors, djurs och ekosystems hélsa och

vilbefinnande mot miljorelaterade risker och negativa konsekvenser.

Skydda, bevara och aterstélla den biologiska méngfalden i havet, pé land och i
inlandsvatten, bade i och utanfor skyddade omraden, bland annat genom att stoppa
och vinda forlusten av biologisk méngfald och forbattra tillstandet for ekosystemen
och deras funktioner och de tjanster de tillhandahaller och genom att forbattra
tillstandet for miljon, sérskilt luft, vatten och mark, samt genom att bekdmpa

okenspridning och markf{orstoring.

Friamja miljoméssiga aspekter av hallbarhet och vdsentligt minska viktiga miljo- och
klimatpafrestningar i samband med unionens produktion och konsumtion, sérskilt pa
omradena energi, industri, byggnader och infrastruktur, rorlighet, turism,

internationell handel och livsmedelssystem.
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Artikel 3

Nodvdndiga villkor for att uppnd de prioriterade mdlen

For att uppné de prioriterade mal som anges 1 artikel 2 ska foljande krdvas av kommissionen,

medlemsstaterna, regionala och lokala myndigheter och berorda parter, beroende pa vad som ar

lampligt:

a)

b)

Séakerstillande av ett &ndamalsenligt, snabbt och fullstdndigt genomférande av unionens
lagstiftning och strategier om miljo och klimat och stravan efter spetskompetens nér det
géller miljoprestanda pa unionsniva, nationell, regional och lokal niva, bland annat genom
att tillhandahalla tillracklig kapacitet for administration och regelefterlevnad, i enlighet
med den regelbundna granskningen av genomforandet av miljépolitiken, samt stodjande
av, och samarbete med, nitverk for rattstillampare sasom Europeiska unionens nétverk for
genomforande och uppritthallande av miljolagstiftning, det europeiska natverket for
miljoéklagare, Europeiska unionens miljodomarforening samt med det europeiska

nitverket for bekdmpande av miljobrott.

Prioriterande av efterlevnadskontroll vid bristfalligt genomforande av unionens
milj6lagstiftning, bland annat genom 6vertrddelseforfaranden, samt genom sékerstédllande
av att tillrackliga ekonomiska resurser och personalresurser anslas for det andamaélet och
att informationen om de forfarandena ar fullstandig och lattillgénglig, med respekt for

unionsratten.
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C) Forbittring av riktlinjer och rekommendationer, inklusive om effektiva, avskriackande och
proportionella sanktioner, for att minska risken for att unionens milj6lagstiftning inte
efterlevs, samt stirkande av atgérder inom miljoansvar och insatser mot bristande
efterlevnad och stiarkande av det rittsliga samarbetet pa omradet for, och réttstillimpningen
mot, miljobrott enligt vad som faststills i relevant unionslagstiftning, sdésom

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG!.

d) Starkande av den integrerade strategin for utarbetande och genomforande av politiken,

sarskilt genom att

1)  integrera de prioriterade mal som anges i artikel 2 samt, i forekommande fall, malen
for hallbar utveckling i alla relevanta strategier, lagstiftningsinitiativ och andra
initiativ, program, investeringar och projekt pa unionsnivé, nationell, regional och
lokal niv4, liksom i relevanta internationella avtal som unionen ingér efter ... [den
dag da detta beslut trider i kraft], i syfte att sdkerstélla att de strategierna,
lagstiftningsinitiativen och andra initiativ samt program, investeringar, projekt och
avtal och deras genomforande dr forenliga med, i forekommande fall bidrar till, och

inte skadar ndgot av de prioriterade mél som anges 1 artikel 2,

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd {or
miljon genom straffrattsliga bestimmelser (EUT L 328, 6.12.2008, s. 28).
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i1)  maximera fordelarna med att genomfora Europaparlamentets och ridets direktiv

2011/92/EU! och 2001/42/EG?,

i)  systematiskt granska och, om lampligt, bedoma synergier och potentiella
kompromisser mellan miljomaéssiga, sociala och ekonomiska mal for alla initiativ for
att sdkerstdlla manniskors vilbefinnande, och i synnerhet att deras behov av en sund
miljo, ren luft samt livsmedel, vatten, energi, bostéder, gron infrastruktur och
rorlighet som ar tillgéngliga, av god kvalitet och till ett 6verkomligt pris tillgodoses

pa ett hallbart sitt som inte ldmnar ndgon utanfor,

iv)  anta en strategi for att tdnka hdllbarhet forst, bland annat genom att, i forekommande
fall, integrera malen for hallbar utveckling i riktlinjerna for bdttre lagstiftning och
verktygslddan for bdttre lagstiftning samt rationalisera och tilldmpa principen om att

inte orsaka skada,

1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedomning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt (EUT L 26,
28.1.2012,s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av
vissa planers och programs miljépaverkan (EGT L 197, 21.7.2001, s. 30).
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v)  regelbundet utvirdera befintlig politik och, om lampligt, foresld ny lagstiftning, i
forekommande fall pa grundval av konsekvensbedomningar som bygger pa breda
och 6ppna samrad enligt forfaranden som ar ansvarsfulla, inkluderande, informerade
och enkla att genomfora — och som tar hdnsyn till alla omedelbara och langsiktiga
effekter pa miljon och klimatet, som en del av en integrerad analys av ekonomiska,
sociala och miljomaissiga effekter, inbegripet deras kumulativa effekter, samt

kostnaderna for att vidta atgarder och for att inte vidta atgérder,

vi) inom atta veckor efter det att ett offentligt samrad avslutats, ldgga fram detaljerad
aterkoppling fran kommissionen om gensvaret fran samraden med berdrda parter och

gora atskillnad mellan bidrag frén olika typer av berorda parter.

e) Framtagande av en sammanfattande resultattavla och indikatoruppsittning som méter
bortom BNP, bland annat pé grundval av ett riktat samréd med alla berdrda intressenter
samt en rapport som identifierar kopplingarna mellan befintliga indikatoruppsittningar,
overvakningsramar och overvakningsprocesser pa unionsniva som maéter sociala,
ekonomiska och miljomaéssiga framsteg och som foreslar tgarder for hur befintliga

resultattavlor och indikatoruppséttningar kan rationaliseras.

f) Sakerstéllande av att sociala ojamlikheter till foljd av klimat- och miljorelaterad paverkan
och politik minimeras och att de atgirder som vidtas for att skydda miljon och klimatet

genomfors pa ett socialt réittvist och inkluderande sétt.
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g) Integrerande av jamstélldhet i all klimat- och miljopolitik, bland annat genom att integrera

ett jimstdlldhetsperspektiv i alla skeden av den politiska beslutsprocessen.

h) Starkande av miljofrimjande incitament och utfasande, utan dréjsmaél, av miljoskadliga
subventioner, sérskilt subventioner for fossila brénslen, pa unionsniva, nationell, regional

och lokal niva, bland annat med hjélp av

i)  en bindande unionsram for att 6vervaka och rapportera om medlemsstaternas
framsteg mot att fasa ut subventioner for fossila brianslen pa grundval av en

Overenskommen metod,

i1)  faststéllandet av en tidsfrist for utfasningen av subventioner av fossila brinslen, i
overensstimmelse med ambitionen att begrdnsa den globala uppvarmningen

till 1,5 °C,

i) en metod som faststills av kommissionen, i samrad med medlemsstaterna,
senast 2023, for att identifiera andra miljoskadliga subventioner; pd grundval av den
metoden ska medlemsstaterna identifiera andra miljoskadliga subventioner och
regelbundet rapportera dem till kommissionen, sd att kommissionen kan l&dmna en
rapport om nivan pa och typen av sddana subventioner i unionen och om de framsteg

som gjorts nér det géiller att fasa ut dem.

PE-CONS 83/21 MLB/cc 34
TREE.1.A SV



)

k)

D

Integrerande av atgarder for biologisk méngfald i unionens politik och bidragande till att
uppné det dvergripande malet att for 2024 ansla 7,5 % av de arliga utgifterna inom ramen
for den flerariga budgetramen 2021-2027 till méalen for biologisk mangfald och 10 % av de
arliga utgifterna for 2026 och 2027, utgifter som ska sparas med hjélp av en effektiv,
transparent och heltickande metod, samtidigt som de befintliga 6verlappningarna mellan

klimatmalen och malen for biologisk méangtfald beaktas.

Sakerstillande av effektiv integrering och sidkring av klimatfragor och biologisk mangfald i
unionsbudgeten, liksom samstdmdhet mellan finansieringen pa omradena klimat och

biologisk mangfald.

Framjande av en sund hantering av kemikalier pd internationell niva, samtidigt med

frimjande av den globala utfasningen av &mnen som inte dr godkinda i unionen.

Snabbt ersittande av &mnen som inger beténkligheter, diribland &mnen som inger mycket
stora betidnkligheter, hormonstdrande amnen, mycket 1&nglivade kemikalier, neurotoxiska
och immuntoxiska d&mnen, samt hanterande av de kombinerade effekterna av kemikalier,
dgmnens nanoformer och exponering for farliga kemikalier fran produkter, och beddomning
av deras inverkan p4 hilsa och miljo, inbegripet klimatet, och den biologiska mangfalden,
samtidigt med frimjande av design som &r inriktad pa sdkerhet och hallbarhet for
kemikalier och material och 6kande och samordnande av insatserna for att frimja

utveckling och validering av alternativ till djurforsok.

Hantering av mark{orstoring och sédkerstédllande av skydd och héllbar anvéndning av mark,

bland annat genom ett sdrskilt lagstiftningsforslag om markhélsa senast 2023.
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p)

q)

Omvandlande av unionens livsmedelssystem sa att det bland annat bidrar till att skydda
och éaterstilla den biologiska méingfalden inom och utanfor unionen och sékerstillande av
en hog djurskyddsnivéa och samtidigt sdkerstillande av en rittvis omstéllning for berérda

aktorer.

Holistiskt erkédnnande av sambanden mellan méinniskors och djurs hélsa och miljon genom

att integrera One health-modellen i det politiska beslutsfattandet.
Framsteg mot ett erkdnnande av ritten till en ren, sund och hallbar milj6 internationellt.

Fullstandigt utnyttjande av ekosystemansatser och gron infrastruktur, inbegripet
naturbaserade 16sningar som framjar biologisk mangfald, samtidigt med sédkerstillande av
att genomforandet av dem aterstiller den biologiska mangfalden och stirker ekosystemens
integritet och konnektivitet, har tydliga samhélleliga sidovinster, vilket kraver fullt
deltagande av och samtycke fran ursprungsbefolkningar och lokalsamhillen, och inte
ersitter eller undergriver atgirder som vidtagits for att skydda den biologiska méngfalden

eller minska vaxthusgasutsldppen i unionen.

Utnyttjande av befintliga verktyg och metoder samt ytterligare forbattrande av
overvakningsmetoder, utvirderingsverktyg och métbara indikatorer for naturbaserade

16sningar.

Visentlig minskning av unionens material- och konsumtionsavtryck sa att de sa snart som
mojligt hamnar inom planetens grénser, bland annat genom att om ldmpligt inféra

unionsminskningsmal {6r 2030.
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t)

Effektivt integrerande av mélen for hallbar utveckling samt klimat- och miljomal i den
europeiska planeringsterminen for ekonomisk styrning, utan att det paverkar dess
ursprungliga syfte, inbegripet 1 de nationella reformprogrammen och de nationella planerna

for aterhdmtning och resiliens.

Mobiliserande av resurser och sikerstillande av tillrdckliga héllbara investeringar fran
offentliga och privata killor, inbegripet medel och instrument som ér tillgéngliga inom
ramen for unionens budget, via Europeiska investeringsbanken och pa nationell niva, i

overensstimmelse med unionens agenda for héllbar finansiering.

Bésta anvindande av miljobeskattning, marknadsbaserade instrument och verktyg for gron
budgetering och finansiering, inbegripet sdidana som krivs for att sékerstilla en socialt
rittvis omstéllning, och stodjande av foretag och andra berdrda aktorer i1 utvecklingen och

tillimpningen av standardiserad praxis for redovisning av naturkapital.

Sdkerstéllande av att miljopolitik och miljéatgérder pa unionsniva, nationell, regional och
lokal nivé bygger pé bésta tillgéingliga vetenskapliga kunskap och teknik och stérkande av
miljokunskapsbasen, inklusive ursprungs- och lokalbefolkningars kunskap, och dess
spridning, inbegripet genom forskning, innovation, frimjande av gron kompetens,
utbildning och omskolning och ytterligare uppbyggnad av milj6- och

ekosystemredovisning.
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X) Utveckling och konsolidering av kunskapsbasen om bland annat vad som krévs for
systemforidndring, hur man kan ga fran en silo- och sektorsbaserad politisk inriktning till en
systembaserad ansats vad giller en konsekvent politik, samt olika ekosystems forméga att

agera som sankor och lager for vixthusgaser.

y) Utnyttjande av potentialen hos digital teknik och datateknik till stod for miljopolitiken,
bland annat genom att tillhandahalla data i realtid om mojligt och information om
ekosystemens tillstand, samtidigt med 6kande av insatserna for att minimera teknikens
miljoavtryck samt sékerstéllande av att all data och information dr transparent, autentisk,

driftskompatibel och allmént tillginglig.

z) Stdngande av luckor i och optimerande av relevanta indikatoruppséttningar, till exempel
sddana som ror systemforidndring, planetens granser och unionens produktions- och
konsumtionsavtryck, samt sdidana som ror grianssnittet mellan miljéméssiga och
socioekonomiska faktorer, sdsom ojdmlikhet till foljd av miljoférdndringar, samtidigt med

sakerstéllande av att indikatoruppséttningarna ar jimforbara pa alla politiska beslutsnivéer.

aa) Mobiliserande av ett brett stod fran det civila samhéllet i samarbete med foretag, sérskilt
smd och medelstora foretag, arbetsmarknadens parter, medborgare, lokalsamhéllen och

andra berdrda parter.
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ab) Okande av medvetenheten om vikten av att uppnd de prioriterade mal som anges i
artikel 2, och stirkande av medborgarnas formaga att agera genom att bland annat frimja
debatt och kommunikation pa alla nivéer, livslangt lirande pa miljoomréadet,

medborgardeltagande och lokalt ledda insatser.

ac) Bidragande till att stodja det civila samhallet, offentliga myndigheter, medborgare och
lokalsamhéllen, arbetsmarknadens parter och den privata sektorn nér det giller att
identifiera klimat- och miljorisker, att bedoma effekterna av dem och att vidta atgéarder for
att forebygga, begrinsa och anpassa sig till sddana risker, samt frimja deras engagemang
for att 6verbrygga kunskapsluckor, bland annat genom att uppmuntra medborgarna att
observera och rapportera miljoproblem och brister i efterlevnaden, inbegripet frimjande av

god praxis inom medborgarforskning med hjélp av digital teknik.

ad) Uppmuntrande av samarbete vid utveckling och genomférande av strategier, politik eller
lagstiftning med anknytning till det dttonde miljohandlingsprogrammet och sékerstéllande
av fullt deltagande av regionala och lokala myndigheter i savil stads- som
landsbygdsomraden, inbegripet i de yttersta randomrédena, nér det géller alla delar av det
miljopolitiska beslutsfattandet med hjédlp av en samarbetsinriktad flernivastrategi, och
sdkerstéllande av att regionala och lokala samhillen har tillrackliga resurser for det

praktiska genomfGrandet.

ae) Starkande av det milj6- och klimatpolitiska samarbetet mellan alla unionens institutioner,
bland annat mellan kommissionen och Regionkommittén inom ramen for deras utokade

samarbete, samt sokande efter sitt att forbéttra dialog och informationsutbyte.
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af) Effektivt tillimpande av hoga standarder for Oppenhet, allmédnhetens deltagande och
tillgéng till rittslig provning i enlighet med Arhuskonventionen pa bade unionsniva och

medlemsstatsniva.

ag) Allmént tillgangliggora lattillgangliga och begripliga data och evidens kopplade till
genomforandet av det dttonde miljohandlingsprogrammet, utan att det paverkar

tillimpningen av bestimmelser om konfidentialitet i doméanspecifik lagstiftning.

ah) Stodjande av den globala spridningen av de prioriterade méal som anges i artikel 2 och
sdkerstdllande av samstimdhet mellan interna och externa strategier och samordning av

atgérder, sarskilt ndr det géller att

i)  samarbeta med tredjeldnder om klimat- och miljoatgéarder, uppmuntra och stodja dem
att anta och genomfora regler pa dessa omrdden som &r minst lika ambitidsa som
unionens, och sékerstélla att alla produkter som sldpps ut pa unionsmarknaden fullt
ut uppfyller relevanta unionskrav i linje med unionens internationella dtaganden,

inklusive med hinsyn till att stoppa avskogningen och markforstdringen,

i1)  frdmja héllbar foretagsstyrning, inbegripet faststéllande av obligatoriska krav pé
tillborlig aktsamhet pa unionsniva, och frdmja ett ansvarsfullt foretagande i unionens

utrikespolitik, inbegripet 1 handelspolitiken,
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iii)

vi)

stirka samarbetet med regeringar, foretag, arbetsmarknadens parter och det civila
samhéllet i tredjeldnder och internationella organisationer for att bilda partnerskap
och allianser for milj6- och klimatskydd och frdmja samarbete om miljofragor och

klimatforandringar, inklusive inom G7 och G20,

visa prov pa ledarskap i internationella forum, bland annat genom unionens
uppndende av malen for hallbar utveckling samt de mal som faststills i Parisavtalet,
konventionen om biologisk mangfald, konventionen f6r bekdmpning av
Okenspridning och andra multilaterala miljoavtal, i synnerhet genom att stérka
genomforandet av dem, och stdd till tredjelédnder att gora detta, bland annat genom
att 6ka dppenheten och ansvarsskyldigheten nir det giller framstegen med de

ataganden som gjorts inom ramen for dessa avtal,

stiarka den internationella miljostyrningen genom att dverbrygga aterstaende luckor

och stérka respekten for och tillimpningen av erkinda internationella miljoprinciper,

sakerstilla att unionens och medlemsstaternas ekonomiska stdd till tredjeldander

framjar FN:s Agenda 2030.
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Artikel 4

Overvakningsram och styrning

1. Kommissionen ska med stod av Europeiska miljobyran (EEA) och Europeiska
kemikaliemyndigheten (Echa), utan att det paverkar deras oberoende, arligen 6vervaka,
beddma och rapportera om unionens och medlemsstaternas framsteg nér det géller att
uppné de prioriterade mal som anges i artikel 2, med hénsyn tagen till de n6dvéindiga
villkor som foreskrivs 1 artikel 3, och det dvergripande malet att uppna systemforandring.
Den information som f6ljer av den vervakningen, bedomningen och rapporteringen ska

goras allmént och latt tillgénglig.

2. Den 6vervakning, beddmning och rapportering som avses i punkt 1 ska syfta till att
underlitta strategisk politisk kommunikation pa hog niva. Efter ett samradsforfarande med
alla berorda parter ska kommissionen senast den ... [den dag da detta beslut trader i kraft]
presentera en overvakningsram som bygger pé ett begrinsat antal huvudindikatorer, vilka i
forekommande fall inbegriper systemindikatorer som tar upp, bland annat, miljoméssiga
och sociala kopplingar samt miljoméssiga och ekonomiska kopplingar. Foérteckningen 6ver
huvudindikatorer ska forbli stabil for att sékerstéilla ansvarsskyldighet. Den ska dock
uppdateras for att aterspegla den senaste utvecklingen nir det géller politik och indikatorer,

ndr sd ar lampligt.
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3. Den 6vervakning och beddmning som avses i punkt 1 ska dterspegla den senaste
utvecklingen nir det géller tillgangen till och relevansen hos data och indikatorer och ska
bygga pé data som finns tillgéngliga i medlemsstaterna och pa unionsniva, sirskilt data och
indikatorer som producerats av EEA och det europeiska statistiksystemet i1 syfte att
minimera den administrativa bordan. Den ska vara samstimd med och inte paverka andra
ramar och dtgirder for 6vervakning, rapportering och styrning som omfattar miljé- och
klimatpolitik. Den ska baseras pa en metod som, nér sd dr mojligt, kan anvindas for att
mata avstandet till malen i relation till de prioriterade mal som anges 1 artikel 2 och utvalda

huvudindikatorer.

4. Europaparlamentet, radet och kommissionen ska beakta och arligen diskutera den
beddmning som avses 1 punkt 1 samt vilka dtgirder som vidtagits och eventuella framtida

atgérder.

5. EEA och Echa ska stddja kommissionen i arbetet med att forbéttra tillgdngen till och

relevansen hos data, indikatorer och kunskap, sirskilt genom att gora foljande:

a)  Samla in, behandla och rapportera data och evidens med moderna digitala verktyg,
och samtidigt forbéttra metoderna for insamling och behandling av data och for

framtagande av harmoniserade indikatorer.

b)  Stdrka och stodja grundforskning, kartldggning och 6vervakning.
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Arbeta fOr att Gverbrygga de relevanta luckorna i 6vervakningsdata, tillsammans med

medlemsstaterna, med beaktande av behovet av systemforidndring.

d) Tillhandahalla politiskt relevanta och systemrelaterade analyser och bidra till
genomforandet av politiska mél pa unionsniva och nationell niva, bland annat genom
att foresla rekommendationer om hur man béttre kan uppna maélen.

e) Integrera data om miljomassiga, hdlsomédssiga, sociala och ekonomiska konsekvenser
och fullt ut utnyttja andra tillgdngliga data och tjdnster, exempelvis sddana som
tillhandahélls av Copernicus.

f)  Bidra till att 6verbrygga kritiska kunskapsluckor om ekologiska brytpunkter, med
hinsyn tagen till geografiska och ekologiska skillnader mellan olika regioner.

g)  Ta fram kvantitativa och kvalitativa verktyg, inbegripet prognoser och modeller, som
bland annat skulle kunna ge information om potentiella framtida systemomfattande
effekter av milj6- och klimatrelaterad politik och om avstand till malen.

h)  Ytterligare forbattra tillgédngligheten och driftskompatibiliteten hos samt tillgdngen
till data via unionsprogram.

1) Sdkerstélla 6ppenhet och ansvarsskyldighet.
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Kommissionen ska regelbundet granska data- och kunskapsbehov pd unionsniva och
nationell niva, inbegripet EEA:s och Echas kapacitet, och i forekommande fall andra

EU-organs och EU-byraers kapacitet, att utféra de uppgifter som avses i punkt 5.

Artikel 5

Halvtidsoversyn

Senast den 31 mars 2024 ska kommissionen gora en halvtidséversyn av de framsteg som
gjorts 1 fraga om att uppna de tematiska prioriterade mal som anges i artikel 2.2, med
beaktande av statusen for de nddvandiga villkor som foreskrivs i artikel 3, och de framsteg
som gjorts i frdga om att 6vervaka och beddma systemforindring. Kommissionen ska, dir
sd ar lampligt, foresla dndringar av den huvudindikator som avses i artikel 4.2, mot
bakgrund av resultatet av halvtidsoversynen. Halvtidsoversynen ska grunda sig pa de
beddmningar som gjorts enligt artikel 4.1 och pé eventuella andra relevanta resultat.
Kommissionen ska ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och radet om

halvtidsoversynen.
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2. Mot bakgrund av den halvtidsdversyn som avses i punkt 1 i denna artikel, av
Europaparlamentets och radets mgjliga svar pa denna dversyn, av annan relevant politisk
utveckling och av Europeiska miljobyréans senaste rapport The European environment —
state and outlook, ska kommissionen, 1 syfte att uppna de tematiska prioriterade mal som
anges 1 artikel 2.2, dér sa ar ldmpligt 14gga fram ett lagstiftningsforslag for att lagga till en
bilaga till det dttonde miljohandlingsprogrammet {for perioden efter 2025, med en
forteckning over de atgarder som behover vidtas for att uppna de malen, samt en tidsfrist

for respektive atgard.

Artikel 6
Utvirdering

Senast den 31 mars 2029 ska kommissionen gora en utvdrdering av det attonde
milj6handlingsprogrammet. Kommissionen ska senast den 31 december 2029 ldgga fram en rapport
med de viktigaste resultaten av utvirderingen for Europaparlamentet och radet, om ldmpligt atfoljd

av ett lagstiftningsforslag for nésta miljohandlingsprogram.
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Artikel 7
Ikrafttridande

Detta beslut trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

Utférdat i

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar

Ordférande Ordférande
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