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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
PAATOS (EU) 2022/...,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

vuoteen 2030 ulottuvasta yleisesti unionin ymparistoalan toimintaohjelmasta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192 artiklan

3 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyvaksyttiviksi sddadokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti3,

1 EUVL C 123, 9.4.2021, s. 76.

2 EUVL C 106, 26.3.2021, s. 44.

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 10. maaliskuuta 2022 (ei viela julkaistu virallisessa
lehdessd), ja neuvoston péétds, tehty ... ..
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sekd katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT’, 192 artiklan
3 kohdan mukaisesti toisiaan seuranneet yleiset ympéristdalan toimintaohjelmat ovat
ohjanneet unionin ympaéristopolitiikan kehittdmistd ja koordinointia ja muodostaneet

puitteet unionin ympaéristd- ja ilmastotoimille vuodesta 1973.

(2) Euroopan parlamentin ja neuvoston paétokselld N:o 1386/2013/EU! perustettiin seitsemés
ympdéristoalan toimintaohjelma, jaljempénd ’seitsemés ymparistoohjelma’. Seitseminnessi
ympdéristoohjelmassa vahvistetaan 31 pdivaddn joulukuuta 2020 saakka ulottuvat unionin

ympéristotoimet sekd vuoteen 2050 ulottuva pitkdn aikavélin visio.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 1386/2013/EU, annettu 20 pédivana
marraskuuta 2013, vuoteen 2020 ulottuvasta yleisestd unionin ympéristdalan
toimintaohjelmasta "Hyva eldmé maapallon resurssien rajoissa” (EUVL L 354, 28.12.2013,
s. 171).
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Komission 15 pdivéni toukokuuta 2019 julkaistussa kertomuksessa seitsemannen
ympéristdohjelman arvioinnista todettiin, ettd vuoteen 2050 ulottuva visio ja ensisijaiset
tavoitteet olivat edelleen ajankohtaisia, ettd seitsemis ymparistdohjelma on auttanut
lisidméén ymparistdpolititkan toimien ennustettavuutta, nopeutta ja koordinointia ja ettia
seitsemidnnen ymparistdohjelman rakenne ja sen toimintakehys ovat edistidneet
synergioiden luomista ja lisdnneet siten ympéristdpolitiikan tuloksellisuutta ja tehokkuutta.
Siind todettiin myos, ettd seitseméannessd ymparistoohjelmassa ennakoitiin Yhdistyneiden
kansakuntien (YK) kestidvén kehityksen toimintaohjelmaa Agenda 2030, jaljempand *YK:n
Agenda 2030 —toimintaohjelma’, korostamalla talouskasvun ja sosiaalisen hyvinvoinnin
riippuvuutta hyvinvoivista luonnonvaroista, helpotettiin kestavéan kehityksen tavoitteiden
toteuttamista ja autettiin unionia esiintyméén ilmasto- ja ympéristdasioissa yhtendisend
kansainvéliselld tasolla, mutta ettd luonnonsuojeluun ja terveyteen liittyvissd toimissa sekd
ympéristondkdkohtien sisdllyttdmisessd muihin polititkan aloihin ei ole edistytty riittavésti.
Siini todettiin my0s, etti seitsemannessd ymparistoohjelmassa olisi voitu kasitella
enemmaén sosiaalisia ongelmia ymparisto- ja sosiaalipolitiikan olemassa olevien yhteyksien
pohjalta muun muassa haavoittuviin ryhmiin, tydpaikkoihin, sosiaaliseen osallistamiseen ja
eriarvoisuuteen kohdistuvan vaikutuksen osalta. Lisdksi komission kertomuksessa
todetaan, ettd vaikka ympéristotavoitteet ovat monilla politiikan aloilla yha
kunnianhimoisempia, ymparistonsuojelun menot ovat pysyneet suhteellisen vakaina
Euroopassa useita vuosia (noin kahdessa prosentissa BKT:std) ja ettd
ympéristlainsddddnndn noudattamatta jattdmisestd aiheutuu unionin taloudelle vuosittain
noin 55 miljardin euron kustannukset terveyskustannuksina ja suorina ympéristoon
kohdistuvina kustannuksina. Komission raportissa huomautettiin, etti seitseménnen
ympéristdohjelman taytdntoonpanoa olisi voitu tehostaa vahvemmalla

seurantamekanismilla.
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Euroopan ympéristokeskuksen (EEA) raportin ”The European environment — state and
outlook 2020 — Knowledge for transition to a sustainable Europe”, jdljempéna

’SOER 2020 -raportti’, mukaan seuraavalla vuosikymmenelld unionilla on ainutlaatuinen
tilaisuus osoittaa globaalia johtajuutta kestdvyysasioissa ja tarttua systeemisia ratkaisuja
vaativiin kiireellisiin kestdvyyshaasteisiin. Systeeminen muutos tarkoittaa
perustavanlaatuista, uudistavaa ja monialaista muutosta, joka merkitsee suuria kiinteité
jarjestelmien tavoitteissa, kannustimissa, teknologioissa, sosiaalisissa kaytdnnoissa ja
normeissa, tietojarjestelmissé ja hallintotavoissa seké niiden uudelleen suuntaamista. Kuten
SOER 2020 -raportissa todetaan, yksi tairkeimmistd tekijoistd Euroopan jatkuvien
ympdiristoon ja kestdvyyteen liittyvien haasteiden taustalla on se, ettd ne liittyvét
erottamattomasti taloudelliseen toimintaan ja eliméntapoihin, erityisesti
yhteiskuntajérjestelmiin, jotka tuottavat eurooppalaisille vélttdmattomyyshyodykkeitd,
kuten elintarvikkeita, energiaa ja liikkkumispalveluita. Varmistamalla toimintapolitiikkojen
johdonmukaisuus nykyisten ymparistopolitiikkojen kanssa ja ndiden tdysiméérdinen
tdytdntoonpano edistettdisiin merkittidvisti Euroopan vuoteen 2030 ulottuvien
ympdristotavoitteiden saavuttamista ja YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelman ja sen

kestdvén kehityksen tavoitteiden toteutumista.
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Euroopan vihreén kehityksen ohjelmasta 11 pdivdna joulukuuta 2019 annetussa komission
tiedonannossa esitetddn komission vastaus SOER 2020 -raportissa yksildityihin haasteisiin
uutena kasvustrategiana vihredd ja digitaalista siirtyméaa varten; sen tavoitteena on tehda
unionista oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta, jonka talous on kestéva,
kilpailukykyinen, ilmastoneutraali ja resurssitehokas, sekd unionin luonnonpédoman
suojelu, hoitaminen ja lisddminen samalla nykyisten ja tulevien sukupolvien eldménlaatua
parantamalla. Etusijalla olisi oltava ilmasto- ja ymparistdtavoitteiden nopea saavuttaminen
samalla, kun suojellaan ihmisten terveyttd ja hyvinvointia ympdaristoriskeiltd ja -
vaikutuksilta seki taataan oikeudenmukainen ja osallistava siirtymi. Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1119! lainsdddéntdon siséllytetiéin unionin tavoite

saavuttaa ilmastoneutraalius viimeistaian vuoteen 2050 mennessa.

Euroopan parlamentti korosti 28 pdivand marraskuuta 2019 hyviksyméssaan
paitoslauselmassa ilmasto- ja ympéristohététilasta, ettd valittomét ja kunnianhimoiset
toimet ovat ratkaisevan tirkeité ja kehotti komissiota ryhtyméaan konkreettisiin toimiin
kuten varmistamaan, ettd kaikki asiaankuuluvat tulevat lainsdadénto- ja
talousarvioehdotukset vastaavat tiysin tavoitetta rajoittaa ilmaston ldmpeneminen alle
1,5 celsiusasteeseen ja ettd ne eivit edistd luonnon monimuotoisuuden koyhtymisti, ja
puuttumaan unionin nykyisten ilmasto- ja ymparistohatatilaa koskevien politiikkojen
epdjohdonmukaisuuksiin etenkin uudistamalla kauaskantoisesti maatalous-, kauppa-,

litkenne-, energia- ja infrastruktuuri-investointipolitiitkkaansa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 paivina kesdkuuta
2021, puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten

(EY) N:0401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL
L 243,9.7.2021, s. 1).
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(7) Euroopan vihreén kehityksen ohjelma tukee Next Generation EU -elpymissuunnitelmaa,
jolla edistetéén investointeja vihreén ja digitaalisen siirtyméan kannalta tdrkeimpiin aloihin,
jotta voidaan parantaa palautumis- ja selviytymiskykyai ja luoda kasvua ja tyopaikkoja
oikeudenmukaisessa ja osallistavassa yhteiskunnassa. My0s elpymis- ja
palautumistukiviline, jolla yhdessd unionin vuosien 2021-2027 talousarvion kanssa
vauhditetaan unionin talouden elpymistéd covid-19-kriisistd, perustuu Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmassa vahvistettuihin ensisijaisiin tavoitteisiin. Lisdksi kaikissa Next
Generation EU -elpymissuunnitelmaan kuuluvissa aloitteissa noudatetaan soveltuvissa
tapauksissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/8521, jéiljempéna
"luokitusjdrjestelmdasetus’, 17 artiklassa vahvistettua “’ei merkittédvid haittaa” -periaatetta.
Next Generation EU -elpymissuunnitelma tarjoaa merkittdvén tilaisuuden nopeuttaa

siirtymistd kohti ilmastoneutraaliutta ja tehostaa ympéristonsuojelua.

(8) Seitseminnen ymparistdohjelman voimassaolo péittyi 31 paivani joulukuuta 2020 ja sitd
koskevan pédtoksen 4 artiklan 3 kohdan mukaan komissio antaa tarvittaessa hyvissé ajoin
ehdotuksen kahdeksanneksi ymparistdalan toimintaohjelmaksi, jaljempéana ’kahdeksas
ympdristdohjelma’, jotta seitseménnen ja kahdeksannen ympéristdohjelman viélille ei
synny katkoa. Komissio ilmoitti tiedonannossaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta,
ettd kahdeksanteen ympéristdohjelmaan sisillytetdin uusi seurantamekanismi sen

varmistamiseksi, ettd unioni kykenee saavuttamaan ympaéristotavoitteensa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivdna kesdkuuta
2020, kestivéaa sijoittamista helpottavasta kehyksesté ja asetuksen (EU) 2019/2088
muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).
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SEUT 192 artiklan 3 kohdan mukaisesti kahdeksannessa ympéristdohjelmassa vahvistetaan
ensisijaiset tavoitteet. Kahdeksannen ympéristdohjelman toteuttamiseksi tarvittavat

toimenpiteet hyvéiksytddn SEUT 192 artiklan 1 tai 2 kohdan mukaisesti.

Toimenpiteissd, joilla kahdeksas ympéristdohjelma toteutetaan, kuten aloitteissa,
ohjelmissa, investoinneissa, hankkeissa ja sopimuksissa, olisi otettava huomioon

luokitusjarjestelmdasetuksen 17 artiklassa sdédetty “ei merkittdvaa haittaa” -periaate.

Kahdeksannen ymparistdohjelman olisi tuettava Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteita noudatellen jo seitseménnessd ympéristoohjelmassa vahvistettua pitkan
aikavilin tavoitetta, jonka mukaan viimeistdin vuoteen 2050 mennessa elimme hyvaa
eldiméi maapallon resurssien rajoissa. Kahdeksas ympéristdohjelma on vuoteen 2030
ulottuva unionin yleinen ympéristdalan toimintaohjelma, joka ulottuu pidemmélle kuin
Euroopan vihredn kehityksen ohjelma. Kahdeksannen ympéristdohjelman ensisijaiset
tavoitteet madraavat unionin paatoksenteon suunnan muun muassa Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman strategioiden ja aloitteiden, kuten vuoteen 2030 ulottuvan EU:n
biodiversiteettistrategian, uuden kiertotalouden toimintasuunnitelman, kestavyytta
edistdvin kemikaalistrategian ja saasteettomuustoimintasuunnitelman, sitoumusten

pohjalta mutta ndihin rajoittumatta.
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Ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen nojalla hyvédksytyn Pariisin
sopimuksen!, jdljempéna *Pariisin sopimus’, tavoitteena on vahvistaa maailmanlaajuisia
toimia ilmastonmuutoksen uhan torjumiseksi muun muassa pitdimalld maapallon
keskilampdtilan nousu selvésti alle 2 °C:ssa suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkimalla
toimiin, joilla ldmpd&tilan nousu saataisiin rajattua 1,5 °C:een suhteessa esiteolliseen
aikaan, tiedostaen, ettd tima vahentdisi merkittdvasti ilmastonmuutoksen atheuttamia

riskejé ja vaikutuksia.

Kahdeksas ymparistoohjelma muodostaa perustan YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelmassa
ja sen kestévin kehityksen tavoitteissa madriteltyjen ympéristo- ja ilmastotavoitteiden
saavuttamiselle, ja sen olisi oltava yhdenmukainen Pariisin sopimuksen, Rion sopimusten
ja muiden asiaankuuluvien kansainvélisten sopimusten tavoitteiden kanssa.
Kahdeksannella ympéristdohjelmalla mahdollistetaan systeeminen muutos, joka johtaa
sellaiseen unionin talouteen, joka varmistaa hyvinvoinnin maapallon resurssien rajoissa ja
jossa kasvu on uusintavaa, silld olisi my0s varmistettava, ettd vihred siirtyma toteutetaan
oikeudenmukaisella ja osallistavalla tavalla, ja edistettdvd samalla eriarvoisuuden
vihentdmisti. Stockholm Resilience Centre -tutkimuskeskuksen kehittimén mallin mukaan
ympéristoon ja ilmastoon liittyvien kestévin kehityksen tavoitteiden saavuttaminen tukee
sosiaalisia ja taloudellisia kestdvén kehityksen tavoitteita, koska yhteiskuntamme ja
taloutemme ovat riippuvaisia terveestd biosfaéristd ja koska kestdva kehitys voi toteutua
ainoastaan vakaan ja palautumis- ja selviytymiskykyisen maapallon tarjoamassa
turvallisessa toimintaympéristossd. Jos unioni aikoo osoittaa globaalia johtajuutta
kestdvadan kehitykseen siirtymisessd, on olennaisen tarkeéd, ettd se saavuttaa kestavén

kehityksen tavoitteet ja tukee kolmansia maita niiden saavuttamisessa.

1

EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4.
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(14) Toimet, joiden avulla pyritdén saavuttamaan unionin ymparisto- ja ilmastotavoitteet, olisi
toteutettava yhdenmukaisesti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntdonpanon

kanssa.

(15) SEUT 191 artiklan 2 kohdan mukaan unionin ympdristopolitiikalla pyritddn suojelun
korkeaan tasoon unionin eri alueiden tilanteiden erilaisuus huomioon ottaen ja se perustuu
ennalta varautumisen periaatteelle sekd periaatteille, joiden mukaan ennalta ehkédiseviin
toimiin olisi ryhdyttdva, ymparistdvahingot olisi torjuttava ensisijaisesti niiden ldhteella ja

saastuttajan olisi maksettava.
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(16)

Kahdeksannen ympéristdohjelman olisi nopeutettava oikeudenmukaisella ja osallistavalla
tavalla vihreda siirtymistd ilmastoneutraaliin, kestdvain, myrkyttomaan,
resurssitehokkaaseen, uusiutuvaan energiaan perustuvaan, palautumis- ja
selviytymiskykyiseen ja kilpailukykyiseen kiertotalouteen, joka antaa maapallolle
enemmaén kuin ottaa. Vihreédn siirtymisen tulisi tapahtua systeemisen muutoksen
mahdollistavassa hyvinvointitaloudessa, jossa kasvu on uusintavaa, jossa otetaan
huomioon se, ettd yhteiskuntiemme hyvinvointi ja vauraus riippuvat vakaasta ilmastosta,
terveestd ympaéristostd ja kukoistavista ekosysteemeistd, ja joka tarjoaa turvallisen
toimintaympdériston maapallon resurssien rajoissa. Kun maailman véesto ja luonnonvarojen
kysynta kasvavat edelleen, taloudellisen toiminnan olisi kehityttidva kestdvéllé tavalla, joka
ei aiheuta vahinkoa vaan kédédntii ilmastonmuutoksen suunnan, suojelee, ennallistaa ja
parantaa ympériston tilaa muun muassa pysdyttdimalla luonnon monimuotoisuuden
kdyhtymisen ja kdantdmalld tdmén suuntauksen, ehkédisee ympériston tilan heikkenemistd,
suojelee terveyttd ja hyvinvointia kielteisiltd ymparistoriskeiltd ja -vaikutuksilta, ehkiisee
saastumista ja minimoi sen, johtaa luonnonpddoman siilyttdmiseen ja rikastuttamiseen ja
kestdvén biotalouden edistimiseen; ndin varmistetaan uusiutuvien ja uusiutumattomien
luonnonvarojen runsaus. Jatkuvan tutkimuksen ja innovoinnin, tuotanto- ja kulutusmallien
muuttamisen, uusiin haasteisiin mukautumisen ja yhdessi luomisen kautta
hyvinvointitalous lujittaa palautumis- ja selviytymiskykya ja suojelee nykyisten ja tulevien

sukupolvien hyvinvointia.
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(17) Kahdeksannessa ympéristohjelmassa olisi asetettava aihekohtaiset ensisijaiset tavoitteet,
jotka koskevat ilmastonmuutoksen hillintéa, sithen sopeutumista, maa- ja meriluonnon
monimuotoisuuden suojelemista ja ennallistamista, myrkytonté kiertotaloutta, saasteetonta
ympéristod seké tuotannosta ja kulutuksesta aiheutuvien ympéristopaineiden minimoimista
kaikilla talouden aloilla. Kyseiset aihekohtaiset ensisijaiset tavoitteet, jotka koskevat seké
ympéristovahinkojen aiheuttajia ettd niiden vaikutuksia, liittyvét erottamattomasti toisiinsa.
Niiden saavuttaminen edellyttdd ndin ollen systeemista ldhestymistapaa. Liséksi
kahdeksannessa ympéristoohjelmassa olisi yksiloitdva mahdollistavat edellytykset, joiden
avulla kaikki asianomaiset toimijat saavuttavat johdonmukaisesti pitkén aikavélin ja

aihekohtaiset ensisijaiset tavoitteet.

(18) Kahdeksannen ymparistdohjelman yhteydessé tehtdvisséd vaikutustenarvioinneissa olisi
otettava huomioon kaikki vilittdmaét ja pitkédn aikavélin ympéristo- ja ilmastovaikutukset
osana yhdennettya talous-, sosiaalisten ja ympéristovaikutusten analyysia, mukaan lukien
niiden kumulatiiviset vaikutukset, seké toimien ja toimimatta jattimisen kustannukset.
Kyseisten vaikutustenarviointien olisi perustuttava laajoihin ja avoimiin kuulemisiin.
Kahdeksan viikon kuluessa julkisen kuulemisen paittymisestd komission olisi annettava
yksityiskohtaista palautetta sidosryhmien kuulemisesta saaduista vastauksista ja eriteltdva

vastaukset sidosryhmaétyypeittiin.
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(20)

Siirtyminen hyvinvointitalouteen, jossa kasvu on uusintavaa, siséltyy kahdeksanteen
ympéristdohjelmaan ja vahvistetaan sekd vuoden 2030 ettd 2050 ensisijaisissa tavoitteissa.
Kyseisen siirtymén varmistamiseksi unionin on tarpeen kehittdad kokonaisvaltaisempi
lahestymistapa poliittiseen paidtoksentekoon muun muassa kéyttdmalla yleistd tulostaulua,
jolla mitataan BKT:n lisdksi muutakin taloudellista, sosiaalista ja ympéristoon liittyvaa
edistystd. Laatimalla yhteenveto indikaattoreista, jotka ovat osa unionin toimia YK:n
Agenda 2030 -toimintaohjelman tiytantoonpanemiseksi, saataisiin yleiskuva olemassa
olevista indikaattori- ja seurantaprosesseista ja saataisiin mahdollisuuksien mukaan tietoa
siitd, kuinka kaukana tavoitteista ollaan, ja indikaattorit toimisivat myos viime kddessa
toimintapoliittisena yhteenvetona paétoksenteon ohjaamiseksi. Téllaisten indikaattoreiden
laatiminen siséltyy sen vuoksi kahdeksanteen ympéristdohjelmaan mahdollistavana

edellytyksena.

YK:n ympéristoohjelma ja OECD:n maailmanlaajuinen ymparistofoorumi (Global Forum
on Environment) ovat korostaneet, ettd ympériston muutoksilla on sukupuolikohtaisia
vaikutuksia. Sukupuolen mukaan eriytyneet roolit aiheuttavat my0s sen, etti naiset ja
miehet ovat eri tavalla haavoittuvia ilmastonmuutoksen vaikutuksille, ja
ilmastonmuutoksen vaikutukset pahentavat sukupuolten epdtasa-arvoa. Sen vuoksi
kahdeksannen ymparistdohjelman ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseen liittyvid toimia
Jja pddmadrid on tarpeen tarkastella sukupuolindkokulmasta, jotta voidaan auttaa

varmistamaan, ettd sukupuolten epétasa-arvo ei jatku.
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(21) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/19991 35 artiklan mukaan
energiaunionin tilaa koskevassa katsauksessa kasitellddn jasenvaltioiden edistymisté
energiatukien lakkauttamisessa asteittain erityisesti fossiilisilta polttoaineilta. Kyseisen
asetuksen 17 artiklassa sdddetddn, ettd komissio, jota avustaa energiaunionikomitea,
hyviksyy tdytantdonpanosadadoksid, mukaan lukien menetelmistéd energiatukien
lakkauttamista asteittain erityisesti fossiilisilta polttoaineilta koskevaa raportointia varten.
Lisédksi komissio tukee jdsenvaltioita meneillddn olevan tutkimuksen tulosten perusteella

muiden ympdristolle haitallisten tukien asteittaisessa poistamisessa.

(22) Jotta voidaan tayttdd vuoteen 2030 ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian tarpeet,
mukaan lukien Natura 2000 -investointiprioriteetit ja vihredn infrastruktuurin
investointiprioriteetit, komissio on arvioinut, ettd luontoon liittyviin menoihin olisi
osoitettava védhintdén 20 miljardia euroa vuodessa. Tamai edellyttdd yksityisen ja julkisen

rahoituksen hankkimista seké kansallisella ettd unionin tasolla, my0s useista eri ohjelmista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 péivina joulukuuta
2018, energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:0 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja
2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta seké
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta (EUVL
L 328,21.12.2018, s. 1).
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(23)

(24)

(25)

Komission 14 péivéni lokakuuta 2020 antaman tiedonannon “Kestivyyttd edistava
kemikaalistrategia — kohti myrkytontd ympéristod” mukaisesti kahdeksannella
ympdéristoohjelmalla olisi tuettava unionin pyrkimyksia edistdd kemikaalien hyvaa
hallintaa kansainvilisen yhteistyon ja kumppanuuksien avulla kahdenvilisilla, alueellisilla
ja monenvilisilld foorumeilla seké yhteistydssd kolmansien maiden kanssa. Unioni
varmistaa kansainvilisten sitoumustensa mukaisesti, ettd unionissa kiellettyja vaarallisia
kemikaaleja ei tuoteta vientiin, muun muassa muuttamalla tarvittaessa asiaankuuluvaa

lainsdadantoa.

Seka unionissa ettd maailmanlaajuisesti erilainen ihmisen toiminta, kuten huono
maankayton suunnittelu, maankayton muutokset, kestiméttomat maatalouskaytannot,
maan viljelykdytostd luopuminen, saastuminen, kestaiméttomit metsitalouden kdytdnnot ja
maaperin sulkeminen, sekd luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen ja ilmastonmuutos,
usein yhdessid muiden tekijoiden kanssa huonontaa edelleen maata ja maaperii ja

heikentdi ndin maan ja maaperin kykya tuottaa ekosysteemipalveluja ja -toimintoja.

Globaali elintarvikejirjestelmé, mukaan lukien maatalous, kalastus ja vesiviljely, on yksi
tarkeimmistd ilmastonmuutoksen ja ympariston tilan heikkenemisen, myos
maailmanlaajuisen metsdakadon, syistd. Unionin elintarvikejdrjestelmaa on tarpeen muuttaa,
jotta voidaan varmistaa kahdeksannen ymparistdohjelman ensisijaisten tavoitteiden

saavuttaminen.
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(26)

27)

(28)

Biologista monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja késittelevin hallitustenvilisen tiede-
ja politiikkkafoorumin (IPBES) 29 péivani lokakuuta 2020 péivityssa tydpajaraportissa
luonnon monimuotoisuudesta ja pandemioista ”Workshop report on Biodiversity and
Pandemics” todetaan, ettd pandemioiden taustalla ovat ne samat maailmanlaajuiset
ympéristomuutokset, jotka aiheuttavat luonnon monimuotoisuuden kdyhtymista ja
ilmastonmuutosta, mukaan lukien maankéyton muutokset, maanviljelyn laajentuminen ja
tehostuminen, luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppa ja kulutus sekd muut tekijat.
[Imastonmuutos on osoitettu yhdeksi syyksi tautien puhkeamiseen, ja se todennédkoisesti
aiheuttaa tulevaisuudessa huomattavan pandemiariskin, ja luonnon monimuotoisuuden
kdyhtyminen on yhteydessd myds maiseman muuttumiseen ja voi joissakin tapauksissa
lisétd uusien tautien riskid. Raportin mukaan toimimatta jittimisen kustannukset ovat
huomattavasti suuremmat kuin taytdntdonpanokustannukset, jotka aiheutuvat
pandemioiden ehkdisemistd koskevista maailmanlaajuisista strategioista, jotka perustuvat
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kaupan ja maankayton muutosten vihentimiseen seka

“yhteinen terveys” -ldhestymistavan mukaisen seurannan lisddmiseen.

Covid-19-pandemia, joka on johtanut ennennékeméttdmiin maailmanlaajuiseen terveys- ja
talouskriisiin, on tuonut jilleen esille sen, miten tirkedé on soveltaa paatoksenteossa
monialaista ”yhteinen terveys” -1dhestymistapaa, jossa tunnustetaan, ettd ihmisten terveys
riippuu ympdriston tilasta ja on yhteydessé sen osatekijoihin, kuten eldinten terveyteen, ja
ettd terveysuhkien torjumiseksi toteutettavissa toimissa on otettava huomioon terveyden ja
ympdriston vélisten suhteiden monitahoisuus. Kahdeksannella ympéristdohjelmalla olisi
edistettdva “yhteinen terveys” -ldhestymistavan ottamista tdysimééraisesti osaksi

paatoksentekoa kaikilla tasoilla.

Edistyminen kohti sitd, ettd tunnustetaan oikeus puhtaaseen, terveeseen ja kestdvain
ympdéristoon Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusneuvoston paitoslauselman
48/13 mukaisesti, on mahdollistava edellytys kahdeksannen ympéristoohjelman

ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiselle.
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(29) IImaisu ’ekosysteemiin perustuva ldhestymistapa’ on otettu kayttoon biologista
monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen mukaisesti strategiana, joka koskee
maan, veden ja elollisten luonnonvarojen yhdennettyé hallinnointia ja jolla edistetdan
niiden sdilyttdmisté ja kestdvaa kayttoad tasapuolisella tavalla, jotta voidaan tukea kyseisen
yleissopimuksen kolmen tavoitteen eli luonnon monimuotoisuuden suojelun, kestivin

kéyton ja hyddyn tasapuolisen jaon tasapainoa.

(30) Euroopan ymparistokeskuksen luontoon perustuvia ratkaisuja kisittelevén raportin
”Nature-based solutions in Europe: Policy, knowledge and practice for climate change
adaptation and disaster risk reduction” mukaan luontoon perustuvat ratkaisut
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ja katastrofiriskin vihentdmisessd ovat toimia, jotka
vaikuttavat yhdesséd luonnon kanssa ja sitd vahvistaen ekosysteemien ennallistamiseksi ja
suojelemiseksi ja yhteiskunnan auttamiseksi sopeutumaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
ja hidastamaan ldmpenemistd ja jotka tuottavat monia muita hyotyja. Luontoon perustuvien
ratkaisujen taytdntdonpanon olisi oltava johdonmukaista kahdeksannen ympéristdohjelman

ensisijaisten tavoitteiden kanssa.

(31) Luonnonpiioman tilinpidolla, joka on viline, jolla pyritddn mittaamaan
luonnonpidiomakannan muutoksia eri mittareilla ja sisdllyttiméén ekosysteemipalvelujen
arvo tilinpito- ja raportointijarjestelmiin, olisi tuettava sen mittaamista, miten edistytdan
kasvihuonekaasupddstdjen vihentdmisti ja luonnon monimuotoisuuden suojelemista ja
ennallistamista koskevissa kunnianhimoisissa tavoitteissa ja toimenpiteissd, mutta se ei voi

kuitenkaan korvata niit4.
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(32)

(33)

Meri- ja rannikkoekosysteemien, kuten mangrovemetsien, koralliriuttojen, marskimaiden
ja meriheinéniittyjen, tila heikkenee; timé johtuu haitallisista kéytdnnoistd, saastumisesta
ja rehevoitymisen ja happamoitumisen kaltaisista prosesseista, jotka aiheuttavat niille
haittaa ja vaikuttavat niiden ylldpitdmaan luonnon monimuotoisuuteen, niiden tarjoamiin
ekosysteemipalveluihin ja -toimintoihin ja niiden kykyyn toimia hiilinieluina. Meri- ja
rannikkoekosysteemien, valtameren pohja mukaan lukien, suojelemiseksi ja
ennallistamiseksi tarvitaan kiireellisid toimia. Valtamerten suojelu ja sdilyttdminen ovat
maailmanlaajuinen haaste, ja vastuu siitd on yhteinen; on tarpeen lisdtd tietimysta
valtameristd ja parantaa niiden tuntemusta, jotta voidaan edistié tehokkaiden
toimenpiteiden hyviksymisté ja tdytdntoonpanoa yhteiskunnan kaikilla tasoilla ja kaikkien

toimijoiden keskuudessa.

Ympiériston tilan heikkenemisen ja ilmastonmuutoksen kielteisten vaikutusten odotetaan
lisdéntyvin entisestdédn tulevina vuosina, ja ne kohdistuvat eniten kehitysmaihin ja
haavoittuviin vdestoihin. Jotta voidaan parantaa palautumis- ja selviytymiskyky4 ja tukea
kolmansia maita niiden pyrkimyksissi hillitd ilmastonmuutosta ja sopeutua siihen sekd
suojella luonnon monimuotoisuutta, unionin ja jdsenvaltioiden kolmansille maille
antamalla rahoitustuella olisi edistettdavd YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelmaa, Pariisin
sopimusta sekd biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen vuoden
2020 jalkeistd maailmanlaajuista kehysti ja sen olisi oltava kahdeksannen
ympéristdohjelman ensisijaisten tavoitteiden mukaista. Lisdksi unionin ja jasenvaltioiden
olisi varmistettava, ettd Pariisin sopimus ja muut kansainvéliset ilmasto- ja
ymparistdsopimukset pannaan tdytintoon tavalla, joka heijastaa oikeudenmukaisuuden ja
yhteisen mutta eriytyneen vastuun sekd omien valmiuksien periaatteita, kuten myos

Pariisin sopimuksen 2 artiklan 2 kohdassa méératién.
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(34) Vihred diplomatia ja entista tiiviimpi yhteistyd kolmansien maiden, my6s kehitysmaiden,
kanssa ja hyvian maailmanlaajuisen ymparistéhallinnon tukeminen, mukaan lukien tiedon
saannin, yleison osallistumisoikeuden paitoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeuden ympéristoasioissa edistiminen, ovat avainasemassa kestavin
kehityksen tavoitteiden ja unionin ympdristo- ja ilmastotavoitteiden saavuttamisen
kannalta. Olennaisen tdrkedd on myos varmistaa kaikkien unionin sisdisten ja ulkoisten
politiikkojen, mukaan lukien kauppapolitiikka ja -sopimukset, véliset synergiat ja

johdonmukaisuus sekd noudattaa kestavaa kehitysté tukevaa polititkkajohdonmukaisuutta
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(35)

Ympdristopolitiikka on erittdin hajautettua, joten kahdeksannen ymparistdohjelman
ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi olisi toteutettava toimia hallinnon eri tasoilla eli
unionin, kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla soveltaen yhteistyohon
perustuvaa ldhestymistapaa monitasoiseen hallintoon. Tehokas seuranta, tdytdntoonpano ja
noudattamisen valvonta seké toimiva vastuunkanto ovat olennaisen tarkeitd, ja
politiikkajohdonmukaisuuden varmistaminen edellyttid tehokasta hallintoa.
Toimintapolitiikan kehittdmiseen ja tdytdntoonpanoon olisi sovellettava entista
yhdennetympad ldhestymistapaa, jotta voidaan maksimoida ymparistoon liittyvien,
sosiaalisten ja taloudellisten tavoitteiden viliset synergiat seuraamalla ja tarvittacssa
arvioimalla jédrjestelméllisesti mahdollisia kompromisseja niiden vililla seki arvioimalla
jarjestelmallisesti haavoittuvien ja marginalisoituneiden ryhmien tarpeita. Talla
yhdennetyll4 ldhestymistavalla olisi vastattava kaikkien alueiden, mukaan lukien kaupungit
ja maaseutu sekd syrjdisimmat alueet, erityistarpeisiin. Myds ymparistod koskevan tiedon
saanti, yleison osallistumisoikeus ympéristdd koskevaan paiatoksentekoon seki
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus ymparistoasioissa, mukaan lukien avoin toiminta
kaikilla paatoksenteon tasoilla toimivien viranomaisten, muiden kuin valtiollisten
toimijoiden ja suuren yleison kanssa ja niiden viélilld, tiedon saannista, yleison
osallistumisoikeudesta paitoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ympiristdasioissa tehdyn yleissopimuksen!, jiljempini *Arhusin yleissopimus’,
mukaisesti, on tirkedd, jotta voidaan varmistaa kahdeksannen ymparistdohjelman

onnistuminen.

1

EUVL L 124, 17.5.2005, s. 4.
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(36) Komission olisi arvioitava, miten unioni ja jdsenvaltiot edistyvit kahdeksannen
ympéristdohjelman ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisessa, kun toteutetaan
oikeudenmukaista ja osallistavaa siirtymai, jonka tavoitteena ovat kestévyys, hyvinvointi
ja palautumis- ja selviytymiskyky maapallon resurssien rajoissa. Myos jédsenvaltioiden
valtion- tai hallitusten padmiehet Porton julistuksessa, neuvosto hyvinvointitaloutta
koskevissa padtelmissidin 24 paivani lokakuuta 2019 ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea lausunnossaan “Pohdinta-asiakirja *Kohti kestdvdid Eurooppaa vuoteen
2030 mennessd’” ovat kehottaneet mittaamaan BKT:n liséksi muitakin taloudellisen
suorituskyvyn ja yhteiskunnallisen edistyksen indikaattoreita ja kdyttdmadn politiikan

suunnanndyttijdnd yhd enemman hyvinvointindkokulmaa; myés OECD kannattaa téta.
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(37) Kahdeksannen ympéristdohjelman ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisessa tapahtuvan
edistyksen arvioinnissa olisi otettava huomioon tietojen ja indikaattoreiden saatavuuden ja
merkityksellisyyden viimeaikainen kehitys. Arviointi ei saisi olla ristiriidassa ympaéristo- ja
ilmastopolitiikan erityisnédkokohtia kattavien seuranta- ja hallintovilineiden kanssa eika
rajoittaa niiden kayttoa; téllaisia vélineitd ovat muun muassa asetus (EU) 2018/1999,
ympéristolainsdddédnnon tdytantdonpanon arviointi, josta komissio ilmoitti 27 paivani
toukokuuta 2016 tiedonannossaan "EU:n ympdristopolititkan hytyjen varmistaminen
saannollisten tdytdntdonpanon arviointien avulla” seké kiertotalouteen, saasteettomuuteen,
luonnon monimuotoisuuteen, ilmaan, veteen, maaperaén, jatteisiin tai muuhun
ympdéristopolitiikkaan liittyvét seurantavilineet. Kahdeksannen ympéristdohjelman
ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisessa tapahtuvan edistyksen arvioinnin olisi oltava osa
monialaista ja johdonmukaista toisiinsa liittyvien ja ymparistotekijoiden lisdksi myds
sosiaaliset ja taloudelliset tekijit kattavien seuranta- ja hallintovilineiden kokonaisuutta
yhdessi sellaisten vilineiden kanssa, joita kdytetddn talouspolitiikan eurooppalaisessa
ohjausjaksossa, Eurostatin suorittamassa kestdvén kehityksen tavoitteiden seurannassa ja
komission 9 péivind syyskuuta 2020 annetussa tiedonannossa “Strateginen

ennakointiraportti 2020”.

(38) Kahdeksannen ympiristdohjelman ensisijaisten tavoitteiden ja erityisesti sen ensisijaisen
pitkédn aikavilin tavoitteen kannalta on tarkeéda kehittdd edelleen maapallon resurssien
rajoja ja ympdristdjalanjidlked koskevaa tietopohjaa ja kehittdd asiaankuuluvia

indikaattoreita.
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(39) Kahdeksannen ympéristdohjelman ensisijaisten tavoitteiden saavuttamista koskevan
edistyksen seuraaminen edellyttid luotettavia ja tarkoituksenmukaisia tietoja ja
indikaattoreita. Komission, Euroopan ympéristokeskuksen ja muiden asiaankuuluvien

virastojen olisi voitava tutustua tietoihin ja indikaattoreihin, jotka jésenvaltiot ovat

toimittaneet sovellettavien unionin sdédosten mukaisesti, kiyttda niitd uudelleen ja ottaa ne

perustaksi. Lisdksi olisi hyddynnettdva muita tietoldhteitd, kuten satelliittitietoja ja
kisiteltyja tietoja, joita saadaan unionin maanseuranta- ja valvontaohjelmasta
(Copernicus), EU:n metsdpalotietojarjestelmasté, luonnon monimuotoisuutta koskevasta
eurooppalaisesta tietojarjestelmastd, viljelylohkojen tunnistamisjérjestelmasté ja
eurooppalaisesta tulvatietojirjestelmésti tai tietoalustoilta, kuten Euroopan
meripoliittisesta seurantakeskuksesta ja tietoverkosta tai kemikaalien seurannan
tietofoorumista. Nykyaikaisten digitaalisten vilineiden ja tekoédlyn kiyttd mahdollistaa
tietojen tehokkaan hallinnan ja analysoinnin, mikd vdhentii hallinnollista rasitusta ja
parantaa tietojen oikea-aikaisuutta ja laatua. Kahdeksannen ymparistoohjelman
ensisijaisten tavoitteiden saavuttamista koskevan edistymisen arvioinnissa voitaisiin
kayttdd unionin lainsdddanndssa asetettujen oikeudellisesti sitovien tavoitteiden lisdksi

tavoitteita, jotka eivét ole oikeudellisesti sitovia.
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(40) Lisédksi jésenvaltioiden olisi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveissd 2003/4/EY!,
2007/2/EY? ja (EU) 2019/10243 vahvistettujen vaatimusten mukaisesti varmistettava, etti
kahdeksannen ympaéristdohjelman tidytintoonpanon seurannassa tarvittavat tiedot ja
indikaattorit ovat vapaasti saatavilla, syrjiméttomié, avoimia, riittdvid, korkealaatuisia,

vertailukelpoisia, ajantasaisia, kédyttdjdystavéllisid ja helposti saatavilla verkossa.

(41) Jotta kahdeksannen ympéristdohjelman ensisijaiset tavoitteet voidaan saavuttaa, Euroopan
ympdéristokeskuksella ja Euroopan kemikaalivirastolla (ECHA) seké jasenvaltioilla olisi
oltava riittdvét valmiudet ja resurssit varmistaa, ettd on olemassa luotettavaa, saatavilla
olevaa ja avointa tietoa ja nidyttopohjaa, jotta voidaan tukea Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman strategisten painopisteiden tdytdntoonpanoa ja kahdeksannen ympéristdohjelman
edistymisen arviointia. Tarvittaessa myds muiden elinten ja virastojen olisi osallistuttava
kyseisten strategisten painopisteiden tdytdntdonpanoon ja kyseiseen edistymisen

arviointiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/4/EY, annettu 28 pdivind tammikuuta
2003, ympéristotiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY
kumoamisesta (EUVL L 41, 14.2.2003, s. 26).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 pdivind maaliskuuta
2007, Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta

(EUVL L 108, 25.4.2007, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1024, annettu 20 pdivini
kesdkuuta 2019, avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkdytostd (EUVL L 172, 26.6.2019, s. 56).
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(42)

SEUT 192 artiklan 3 kohdan ensimmaéisessd alakohdassa maarétéan, ettd Euroopan
parlamentti ja neuvosto hyviksyvit tavallista lainsddtamisjérjestystd noudattaen yleiset
toimintaohjelmat, joissa vahvistetaan ensisijaiset tavoitteet unionin ymparistdpolitiikan
alalla. Koska komission tiedonanto Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta sisaltdi
ympéristo- ja ilmastoalan tirkeimpié toimia tulevina vuosina koskevan
etenemissuunnitelman, tdssd padtoksessé ei poikkeuksellisesti médritelld toimia sen
ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi viimeistddn vuonna 2025. Toimet on kuitenkin
tarpeen madritelld ajanjaksolle sen jilkeen, kun Euroopan vihreén kehityksen ohjelman
keskeiset toimet on odotetusti toteutettu viimeistdin vuonna 2024, jotta varmistetaan, ettd
tassd padtoksessd asetetut aihekohtaiset ensisijaiset tavoitteet voidaan saavuttaa ja ettd
kahdeksas ympéristdohjelma tarjoaa jatkossakin kokonaisvaltaisen vision unionin
ympdristopolitiikasta. Tdmi on tarpeen myos SEUT 192 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen
alakohdan mukaisten Euroopan parlamentin ja neuvoston oikeuksien kunnioittamiseksi,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 17 artiklan
mukaisia komission oikeuksia. Tétd varten komission olisi tehtdva véliarviointi 31 pdivdan
maaliskuuta 2024 mennessi ja tarvittaessa sen jidlkeen aihekohtaisten ensisijaisten
tavoitteiden saavuttamiseksi esitettdvé viimeistddn 31 paivani maaliskuuta 2025

lainsdddantdehdotus, jolla lisdtdén liite tihan paatokseen.
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(43) Jotta politiikkatavoitteiden kehitys ja saavutettu edistys voidaan ottaa huomioon,
komission olisi arvioitava kahdeksas ympéristdohjelma vuonna 2029. Komission olisi
annettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus, joka siséltdd kyseisen
arvioinnin tulokset, ja esitettdvé sen jdlkeen tarvittaessa lainsdddéantoehdotus seuraavaksi
ympéristdalan toimintaohjelmaksi. Tdllainen lainsdédintoehdotus olisi annettava hyvissa

ajoin, jotta kahdeksannen ja yhdeksdnnen ympéristohjelman vilille ei synny katkoa.

(44) Jasenvaltiot eivét voi riittdvélld tavalla saavuttaa timén paitoksen tavoitteita, vaan ne

voidaan ehdotetun toimintaohjelman laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin

unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd SEU 5 artiklassa vahvistetun

toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun

suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd padtoksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden

tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla
Kohde

Tassd padtoksessd vahvistetaan 31 pdivddn joulukuuta 2030 ulottuva yleinen ympaéristdalan
toimintaohjelma, jaljempana "kahdeksas ymparistoohjelma’. Tassd padtoksessa
vahvistetaan kahdeksannen ympéristdohjelman ensisijaiset tavoitteet ja maritetdén
kyseisten ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat mahdollistavat edellytykset.
Silld luodaan seurantakehys, jolla mitataan unionin ja jadsenvaltioiden edistymisti
kahdeksannen ympaéristdohjelman ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisessa ja

hallintomekanismi sen varmistamiseksi, ettd kyseiset ensisijaiset tavoitteet saavutetaan.

Kahdeksannella ympéristoohjelmalla pyritddn nopeuttamaan vihreéd siirtymista
ilmastoneutraaliin, kestdvdan, myrkyttdméén, resurssitehokkaaseen, uusiutuvaan energiaan
perustuvaan, palautumis- ja selviytymiskykyiseen ja kilpailukykyiseen kiertotalouteen
oikeudenmukaisella, tasapuolisella ja osallistavalla tavalla sekd suojelemaan ympériston
tilaa, palauttamaan se ennalleen ja parantamaan sitd muun muassa pysayttdmalla luonnon
monimuotoisuuden kdyhtyminen ja kdantdmalld timé suuntaus. Silld tuetaan ja lujitetaan
yhdennettyd toimintapolitiikkaa ja tdytdntdonpanomallia ja siind hyddynnetddn Euroopan

vihreén kehityksen ohjelmaa.

Kahdeksas ympéristoohjelma muodostaa perustan YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelmassa
ja sen kestdvidn kehityksen tavoitteissa méadriteltyjen sekd monenviélisilld ympéristo- ja

ilmastosopimuksilla tavoiteltujen ympéristod- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiselle.
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4. Kahdeksannen ympéristdohjelman seurantakehys tukee osaltaan unionin pyrkimyksia

mitata edistymisté kohti kestdvyyttd, hyvinvointia seké palautumis- ja selviytymiskykya.

5. Kahdeksas ymparistdohjelma perustuu ennalta varautumisen periaatteeseen ja
periaatteisiin, joiden mukaan ennalta ehkédiseviin toimiin olisi ryhdyttivé ja

ympéristovahingot olisi torjuttava niiden ldhteelld, seké saastuttaja maksaa -periaatteeseen.

2 artikla

Ensisijaiset tavoitteet

1. Kahdeksannen ymparistdohjelman ensisijaisena pitkdn aikavélin tavoitteena on, ettd
ihmiset eldvit viimeistdén vuoteen 2050 mennessd hyvad eliméd maapallon resurssien
rajoissa hyvinvointitaloudessa, jossa mitién ei tuhlata, kasvu on uusintavaa,
ilmastoneutraalius on saavutettu unionissa ja eriarvoisuudet ovat huomattavasti
vihentyneet. Terve ympdristo tukee kaikkien ihmisten hyvinvointia ja siind luonnon
monimuotoisuus sdilyy, ekosysteemit kukoistavat ja luontoa suojellaan ja ennallistetaan,
minkd johdosta kyky sietdd ilmastonmuutosta, sddoloihin ja ilmastonmuutokseen liittyvia
katastrofeja ja muita ympaéristoriskejd paranee. Unioni ndyttdd suuntaa nykyisten ja
tulevien sukupolvien hyvinvoinnin varmistamiselle maailmanlaajuisesti sukupolvien

valisen vastuun mukaisesti.
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2. Kahdeksannella ympéristdohjelmalla on seuraavat kuusi toisiinsa sidoksissa olevaa

aihekohtaista ensisijaista tavoitetta 31 pdiviana joulukuuta 2030 paittyvélle kaudelle:

a)  kasvihuonekaasupidistojen nopea ja ennakoitavissa oleva vihentdminen sekd samaan
aikaan luonnollisten nielujen aikaansaamien poistumien lisidminen unionissa, jotta
saavutetaan asetuksessa (EU) 2021/1119 saadetty vuodelle 2030 asetettu
kasvihuonekaasupaistdjen vihennystavoite unionin ilmasto- ja ympéristotavoitteita
noudattaen ja varmistaen samalla oikeudenmukainen siirtymaé, jossa ketdén ei

unohdeta;

b) jatkuva edistyminen sopeutumiskyvyn parantamisessa ja valtavirtaistamisessa, myos
ekosysteemiin perustuvien ldhestymistapojen pohjalta, palautumis- ja
selviytymiskyvyn ja sopeutumiskyvyn vahvistamisessa sekd ympariston,
yhteiskunnan ja kaikkien talouden alojen haavoittuvuuden vihentdmisessa
ilmastonmuutoksen edessi samalla, kun parannetaan sddoloihin ja ilmastoon

liittyvien katastrofien ennaltachkdisya ja nithin varautumista;

c) eteneminen kohti hyvinvointitaloutta, jossa maapallolle annetaan enemmén kuin siltd
otetaan, ja sellaiseen myrkyttoméén kiertotalouteen siirtymisen vauhdittaminen, jossa
kasvu on uusintavaa, jossa luonnonvaroja kéytetdan tehokkaasti ja kestdvisti ja jossa

sovelletaan jitehierarkiaa;
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d)

pyrkimys saavuttaa saasteettomuustavoite myos haitallisten kemikaalien suhteen,
jotta saadaan aikaan myrkyton ymparistd, mukaan lukien ilma, vesi ja maaperd, seki
valo- ja melusaasteen osalta ja ihmisten, eldinten ja ekosysteemien terveyden ja
hyvinvoinnin suojeleminen ymparistoon liittyvilta riskeiltd ja kielteisilta

vaikutuksilta;

meri-, maa- ja sisdvesiluonnon monimuotoisuuden suojeleminen, sdilyttiminen ja
ennallistaminen suojelualueilla ja niiden ulkopuolella muun muassa pysayttamalla
monimuotoisuuden koyhtyminen ja kddntdmall4 timé suuntaus ja parantamalla
ekosysteemien tilaa ja niiden toimintoja ja tarjoamia palveluja sekd parantamalla
ympériston tilaa, erityisesti ilmaa, vettd ja maaperid, sekd torjumalla aavikoitumista

ja maaperin huonontumista;

kestdvyyden ympdristondkokulmien edistiminen ja unionin tuotantoon ja
kulutukseen liittyvien keskeisten ympéristd- ja ilmastopaineiden huomattava
viahentdminen erityisesti energian, teollisuuden, rakennusten ja infrastruktuurin,

litkkenteen, matkailun, kansainvilisen kaupan ja elintarvikejirjestelmén aloilla.
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3 artikla

Mahdollistavat edellytykset ohjelman ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi

Edella 2 artiklassa vahvistettujen ensisijaisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd tapauksen

mukaan komissiolta, jisenvaltioilta, alue- ja paikallisviranomaisilta ja sidosryhmilta, ettd

a)

b)

varmistetaan, ettd unionin ymparisto- ja ilmastolainsdddanto ja -strategiat pannaan
taytdntdoon vaikuttavalla tavalla, nopeasti ja tdysiméaardisesti, pyritdén erittdin korkeaan
ympdéristonsuojelun tasoon unionin, kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla muun
muassa tarjoamalla riittdvat valmiudet hallintoa ja vaatimusten noudattamisen
varmistamista varten, kuten sddnndllisessd ympéristolainsddddnnon taytdntdonpanon
arvioinnissa vahvistetaan, tuetaan toimijoiden verkostoja, joita ovat esimerkiksi Euroopan
unionin verkko ympaéristdlainsddddnndn voimaansaattamiseksi ja tdytdntdonpanemiseksi,
ympdristooikeuteen erikoistuneiden syyttdjien eurooppalainen verkosto,
ympdristooikeuteen erikoistuneiden tuomareiden eurooppalainen foorumi ja
ympdristorikollisuutta kisittelevd eurooppalainen verkosto, ja tehddén yhteistyotd niiden

kanssa;

asetetaan etusijalle unionin ympéristdlainsddddnnon soveltamisen valvonta, jos
taytantoonpano on puutteellista, myds rikkomusmenettelyjen avulla sekd varmistamalla,
ettd tdhdn osoitetaan riittdvét taloudelliset ja henkiloresurssit ja ettd kyseisid menettelyja

koskevat tiedot ovat kattavia ja helposti saatavilla, unionin oikeutta noudattaen;
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C) parannetaan ohjeita ja suosituksia muun muassa tehokkaista, varoittavista ja
oikeasuhteisista seuraamuksista, jotta vihennetddn riskejd unionin ympéristolainsdaddnnon
noudattamatta jattdmisestd, sekd lisdtdan toimia ympéristovastuun alalla ja noudattamatta
jattdmiseen puuttumiseksi ja tehostetaan ympdaristorikollisuuden alan oikeusyhteistyota ja
ympdéristorikollisuutta torjuvaa lainvalvontaa asiaa koskevan unionin lainsdddénnon, kuten

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/99/EY!, mukaisesti;

d) lujitetaan politiikkatoimien kehittdmiseen ja tdytdntoonpanoon sovellettavaa yhdennettya

lahestymistapaa erityisesti seuraavin tavoin:

1)  valtavirtaistetaan 2 artiklassa vahvistetut ensisijaiset tavoitteet ja asiaankuuluvin osin
kestivian kehityksen tavoitteet kaikkiin asiaankuuluviin strategioihin,
lainsdddéntoaloitteisiin ja muihin aloitteisiin, ohjelmiin, investointeihin ja
hankkeisiin unionin, kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla seka
asiaankuuluviin kansainvélisiin sopimuksiin, jotka unioni tekee ... pdivdn ...kuuta ...
[tdmidn padtoksen voimaantulopdivid] jalkeen, jotta varmistetaan, ettd kyseiset
strategiat, lainsdddéntoaloitteet ja muut aloitteet, ohjelmat, investoinnit, hankkeet ja
kansainvéliset sopimukset ja niiden tdytdntoonpano ovat johdonmukaisia 2 artiklassa
asetettujen ensisijaisten tavoitteiden kanssa ja tarvittaessa edistivat niitd eivatka

vaikeuta niiden saavuttamista;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/99/EY, annettu 19 pdivdand marraskuuta
2008, ympdristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 328, 6.12.2008, s. 28).
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ii)  maksimoidaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2011/92/EU! ja

2001/42/EY? tiaytintoonpanosta saatavat hyodyt;

ii1)  jdrjestelmaéllisesti seurataan ja tarvittaessa arvioidaan kaikkien aloitteiden
ympéristoon liittyvien, sosiaalisten ja taloudellisten tavoitteiden vélisid synergioita ja
mahdollisia kompromisseja niiden vélilld sen varmistamiseksi, ettd ihmisten
hyvinvointi taataan ja erityisesti heiddn terveelliseen ympéristoon, puhtaaseen ilmaan
ja kohtuuhintaiseen, helposti saatavilla olevaan, laadukkaaseen ruokaan, veteen,
energiaan, asumiseen, vihredin infrastruktuuriin ja liitkkumiseen liittyvét tarpeensa

taytetddn kestivélla tavalla niin, ettei ketddn unohdeta;

iv)  sovelletaan kestdvyyden etusijalle asettamista koskevaa ldhestymistapaa muun
muassa siséllyttdmalld tarpeen mukaan kestidvén kehityksen tavoitteet paremman
sadntelyn suuntaviivoihin ja paremman sidintelyn vilineistoon sekd

valtavirtaistamalla ja panemalla tdytdntoon “ei merkittivaa haittaa” -periaate;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, annettu 13 pédivédnd joulukuuta
2011, tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnista (EUVL
L 26,28.1.2012,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY, annettu 27 pédivané kesdkuuta
2001, tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista (EYVL L 197,
21.7.2001, s. 30).
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v) arvioidaan sddnnollisesti nykyisid politiikkkatoimia ja ehdotetaan tarvittaessa uutta
lainsdddantod kiyttden tarpeen mukaan pohjana vaikutustenarviointeja, jotka
perustuvat laajoihin ja avoimiin kuulemisiin, jotka toteutetaan vastuullisten,
osallistavien, tietoon perustuvien ja helposti toteutettavissa olevien menettelyjen
mukaisesti ja joissa otetaan huomioon kaikki vélittomat ja pitkén aikavilin
ympéristo- ja ilmastovaikutukset, osana yhdennettyé taloudellisten, sosiaalisten ja
ympéristoon liittyvien vaikutusten analyysia, my0s niiden kumulatiiviset vaikutukset,

sekd toimien ja toimimatta jattdmisen kustannukset;

vi) komissio antaa kahdeksan viikon kuluessa julkisen kuulemisen padttymisesti
yksityiskohtaista palautetta sidosryhmien kuulemisesta saaduista vastauksista ja

erittelee vastaukset sidosryhmétyypeittéin;

e) laaditaan muitakin tekijoitd kuin BKT:td mittaavat yleinen tulostaulu ja indikaattorit, jotka
perustuvat muun muassa kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kohdennettuun
kuulemiseen ja raporttiin, jossa yksiloiddén sosiaalista, taloudellista ja ympéristoon
liittyvéa edistystd mittaavien, olemassa olevien indikaattoreiden, seurantakehysten ja
prosessien viliset yhteydet unionin tasolla ja jossa ehdotetaan toimia siitd, kuinka olemassa

olevia tulostauluja ja indikaattoreita voidaan yksinkertaistaa;

f) varmistetaan, ettd ilmastoon ja ympéristoon liittyvistd vaikutuksista ja toimintapolitiikoista
Jjohtuva sosiaalinen eriarvoisuus minimoidaan ja ettd ympériston ja ilmaston suojelemiseksi

toteutettavat toimenpiteet tehddén sosiaalisesti oikeudenmukaisella ja osallistavalla tavalla;
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g) valtavirtaistetaan sukupuolten tasa-arvo kaikkiin ilmasto- ja ymparistdpolitiikkoihin muun

muassa siséllyttamalla sukupuolindkdkulma paitoksenteon kaikkiin vaiheisiin;

h) vahvistetaan ympériston kannalta myonteisid kannustimia ja lakkautetaan ympéristolle
haitalliset tuet, erityisesti fossiilisten polttoaineiden tuet, unionin, kansallisella, alueellisella

ja paikallisella tasolla viipyméttd muun muassa seuraavin keinoin:

1)  luodaan sitova unionin kehys, jonka puitteissa seurataan jasenvaltioiden edistymista
fossiilisten polttoaineiden tukien asteittaisessa lakkauttamisessa ja raportoidaan siitd

sovittujen menetelmien mukaisesti;

ii)  asetetaan fossiilisten polttoaineiden tukien asteittaiselle lakkauttamiselle miéraaika,

joka tukee tavoitetta rajoittaa ilmaston ldmpeneminen 1,5 celsiusasteeseen;

ii1)  komissio vahvistaa jasenvaltioita kuullen vuoteen 2023 mennessd menetelmén
muiden ympdristolle haitallisten tukien yksildimiseksi; jisenvaltioiden on kyseisen
menetelmin perusteella yksiloitdva muut ymparistolle haitalliset tuet ja raportoitava
niistd sddnnollisesti komissiolle, jotta komissio voi laatia kertomuksen tillaisten
tukien tasosta ja tyypistd unionissa sekd edistymisestd niiden asteittaisessa

lakkauttamisessa;
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)

k)

D

valtavirtaistetaan luonnon monimuotoisuutta koskevat toimet unionin politiikkoihin ja
edistetddin osaltaan sen yleisen tavoitteen saavuttamista, ettd monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027 vuotuisista menoista osoitetaan luonnon monimuotoisuutta
koskeviin tavoitteisiin 7,5 prosenttia vuonna 2024 ja 10 prosenttia vuosina 2026 ja 2027,
niin etti téllaisia menoja seurataan kdyttden tehokkaita, avoimia ja kattavia menetelmii ja
otetaan huomioon olemassa olevat ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta koskevien

tavoitteiden padllekkiisyydet;

varmistetaan, ettd unionin talousarviossa valtavirtaistetaan ja otetaan huomioon ilmastoon
ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvit kysymykset ja ettd ilmastoon ja luonnon

monimuotoisuuteen liittyva rahoitus on johdonmukaista;

edistetddin kemikaalien moitteetonta hallintaa kansainvilisesti ja sellaisten aineiden

maailmanlaajuista asteittaista kdytostd poistamista, jotka eivit ole sallittuja unionissa;

korvataan nopeasti huolta aiheuttavat aineet, mukaan lukien erityistd huolta aiheuttavat
aineet, hormonaaliset haitta-aineet, erittdin hitaasti hajoavat kemikaalit, neurotoksiset
aineet ja immunotoksiset aineet, ja torjutaan kemikaalien yhteisvaikutuksia, aineiden
nanomuotoja ja tuotteissa oleville vaarallisille kemikaaleille altistumista, arvioidaan niiden
vaikutuksia terveyteen ja ympéristoon, mukaan lukien ilmasto, ja luonnon
monimuotoisuuteen samalla, kun edistetdin turvallisiksi ja kestidviksi suunniteltuja
kemikaaleja ja materiaaleja ja tehostetaan ja koordinoidaan toimia eldinkokeille

vaihtoehtoisten menetelmien kehittdmisen ja validoinnin edistdmiseksi;

pyritddn ratkaisemaan maaperdan huonontumiseen liittyvit ongelmat ja varmistetaan
maaperin suojelu ja kestidva kiayttdé muun muassa tédtd varten laaditulla maaperén terveytti

koskevalla lainsdddantoehdotuksella vuoteen 2023 mennessé;
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p)

q)

muutetaan unionin elintarvikejarjestelmié, niin ettd se muun muassa edistdd osaltaan
luonnon monimuotoisuuden suojelua ja ennallistamista niin unionissa kuin sen
ulkopuolella ja takaa eldinten hyvinvoinnin korkean tason, sekd varmistetaan samalla

oikeudenmukainen siirtyma asianomaisille sidosryhmille;

otetaan kokonaisvaltaisesti huomioon ihmisten terveyden, eldinten terveyden ja ympériston

véliset yhteydet ottamalla yhteinen terveys -ldhestymistapa osaksi pdédtoksentekoa;

pyritidn siithen, ettd tunnustetaan kansainvélisesti oikeus puhtaaseen, terveelliseen ja

kestdvadan ymparistoon;

hyodynnetdin tdysimiiriisesti ekosysteemiin perustuvia ldhestymistapoja ja vihreda
infrastruktuuria, mukaan lukien luonnon monimuotoisuutta edistavét luontoon perustuvat
ratkaisut, ja varmistetaan samalla, ettd niiden soveltaminen ennallistaa luonnon
monimuotoisuutta ja vahvistaa ekosysteemien eheyttd ja kytkeytyneisyytta, ettd se tuottaa
selkeiti hyotyjd myds yhteiskunnallisesti, vaatien alkuperédiskansojen ja paikallisyhteisojen
tdysipainoisen osallistumisen ja suostumuksen, ja ettei se korvaa tai heikenni
toimenpiteiti, joita toteutetaan luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi tai

kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmiseksi unionissa;

kdytetddn olemassa olevia vilineitd ja menetelmii seki kehitetddn edelleen luontoon
perustuvien ratkaisujen seurantamenetelmia ja arviointivilineitd sekd mitattavissa olevia

indikaattoreita niille;

pienennetdin merkittdvasti unionin materiaali- ja kulutusjalanjélked, jotta ne saataisiin
maapallon resurssien rajoihin mahdollisimman pian, muun muassa ottamalla tarvittaessa

kayttoon vuoteen 2030 ulottuvat unionin vihennystavoitteet;
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t)

sisdllytetddn kestidvan kehityksen tavoitteet sekd ilmasto- ja ymparistdtavoitteet tehokkaasti
osaksi talouden ohjausjérjestelmén eurooppalaista ohjausjaksoa, mukaan lukien kansalliset
uudistusohjelmat ja kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat, sanotun vaikuttamatta

eurooppalaisen ohjausjakson alkuperdiseen tarkoitukseen;

mobilisoidaan resursseja ja varmistetaan riittdvét kestivit investoinnit julkisista ja
yksityisistd ldhteistd, mukaan lukien unionin talousarviosta saatavilla olevat varat ja
vilineet, Euroopan investointipankin kautta ja kansallisella tasolla kestdvéa rahoitusta

koskevan unionin toimintaohjelman mukaisesti;

kaytetdan mahdollisimman tehokkaasti ymparistoverotusta, markkinapohjaisia vélineitd ja
vihreén budjetoinnin ja rahoituksen vilineitd, mukaan lukien sosiaalisesti
oikeudenmukaisen siirtymén varmistamiseen kdytettivit vilineet, ja tuetaan yrityksid ja
muita sidosryhmié luonnonpddoman standardoitujen tilipitokdyténtdjen kehittdmisessa ja

soveltamisessa;

varmistetaan, ettd unionin, kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason ympéristopolitiikat
ja -toimet perustuvat parhaaseen saatavilla olevaan tieteelliseen tietoon ja teknologiaan,
lisétddn ympaéristotietopohjaa, mukaan lukien alkuperdiskansojen ja paikallinen tietdmys, ja
sen kayttdonottoa, myos tutkimuksen ja innovoinnin avulla, edistimélld vihredd osaamista
ja koulutuksen ja uudelleenkoulutuksen avulla, ja jatketaan ymparisto- ja

ekosysteemitilinpidon kehittdmista;
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y)

aa)

kehitetdén ja vahvistetaan tietopohjaa muun muassa systeemisen muutoksen edellytyksista,
siitd, kuinka lokeroituneesta ja alakohtaisesta politiikasta voidaan siirtyé
kokonaisvaltaiseen polititkan johdonmukaisuutta tavoittelevaan malliin, ja eri

ekosysteemien kyvystéd toimia kasvihuonekaasujen nieluina ja varantoina;

valjastetaan digitaali- ja datateknologioiden potentiaali ympéristopolitiikan tukemiseen,
muun muassa tarjoamalla mahdollisuuksien mukaan reaaliaikaista tietoa seké tietoa
ekosysteemien tilasta, lisdtddn toimia kyseisten teknologioiden ymparistdjalanjéljen
minimoimiseksi ja varmistetaan tietojen avoimuus, aitous, yhteentoimivuus ja julkinen

saatavuus;

korjataan puutteita asiaankuuluvissa indikaattoreissa, jotka koskevat muun muassa
systeemistd muutosta, maapallon resurssien rajoja, unionin tuotanto- ja kulutusjalanjalkia
sekd ympdristo- ja sosioekonomisten tekijoiden rajapintaa, kuten ympariston muutoksesta
johtuvaa eriarvoisuutta, ja optimoidaan kyseiset indikaattorit sekd varmistetaan, ettd ne

ovat vertailukelpoisia kaikilla paatoksenteon tasoilla;

mobilisoidaan kansalaisyhteiskunnan laaja tuki yhteistydssé yritysten, etenkin pienten ja
keskisuurten yritysten, tydmarkkinaosapuolten, kansalaisten, yhteisdjen ja muiden

sidosryhmien kanssa;
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ab)

ac)

ad)

ae)

lisdtddn tietoisuutta 2 artiklassa vahvistettujen ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisen
merkityksestd ja vahvistetaan kansalaisten toimintavalmiuksia edistimalld muun muassa
keskustelua ja viestintdd kaikilla tasoilla, elinikdistd ympéristokasvatusta, kansalaisten

osallistumista ja yhteis6ldhtoistd toimintaa;

tuetaan osaltaan kansalaisyhteiskuntaa, viranomaisia, kansalaisia ja yhteisoja,
tyomarkkinaosapuolia ja yksityistd sektoria ilmasto- ja ympéristoriskien tunnistamisessa,
niiden vaikutusten arvioinnissa ja toimien toteuttamisessa tillaisten riskien ehkaisemiseksi
ja lieventamiseksi seké niihin sopeutumiseksi, ja kannustetaan néitd pyrkiméén
tietoaukkojen korjaamiseen muun muassa kannustamalla kansalaisia seuraamaan
ympdristasioita ja puutteita vaatimusten noudattamisessa ja ilmoittamaan niisti, mukaan
lukien kansalaistieteen hyvien kdytintojen edistiminen kdyttdmalld digitaalista

teknologiaa;

kannustetaan yhteistyohon kahdeksanteen ymparistdohjelmaan liittyvien strategioiden,
toimintapolitiikkojen ja lainsdddannon kehittdmisessa ja tdytidntoonpanossa ja varmistetaan
alue- ja paikallisviranomaisten tdysiméérdinen osallistuminen ympéristdpoliittisen
paitoksenteon kaikkiin ulottuvuuksiin kaupungeissa ja maaseudulla, mukaan lukien
syrjdisimmat alueet, soveltamalla yhteistoimintaan perustuvaa monitasoista
lahestymistapaa ja huolehtimalla siité, ettd alueellisilla ja paikallisilla yhteis6illd on

riittdvét resurssit tiytdntdonpanoon paikan paélla;

vahvistetaan yhteistyotd kaikkien unionin toimielinten vélilld ilmasto- ja
ympdéristopolitiikassa, myds komission ja alueiden komitean vililld niiden tiiviimmaén
yhteistyOn puitteissa, ja selvitetdén, miten vuoropuhelua ja tietojen yhdistdmistd voidaan

parantaa;
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af) sovelletaan tehokkaasti tiukkoja vaatimuksia avoimuuteen, yleison osallistumisoikeuteen
sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuteen Arhusin yleissopimuksen mukaisesti seké

unionin ettd jdsenvaltioiden tasolla;

ag) asetetaan kahdeksannen ympaéristoohjelman tiaytantoonpanoon liittyvét tiedot ja ndyttd
julkisesti ja helposti saataville ja ymmarrettdvassd muodossa sanotun kuitenkaan
rajoittamatta alakohtaisen lainsdddannon luottamuksellisuutta koskevien sdénndsten

soveltamista;

ah) tuetaan 2 artiklassa vahvistettujen ensisijaisten tavoitteiden maailmanlaajuista
kayttoonottoa ja varmistetaan sisdisten ja ulkoisten lahestymistapojen johdonmukaisuus

sekd koordinoidut toimet, erityisesti kun

1)  tehdddn kolmansien maiden kanssa ilmasto- ja ympdristoyhteistyotd, kannustetaan ja
tuetaan niité sellaisten sdintdjen antamisessa ja tdytdntoonpanossa kyseisilld aloilla,
jotka ovat vahintdin yhtd kunnianhimoisia kuin vastaavat unionin sdénnét, ja
varmistetaan, ettd kaikki unionin markkinoille saatetut tuotteet tayttavat kaikki
asiaankuuluvat unionin vaatimukset unionin kansainvélisten sitoumusten mukaisesti,
mukaan lukien metsédkadon ja maaperin tilan huonontumisen pysédyttdmistd koskevat

sitoumukset;

1)  tuetaan yritysten kestdvéa hallinnointia, muun muassa ottamalla kdytt6on
asianmukaista huolellisuutta koskevat pakolliset vaatimukset unionin tasolla, ja
edistetddn vastuullista liiketoimintaa unionin ulkopolitiikassa, mukaan lukien

kauppapolitiikka;
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iii)  tehostetaan yhteistyotid kolmansien maiden hallitusten, yritysten,
tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan seké kansainvélisten jirjestdjen
kanssa, jotta voidaan muodostaa ympdariston ja ilmaston suojelua koskevia
kumppanuuksia ja yhteenliittymid, sekd edistetddn ymparistéd ja ilmastoa koskevaa

yhteisty6td muun muassa G7- ja G20-ryhmissé;

iv)  osoitetaan johtajuutta kansainvilisilld foorumeilla esimerkiksi siten, ettd unioni
saavuttaa kestdvén kehityksen tavoitteet ja Pariisin sopimuksessa, biologista
monimuotoisuutta koskevassa yleissopimuksessa, aavikoitumissopimuksessa ja
muissa monenvélisissd ympéristosopimuksissa vahvistetut tavoitteet, erityisesti
tehostamalla niiden taytdntdonpanoa ja tukemalla siind my0s kolmansia maita, muun
muassa lisddmélld avoimuutta ja vastuullisuutta kyseisten sopimusten mukaisten

sitoumusten tdyttdmisesséd saavutetun edistyksen osalta;

v)  lujitetaan kansainvilistd ympéristohallintoa korjaamalla jéljelld olevat puutteet ja
vahvistamalla tunnustettujen kansainvilisten ympéristoperiaatteiden noudattamista ja

soveltamista;

vi) varmistetaan, ettd unionin ja jadsenvaltioiden kolmansille maille antamalla

rahoitustuella edistetddn YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelmaa.
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4 artikla

Seurantakehys ja hallinto

Komissio seuraa ja arvioi Euroopan ympaéristokeskuksen (EEA) ja Euroopan
kemikaaliviraston (ECHA) tuella ja niiden riippumattomuutta rajoittamatta unionin ja
jasenvaltioiden edistymisti 2 artiklassa vahvistettujen ensisijaisten tavoitteiden
saavuttamisessa ja raportoi siitd vuosittain ottaen huomioon 3 artiklassa séadetyt
mahdollistavat edellytykset sekéd systeemisen muutoksen aikaansaamista koskevan yleisen
tavoitteen. Kyseisestd seurannasta, arvioinnista ja raportoinnista saatavat tiedot on

asetettava julkisesti saataville ja niiden on oltava helposti saatavilla.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetulla seurannalla, arvioinnilla ja raportoinnilla pyritdan
helpottamaan korkean tason strategista poliittista viestintdd. Komissio esittda kaikkia
asiaankuuluvia sidosryhmid kuultuaan ... pdivdan ...kuuta ... [tdmén pdédtoksen
voimaantulopdivid] mennessé seurantakehyksen, joka perustuu rajoitettuun maarain
padindikaattoreita, joihin kuuluu mahdollisuuksien mukaan systeemisid indikaattoreita,
jotka koskevat muun muassa ympdriston ja yhteiskunnan sekd ympériston ja talouden
vilistd yhteyttd. Pddindikaattoreiden luettelon on pysyttivd muuttumattomana
vastuullisuuden varmistamiseksi. Sitd on kuitenkin tarvittaessa paivitettava

toimintapolitiikkojen ja indikaattoreiden viimeisimmén kehityksen huomioon ottamiseksi.
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Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa seurannassa ja arvioinnissa on otettava huomioon tietojen
ja indikaattoreiden saatavuuden ja merkityksellisyyden viimeaikainen kehitys ja
hyodynnettdva jisenvaltioissa ja unionin tasolla saatavilla olevia tietoja, erityisesti
Euroopan ympaéristokeskuksen ja Euroopan tilastojarjestelmén tuottamia tietoja ja
indikaattoreita, hallinnollisen rasituksen minimoimiseksi. Sen on oltava johdonmukainen
muiden ympdristo- ja ilmastopolitiikkaa koskevien seuranta-, raportointi- ja
hallintokehysten ja -toimenpiteiden kanssa eiké se vaikuta niihin. Sen on perustuttava
menetelmiin, joiden avulla voidaan mahdollisuuksien mukaan mitata, kuinka kaukana
ollaan 2 artiklassa vahvistettuihin ensisijaisiin tavoitteisiin ja valittuihin

padindikaattoreihin liittyvisté tavoitteista.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ottavat huomioon 1 kohdassa tarkoitetun
arvioinnin seké toteutetut toimet ja mahdolliset tulevat toimet ja vaihtavat niisti vuosittain

nikemyksid.

Euroopan ympéristokeskus ja Euroopan kemikaalivirasto tukevat komissiota tietojen,
indikaattoreiden ja tietimyksen saatavuuden ja merkityksellisyyden parantamisessa

erityisesti toteuttamalla seuraavat toimet:

a) tietojen ja ndyton kerddminen, kisittely ja raportointi nykyaikaisilla digitaalisilla
vélineilld samalla, kun parannetaan tietojen kerddmiseen ja kasittelyyn seka

yhdenmukaistettujen indikaattoreiden laatimiseen sovellettavia menetelmii;

b)  perustutkimuksen, kartoituksen ja seurannan lujittaminen ja tukeminen;
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d)

g)

h)

tyoskentely seurantatiedoissa olevien merkityksellisten puutteiden korjaamiseksi

yhdessa jasenvaltioiden kanssa ja ottaen huomioon systeemisen muutoksen tarve;

toimintapoliittisesti merkityksellisten ja systeemisten analyysien tekeminen ja
politiikkatavoitteiden tdytantoonpanon edistiminen unionin ja kansallisella tasolla

muun muassa esittimalla suosituksia tavoitteiden saavuttamisen vauhdittamiseksi;

ympéristdon ja terveyteen kohdistuvia, sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia
koskevien tietojen integrointi ja muiden saatavilla olevien tietojen ja palvelujen,
esimerkiksi Copernicus-ohjelman tuottamien tietojen ja palvelujen, tdysiméérdinen

hyodyntdminen;

ekologisia kriittisid pisteitd koskevassa tietimyksessé olevien vakavien puutteiden
korjaamiseen osallistuminen ottaen siind huomioon maantieteelliset ja ekologiset erot

alueiden valilla;

sellaisten mééarillisten ja laadullisten vilineiden kehittdminen, mukaan lukien
ennakointi ja mallit, jotka voisivat muun muassa tuottaa tietoa ympéristoon ja
ilmastoon liittyvien toimintapolititkkojen mahdollisista systeemisistd vaikutuksista

tulevaisuudessa ja siitd, kuinka kaukana ollaan tavoitteista;

tietojen saatavuuden ja yhteentoimivuuden parantaminen entisestddn unionin

ohjelmien avulla;

avoimuuden ja vastuullisuuden varmistaminen.
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Komissio tarkastelee sadannollisesti tieto- ja tietdimystarpeita unionin ja kansallisella tasolla,
mukaan lukien Euroopan ympéristokeskuksen ja Euroopan kemikaaliviraston sekd
tarvittaessa muiden unionin elinten ja virastojen valmiudet suorittaa 5 kohdassa tarkoitetut

tehtavat.

5 artikla

Viliarviointi

Komissio suorittaa 31 padivddn maaliskuuta 2024 mennessé viliarvioinnin edistymisesti
2 artiklan 2 kohdassa esitettyjen aihekohtaisten ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisessa
ottaen huomioon 3 artiklassa tarkoitettujen mahdollistavien edellytysten tilan ja
edistymisen systeemisen muutoksen seurannassa ja arvioinnissa. Komissio ehdottaa
viliarvioinnin tulosten perusteella tarvittaessa muutoksia 4 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuihin pdédindikaattoreihin. Viliarviointi perustuu 4 artiklan 1 kohdan nojalla
tehtyihin arviointeihin ja muihin asiaankuuluviin havaintoihin. Komissio toimittaa

Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen véliarvioinnista.
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2. Témin artiklan 1 kohdassa tarkoitetun véliarvioinnin ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston sithen mahdollisesti esittimien huomautusten sekd muiden asian kannalta
merkityksellisten toimintapolitiitkan muutosten ja Euroopan ymparistokeskuksen
viimeisimmén Euroopan ympériston tilaa ja ndkymiéd koskevan raportin perusteella
komissio esittdd 2 artiklan 2 kohdassa vahvistettujen aihekohtaisten ensisijaisten
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittaessa lainsdddéantoehdotuksen, jolla lisdtdin
kahdeksanteen ymparistoohjelmaan vuoden 2025 jilkeiseksi ajaksi liite, joka sisdltda

luettelon toimista kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi seké kyseisten toimien aikataulun.

6 artikla

Arviointi

Komissio suorittaa 31 padivdin maaliskuuta 2029 mennesséd kahdeksannen ympéristdohjelman
arvioinnin. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, joka siséltia
kyseisen arvioinnin tirkeimmat tulokset, ja jos se katsoo sen aiheelliseksi, esittdd sen jilkeen
lainsdddantdehdotuksen seuraavaksi ymparistdalan toimintaohjelmaksi viimeistdén 31 pdivina

joulukuuta 2029.
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7 artikla

Voimaantulo

Tama padtos tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivina sen jélkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty ....

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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