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REGULAMENTUL (UE) 2023/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din 31 mai 2023

privind punerea la dispozitie pe piata Uniunii si exportul din Uniune
a anumitor produse de baza si produse asociate cu defrisarile si degradarea padurilor

si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192 alineatul (1),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

dupd consultarea Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

! JO C 275, 18.7.2022, p. 88.
Pozitia Parlamentului European din 19 aprilie 2023 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial) si
Decizia Consiliului din 16 mai 2023.

PE-CONS 82/1/22 REV 1 1
RO



intrucat:

(1

Padurile oferd o mare varietate de beneficii economice, sociale si de mediu, inclusiv lemn
si produse forestiere nelemnoase, precum si servicii de mediu esentiale pentru umanitate,
dat fiind ca adapostesc cea mai mare parte a biodiversitatii terestre a Pamantului. Acestea
mentin functiile ecosistemului, contribuie la protejarea sistemului climatic, furnizeaza aer
curat si au un rol esential in ceea ce priveste purificarea apelor si a solurilor, precum si
retentia de apa si realimentarea apelor freatice. Zonele forestiere mari reprezinta o sursa de
umiditate si contribuie la prevenirea desertificarii regiunilor continentale. In plus, padurile
asigurd subzistenta si veniturile pentru aproximativ o treime din populatia lumii, iar
distrugerea padurilor are consecinte grave asupra mijloacelor de trai ale persoanelor cele
mai vulnerabile, inclusiv ale popoarelor indigene si comunitatilor locale care depind in
foarte mare masura de ecosistemele forestiere. Mai mult, defrisarile si degradarea padurilor
reduc nivelul absorbantilor esentiali de carbon. Defrisérile si degradarea padurilor sporesc
si probabilitatea contactelor dintre animalele salbatice, animalele de ferma si oameni,
marind astfel riscul raspandirii unor noi boli si riscul aparitiei unor noi epidemii si

pandemii.
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)

©)

Defrisarile si degradarea padurilor au loc intr-un ritm alarmant. Organizatia Natiunilor
Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAQO) estimeaza ca 420 de milioane de hectare de
padure — aproximativ 10 % din arealul padurilor existente astazi la nivel mondial,
echivalent unei suprafete mai mari decat suprafata Uniunii Europene — au fost pierdute in
intreaga lume in perioada 1990-2020. Defrisarile si degradarea padurilor sunt, la randul lor,
factori determinanti importanti ai incalzirii globale si ai declinului biodiversitatii — cele mai
importante doua provocari de mediu ale epocii noastre. Cu toate acestea, in fiecare an,
planeta continua sa piarda 10 milioane de hectare de padure. Padurile sunt, de asemenea,
puternic afectate de schimbarile climatice si vor trebui depasite numeroase dificultati

pentru a asigura adaptabilitatea si rezilienta padurilor in deceniile urmatoare.

Defrisarile si degradarea padurilor contribuie in mai multe moduri la criza climatica
globald. Cel mai important, acestea sporesc nivelul emisiilor de gaze cu efect de sera prin
incendiile forestiere asociate, eliminand definitiv capacitati de absorbtie a carbonului,
diminuand rezilienta zonei afectate la schimbdrile climatice si reducand in mod substantial
biodiversitatea acesteia si rezilienta fata de boli si ddunatori. Numai defrisarile

genereazd 11 % din volumul emisiilor de gaze cu efect de serd, astfel cum se afirma in
raportul special din 2019 privind schimbarile climatice si terenurile al Grupului

interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC).
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4) Degradarea climatica determina declinul biodiversitatii la nivel mondial, iar declinul
biodiversitatii agraveaza schimbadrile climatice, intre cele doud fenomene existand astfel o
legdtura indisolubila, astfel cum au confirmat studii recente. Biodiversitatea si ecosistemele
sanatoase sunt fundamentale pentru dezvoltarea rezistenta la schimbarile climatice.
Insectele, pasarile si mamiferele actioneaza ca polenizatori si dispersoare de seminte si pot
contribui la stocarea carbonului intr-un mod mai eficient, direct sau indirect. Padurile
asigura totodatd realimentarea continua a resurselor de apd si prevenirea secetei si a
efectelor daunatoare ale acesteia asupra comunitatilor locale, inclusiv asupra popoarelor
indigene. Reducerea drastica a gradului de despadurire si degradare a padurilor si refacerea
sistemicd a padurilor si a altor ecosisteme reprezintd unica si cea mai mare oportunitate

oferita de natura in vederea atenuarii schimbarilor climatice.

(5) Biodiversitatea este esentiald pentru rezilienta ecosistemelor si a serviciilor aferente, atat la
nivel local, cat si la nivel global. Mai mult de jumatate din produsul intern brut mondial
depinde de naturd si de serviciile pe care le ofera aceasta. Trei mari sectoare
economice - constructii, agricultura, industria alimentara si a bauturilor — toate depind in
mare masurd de naturd. Declinul biodiversitatii constituie o amenintare la adresa ciclurilor
hidrologice si a sistemelor alimentare durabile, punand in pericol securitatea alimentara si
nutritia. Peste 75 % din tipurile de culturi alimentare de la nivel mondial se bazeaza pe
zoogamie. In plus, mai multe sectoare industriale se bazeaza pe diversitatea genetic si pe
serviciile ecosistemice ca factori de productie esentiali, in special pentru medicamente,

inclusiv antimicrobiene.
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(6)

(7)

®)

Schimbarile climatice, declinul biodiversitatii si despaduririle sunt preocupari de maxima
importanta la nivel mondial, care afecteaza supravietuirea umanitatii si conditiile de viata
durabile pe Padmant. Accelerarea schimbarilor climatice, declinul biodiversitatii si
degradarea mediului, asociate cu exemple concrete ale efectelor devastatoare ale acestora
asupra naturii, a conditiilor de viata ale oamenilor si a economiilor locale, au dus la
recunoasterea tranzitiei verzi ca obiectiv definitoriu al epocii noastre si ca o chestiune de

egalitate de gen si de echitate intre generatii.

Aparatorii drepturilor omului in domeniul mediului, care depun eforturi pentru a proteja si
a promova drepturile omului in ceea ce priveste mediul, inclusiv accesul la apa, aer si
pamant curate, sunt adesea tinta persecutiilor si a atacurilor letale. Respectivele atacuri
afecteaza In mod disproportionat popoarele indigene. Potrivit rapoartelor din 2020, peste
doua treimi dintre victimele respectivelor atacuri militau pentru apararea padurilor lumii

impotriva defrisarilor si a dezvoltarii industriale.

Consumul la nivelul Uniunii este un important factor determinant al defrisarii si degradarii
padurilor la scard globala. In cadrul evaludrii impactului prezentului regulament, s-a
estimat cd, in lipsa unei interventii de reglementare adecvate, doar consumul si productia la
nivelul Uniunii a sase produse de baza (bovine, cacao, cafea, palmier pentru ulei, soia si
lemn) ar determina cresterea gradului de defrisare cu aproximativ 248 000 de hectare

anual, pand in 2030.
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©)

In ceea ce priveste situatia padurilor la nivelul Uniunii, Raportul din 2020 privind starea
padurilor din Europa arata ca, in perioada 1990-2020, suprafata padurilor din Europa a
crescut cu 9 %, cantitatea de carbon stocata in biomasa a crescut cu 50 %, iar
aprovizionarea cu lemn a crescut cu 40 %. Padurile primare si cele care se regenereaza in
mod natural sunt amenintate, printre altele, de gestionarea intensiva, iar biodiversitatea si
caracteristicile structurale unice ale acestora sunt in pericol. in plus, Agentia Europeana de
Mediu a constatat ca mai putin de 5 % din suprafetele impadurite la nivel european sunt
considerate in prezent a fi neperturbate sau naturale, in timp ce 10 % din suprafetele
impadurite la nivel european au fost clasificate ca fiind gestionate intensiv. Ecosistemele
forestiere trebuie sa faca fata unor presiuni multiple cauzate de schimbarile climatice,
variind de la fenomene meteorologice extreme la daunatori, precum si activitatilor umane
care afecteazi in mod negativ ecosistemele si habitatele. In special, gestionarea intensiva a
padurilor cu varste egale prin taierea rasa si indepartarea lemnului mort poate avea un efect

dramatic asupra habitatelor in ansamblul lor.
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(10) In 2019, Comisia a adoptat mai multe initiative pentru a aborda crizele de mediu la nivel
mondial, inclusiv actiuni specifice in domeniul defrisarilor. In comunicarea sa
din 23 iulie 2019 referitoare la intensificarea actiunii UE pentru protejarea si refacerea
padurilor la nivel mondial (comunicarea intitulatd ,,Intensificarea actiunii UE pentru
protejarea si refacerea padurilor la nivel mondial”), Comisia a identificat ca prioritate
reducerea amprentei asupra terenurilor a consumului din Uniune si a incurajat consumul de
produse in Uniune provenite din lanturi de aprovizionare care nu implica defrisiri. In
comunicarea sa din 11 decembrie 2019 referitoare la ,,Pactul verde european”, Comisia a
prezentat o noua strategie de crestere care are drept scop transformarea Uniunii intr-o
societate echitabila si prospera, cu o economie moderna, competitiva si eficientd din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, intemeiata pe un liber schimb sustenabil si bazat
pe norme, in care sd nu existe emisii nete de gaze cu efect de sera in 2050 si in care
cresterea economica sa fie decuplata de utilizarea resurselor, niciun cetitean sau teritoriu
nefiind lasat in urma. Pactul urmareste, de asemenea, sa protejeze, sa conserve si sa
consolideze capitalul natural al Uniunii, precum si sd protejeze sanatatea si bunastarea
cetatenilor si a generatiilor viitoare impotriva riscurilor legate de mediu si a impacturilor
aferente. In plus, Pactul verde european urmareste si ofere cetitenilor si generatiilor
viitoare, printre altele, aer proaspit, apa curati, sol sanatos si biodiversitate. In acest scop,
comunicarea Comisiei din 20 mai 2020 referitoare la o strategie a UE privind
biodiversitatea pentru 2030: Readucerea naturii in vietile noastre (denumita in continuare
,strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030”’), comunicarea Comisiei
din 20 mai 2020 referitoare la o strategie de la ferma la consumator pentru un sistem
alimentar echitabil, sanatos si ecologic (strategia ,,De la ferma la consumator™),
comunicarea Comisiei din 16 iulie 2021 referitoare la o noua strategie a UE pentru paduri
pentru 2030, comunicarea Comisiei din 12 mai 2021 referitoare la Calea catre o planeta
sandtoasa pentru toti, Planul de actiune al UE ,,Cétre reducerea la zero a poluarii aerului,
apei si solului” si alte strategii relevante, cum ar fi comunicarea Comisiei din 30 iunie 2021
referitoare la o viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE — catre zone rurale mai
puternice, conectate, reziliente si prospere pana in 2040, elaborate in cadrul Pactului verde
european subliniaza si mai mult importanta actiunilor privind protectia si rezilienta
padurilor. In special, strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 vizeazi protejarea
naturii si inversarea tendintei de degradare a ecosistemelor. In cele din urma, comunicarea
Comisiei din 11 octombrie 2018 referitoare la o bioeconomie durabild pentru Europa:
consolidarea legaturilor dintre economie, societate si mediu imbunatateste protectia
mediului si a ecosistemelor, raspunzand in acelasi timp cererii tot mai mari de alimente,
hrand pentru animale, energie, materiale si produse, cautdnd noi modalitati de a produce si
de a consuma.

PE-CONS 82/1/22 REV 1 7
RO



(11) Statele membre si-au exprimat in mod repetat ingrijorarea cu privire la problema
persistenta a defrisarilor si a degradarii padurilor. Acestea au subliniat ca, intrucat actualele
politici si actiuni la nivel mondial In materie de conservare, refacere si gestionare durabila
a padurilor nu sunt suficiente pentru a stopa defrisarile, degradarea padurilor si pierderea
biodiversitatii, se impune o actiune consolidata la nivelul Uniunii pentru a contribui intr-un
mod mai eficient la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabilda (ODD), in temeiul
Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila, care a fost adoptata de toate statele membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) in 2015. Consiliul a sprijinit in mod specific anuntul
Comisiei din comunicarea referitoare la intensificarea actiunii UE pentru protejarea si
refacerea padurilor la nivel mondial, si anume ca va evalua masuri suplimentare, cu sau
fara caracter normativ, precum si cd va prezenta propuneri pentru ambele tipuri de masuri.
Uniunea si statele membre au aprobat, de asemenea, Deceniul de actiune al ONU privind
ODD, Deceniul ONU pentru refacerea ecosistemelor si Deceniul ONU al agriculturii

familiale.
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(12) Parlamentul European a evidentiat faptul ca distrugerea, degradarea si conversia In curs a
padurilor si a ecosistemelor naturale la nivel mondial, precum si Incélcarile drepturilor
omului sunt legate, in mare masura, de expansiunea productiei agricole — in special prin
transformarea padurilor in terenuri agricole destinate obtinerii unui numar de produse de
baza si de produse pentru care este o cerere ridicata. La 22 octombrie 2020, Parlamentul
European a adoptat o rezolutie in conformitate cu articolul 225 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), prin care solicita Comisiei sa prezinte, in temeiul
articolului 192 alineatul (1) din TFUE, o propunere de ,,cadru juridic al UE pentru stoparea

si inversarea defrisarilor la nivel mondial in frunte cu UE” bazata pe obligatia de diligenta.

PE-CONS 82/1/22 REV 1 9
RO



(13)

(14)

Combaterea defrisarilor si a degradarii padurilor constituie o parte importanta a pachetului
de masuri care se impun pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si pentru
respectarea angajamentelor asumate de Uniune in cadrul Pactului verde european, a
Acordului de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice! (denumit in continuare ,,Acordul de la Paris™), precum si a celui de
al optulea program de actiune pentru mediu adoptat prin Decizia (UE) 2022/591 a
Parlamentului European si a Consiliului? si a angajamentului obligatoriu din punct de
vedere juridic asumat in temeiul Regulamentului (UE) 2021/1119 al Parlamentului
European si al Consiliului® de a atinge neutralitatea climatica cel tirziu pana in 2050 si de a
reduce emisiile de gaze cu efect de sera cu cel putin 55 % pana in 2030 in comparatie cu

nivelurile din 1990.

Combaterea defrisarilor si a degradarii padurilor constituie, de asemenea, o parte
importantd a pachetului de masuri necesare pentru a combate pierderea biodiversitatii si
pentru a respecta angajamentele asumate de Uniune in temeiul Conventiei ONU privind
diversitatea biologica (CBD)4, al Pactului verde european, al strategiei UE privind

biodiversitatea pentru 2030 si al obiectivelor conexe ale Uniunii de refacere a naturii.

JO L 282,19.10.2016, p. 4.

Decizia (UE) 2022/591 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 aprilie 2022 privind
un Program general al Uniunii de actiune pentru mediu pana in 2030 (JO L 114, 12.4.2022,
p. 22).

Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021
de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei’)

(JO L 243,9.7.2021, p. 1).

Decizia 93/626/CEE a Consiliului din 25 octombrie 1993 privind incheierea Conventiei
privind diversitatea biologica (JO L 309, 13.12.1993, p. 1).
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(15) Padurile primare sunt unice si de neinlocuit. Plantatiile forestiere si padurile plantate au o
compozitie diferita a biodiversitatii si oferd servicii ecosistemice diferite in comparatie cu

padurile primare si cu cele care se regenereaza in mod natural.

(16) Expansiunea agricold genereaza aproape 90 % din volumul defrisarilor la nivel mondial,
mai mult de jumatate din volumul pierderilor suprafetelor impadurite fiind o consecinta a
conversiei padurilor in terenuri cultivate, in timp ce pasunatul animalelor este responsabil

pentru pierderea suprafetelor impadurite intr-o pondere de aproape 40 %.

(17) Productia de hrand pentru animale poate contribui la defrisari si la degradarea padurilor.
Prin promovarea unor practici agricole alternative durabile se pot aborda provocarile de
mediu si climatice si se pot preveni defrisarile si degradarea padurilor la nivel mondial.
Stimulentele pentru adoptarea unei alimentatii mai echilibrate, mai sanatoase si mai
nutritive si a unui stil de viatd mai durabil pot reduce presiunea asupra terenurilor si a

resurselor.
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(18)

In perioada 1990-2008, Uniunea a importat si a consumat o treime din produsele agricole
comercializate la nivel mondial asociate cu defrisarile. In perioada respectiva, consumul la
nivelul Uniunii a fost responsabil pentru 10 % din volumul defrisarilor la nivel mondial
asociate cu productia de bunuri sau cu prestarea de servicii. Chiar dacd ponderea relativa a
consumului la nivelul Uniunii este n scadere, acesta este un factor major disproportionat
care contribuie la fenomenul defrisarilor. Prin urmare, Uniunea ar trebui sa ia masuri
pentru a reduce la minimum defrisarile si degradarea padurilor la nivel mondial
determinate de consumul sdu de anumite produse de baza si alte produse si, astfel, sa
incerce sa 1si reduca contributia la emisiile de gaze cu efect de sera si la declinul
biodiversitatii la nivel mondial, precum si sd promoveze modele durabile de productie si
consum in Uniune si in Intreaga lume. Pentru a avea cel mai mare impact, politica Uniunii
ar trebui sd vizeze influentarea pietei mondiale, nu numai a lanturilor de aprovizionare
catre Uniune. Parteneriatele si cooperarea internationala eficientd, inclusiv acordurile de
comert liber, cu tarile producatoare si consumatoare au un caracter fundamental 1n acest

sens.
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(19)

Uniunea este angajata sa promoveze si sa puna in aplicare politici ambitioase privind
mediul si clima in intreaga lume, in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, in special cu articolul 37, care prevede ca un nivel ridicat de protectie a
mediului si Tmbunatatirea calititii mediului trebuie sa fie integrate in politicile Uniunii si
asigurate In conformitate cu principiul dezvoltarii durabile. Ca parte a dimensiunii externe
a Pactului verde european, actiunile intreprinse in temeiul prezentului regulament ar trebui
sa tind seama de importanta acordurilor, angajamentelor si cadrelor globale existente care
contribuie la reducerea defrisarilor si a degradarii padurilor, cum ar fi Planul strategic
pentru paduri al ONU pentru perioada 2017-2030 si obiectivele globale conexe pentru
paduri, Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC) si
Acordul de la Paris, CBD si cadrul global post-2020 pentru biodiversitate conex, Planul
strategic global privind biodiversitatea pentru 2011-2020 si obiectivele de la Aichi privind
biodiversitatea conexe si Conventia ONU pentru combaterea desertificarii, precum si de
cadrul multilateral 1n sprijinul abordarii cauzelor profunde ale defrisarilor si ale degradarii

padurilor, cum ar fi ODD si Declaratia ONU privind drepturile popoarelor indigene.
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(20)

1)

Stoparea defrisarilor si refacerea padurilor degradate este o componenta esentiald a ODD.
Prezentul regulament ar trebui sa contribuie in special la indeplinirea obiectivelor privind
viata terestrd (ODD 15), actiunile climatice (ODD 13), consumul si productia responsabile
(ODD 12), eradicarea foametei (ODD 2) si sandtatea si bunastarea (ODD 3). Obiectivul
relevant 15.2 de stopare a defrisarilor pana in 2020 nu a fost indeplinit, subliniind

caracterul urgent al unor actiuni ambitioase si eficace.

Prezentul regulament ar trebui, de asemenea, sa raspunda Declaratiei de la New York
privind padurile, o declaratie politica fara caracter juridic obligatoriu care vizeaza
aprobarea unui calendar global pentru reducerea la jumatate a volumului pierderii padurilor
naturale pana in 2020 si depunerea eforturilor pentru a-i pune capat pana in 2030.
Declaratia a fost aprobata de zeci de guverne, multe dintre cele mai mari intreprinderi din
lume, precum si de societatea civild influenta si de organizatii ale popoarelor indigene. De
asemenea, a solicitat sectorului privat sa indeplineasca obiectivul de eliminare a
defrisarilor din productia de produse agricole de baza, cum ar fi uleiul de palmier, soia,
hartia si produsele din carne de vita cel tarziu pana in 2020, obiectiv care nu a fost atins. in
plus, prezentul regulament ar trebui sa contribuie la Planul strategic pentru paduri al ONU
pentru perioada 2017-2030, al carui prim obiectiv global privind padurile este reprezentat
de inversarea pierderii suprafetelor impadurite la nivel mondial prin gestionarea durabila a
padurilor, inclusiv prin protectie, refacere, impadurire si reimpadurire, precum si
intensificarea eforturilor de prevenire a degradarii padurilor si de a contribui la efortul

global de combatere a schimbarilor climatice.
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(22)

(23)

Prezentul regulament ar trebui, de asemenea, sa raspunda Declaratiei liderilor de la
Glasgow privind padurile si utilizarea terenurilor efectuate cu ocazia Conferintei ONU
privind schimbadrile climatice din noiembrie 2021, care recunoaste ca ,,pentru a ne indeplini
obiectivele in materie de utilizare a terenurilor, clima, biodiversitate si dezvoltare durabila,
atat la nivel global, cat si la nivel national, vor fi necesare actiuni transformatoare
ulterioare n urmatoarele domenii interconectate: productia si consumul durabile;
dezvoltarea infrastructurii; comert, finante si investitii; precum si sprijinul pentru micii
fermieri, popoarele indigene si comunitatile locale”. Semnatarii s-au angajat sa colaboreze
pentru a opri si a inversa tendinta de pierdere a suprafetelor impadurite si degradarea
terenurilor pand in 2030 si au subliniat ca ar consolida eforturile comune de facilitare a
politicilor comerciale si de dezvoltare, la nivel international si intern, care promoveaza
dezvoltarea durabila si productia si consumul durabile de produse de baza si care

functioneaza in beneficiul reciproc al tarilor.

In calitate de membru al Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), Uniunea s-a angajat
sd promoveze un sistem comercial multilateral universal, bazat pe norme, deschis,
transparent, previzibil, incluziv, nediscriminatoriu si echitabil Tn cadrul OMC, precum si o
politica comerciald deschisa, durabild si ferma. Prin urmare, domeniul de aplicare al
prezentului regulament ar trebui sd includa produsele de baza si produsele obtinute in

Uniune, precum si produsele de baza si produsele importate in Uniune.
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(24)

(25)

Provocarile cu care se confrunta planeta din cauza schimbarilor climatice si a declinului
biodiversitatii pot fi solutionate numai prin actiuni la nivel mondial. Uniunea ar trebui sa
fie un actor global cu influentd, care sa conduca atat prin puterea exemplului cat si prin
preluarea rolului de lider in cadrul cooperarii internationale pentru a crea un sistem
multilateral deschis si echitabil, in care comertul durabil sa fie un factor-cheie al tranzitiei

verzi, cu scopul de a combate schimbarile climatice si de a inversa declinul biodiversitatii.

Prezentul regulament are in vedere si comunicarile Comisiei din 22 iunie 2022 referitoare
la puterea parteneriatelor comerciale: impreuna pentru o crestere economica verde si justa
si din 18 februarie 2021 referitoare la revizuirea politicii comerciale — o politica comerciala
deschisa, durabila si ferma, in care se afirma cd, odatd cu noile provocari interne si externe
si, In special, odatd cu un nou model de crestere mai durabila, astfel cum a fost definit in
Pactul verde european si in Strategia digitald europeana, continuta in comunicarea
Comisiei din 19 februarie 2020 referitoare la conturarea viitorului digital al Europet,
Uniunea necesitd o noua strategie de politicd comerciala — care sa sprijine realizarea
obiectivelor sale de politica interna si externa si sa promoveze o mai mare sustenabilitate in
conformitate cu angajamentul sau de a pune in aplicare pe deplin ODD. Este necesar ca
politica comerciala sa joace un rol deplin 1n sprijinirea redresarii Uniunii in urma
pandemiei de COVID-19 si in transformarile ecologice si digitale ale economiei si cétre

construirea unei Uniuni mai reziliente la nivel mondial.
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(26)

27)

(28)

In conformitate cu comunicarea sa din 22 iunie 2022 referitoare la puterea parteneriatelor
comerciale: impreuna pentru o crestere economica verde si justd, Comisia 1si intensifica
colaborarea cu partenerii comerciali pentru a promova respectarea standardelor
internationale de munca si de mediu. Comunicarea preconizeaza capitole solide privind
dezvoltarea durabild, continand clauze privind defrisarile si degradarea padurilor.
Asigurarea punerii 1n aplicare a acordurilor comerciale actuale si incheierea de noi acorduri

comerciale cu astfel de capitole vor completa obiectivele prezentului regulament.

Prezentul regulament ar trebui sa vina in completarea altor masuri propuse in comunicarea
referitoare la intensificarea actiunii UE pentru protejarea si refacerea padurilor la nivel
mondial, in special lucrul in parteneriat cu tarile producatoare pentru a le sprijini in
abordarea cauzelor profunde ale despaduririlor, cum ar fi guvernanta deficitara, aplicarea
ineficienta a legii si coruptia, si consolidarea cooperarii internationale cu principalele tari
consumatoare, printre altele, prin incurajarea comertului cu produse care nu implica
defrisari si a adoptarii unor masuri similare in scopul evitarii introducerii pe pietele lor a
produselor provenite din lanturi de aprovizionare asociate cu defrisari si degradarea

padurilor.

Prezentul regulament ar trebui sa tind seama de principiul coerentei politicilor in favoarea
dezvoltarii si sa serveasca la promovarea si facilitarea cooperarii cu tdrile in curs de
dezvoltare, in special cu tarile cel mai putin dezvoltate, printre altele prin furnizarea de

asistentd tehnica si financiara, acolo unde este posibil si relevant.
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(29)

In coordonare cu statele membre, Comisia ar trebui sa lucreze in continuare in parteneriat
cu tarile producatoare si, in general, sd colaboreze cu organizatiile si organismele
internationale, precum si cu partile interesate relevante active pe teren prin dialoguri
multipartite. Comisia ar trebui sd isi consolideze sprijinul si stimulentele in ceea ce priveste
protejarea padurilor si tranzitia catre fabricarea unor produse care nu implica defrisari,
recunoasterea si consolidarea rolului si drepturilor popoarelor indigene, ale comunitatilor
locale, ale micilor fermieri si ale microintreprinderilor si Intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-urilor), imbunatatirea guvernantei si a regimului funciar, cresterea gradului de
aplicare a legii si promovarea gestiondrii durabile a padurilor, cu accent pe practicile
forestiere mai apropiate de naturd, pe baza unor indicatori si praguri bazate pe date
stiintifice, ecoturismul, agricultura rezilienta la schimbarile climatice, diversificarea,
agroecologia si agrosilvicultura. In acest sens, Comisia ar trebui sa recunoasci pe deplin
rolul si drepturile popoarelor indigene si ale comunitatilor locale in protejarea padurilor,
tinand seama de principiul consimtamantului liber, prealabil si in cunostintd de cauza
(FPIC). Pe baza experientei si a lectiilor invatate in contextul initiativelor existente,
Uniunea si statele membre ar trebui sd lucreze pentru realizarea de parteneriate cu tarile
producitoare, la cererea acestora, si pentru a aborda provocarile globale, venind in acelasi
timp in Intdmpinarea nevoilor locale si acordand atentie provocarilor cu care se confrunta
micii fermieri, in conformitate cu comunicarea referitoare la intensificarea actiunii UE
pentru protejarea si refacerea padurilor la nivel mondial. Abordarea bazatd pe parteneriat ar
trebui sd sprijine tdrile producatoare si parti ale acestora In ceea ce priveste protejarea,
refacerea si utilizarea durabild a padurilor, contribuind astfel la obiectivul prezentului
regulament de a reduce defrisarile si degradarea padurilor, inclusiv prin utilizarea

tehnologiilor digitale, a informatiilor geospatiale, precum si prin consolidarea capacitatilor.
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(30) Operatorii si comerciantii ar trebui sa se afle sub incidenta obligatiilor prevazute n
prezentul regulament, indiferent dacad punerea la dispozitie pe piata are loc prin mijloace
traditionale sau online. Prin urmare, prezentul regulament ar trebui sa asigure faptul ca in
fiecare lant de aprovizionare existd un operator in sensul prezentului regulament care are
sediul in Uniune si care poate raspunde 1n cazul neindeplinirii obligatiilor prevazute in
prezentul regulament. Comisia si statele membre ar trebui sa monitorizeze punerea in
aplicare a prezentului regulament si sd identifice daca evolutiile digitale si tehnologice

necesita specificatii sau initiative suplimentare, dupa caz, in viitor.
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(1)

O alta actiune importantd anuntatd In comunicarea referitoare la intensificarea actiunii UE
pentru protejarea si refacerea padurilor la nivel mondial este infiintarea observatorului UE
privind defrisdrile, degradarea padurilor si modificarile suprafetei impadurite la nivel
mondial, precum si factorii asociati (denumit in continuare ,,observatorul UE”), lansat de
Comisie pentru a imbunatati monitorizarea modificarilor suprafetei impadurite la nivel
mondial si a factorilor asociati. Pe baza instrumentelor de monitorizare existente, inclusiv a
produselor Copernicus si a altor surse disponibile in sfera publica sau privata, observatorul
UE ar trebui sa faciliteze accesul entitétilor publice, al consumatorilor si al Intreprinderilor
la informatii privind lanturile de aprovizionare, furnizand date si informatii usor de inteles
care sa coreleze defrisarile, degradarea padurilor si modificarile suprafetelor impadurite la
nivel mondial cu cererea de produse de baza si produse si cu comercializarea acestora la
nivelul Uniunii. Observatorul UE ar trebui sa sprijine astfel punerea in aplicare a
prezentului regulament prin furnizarea de dovezi stiintifice cu privire la defrisarile si
degradarea padurilor la nivel mondial si comertul asociat acestora. Observatorul UE ar
trebui sa puna la dispozitie harti ale acoperirii terenurilor, inclusiv cu serii cronologice
incepand de la data-limita definita n prezentul regulament si o serie de clase care permit
examinarea compozitiei peisajului. Observatorul UE ar trebui sd participe la dezvoltarea
unui sistem de alerta timpurie care si combine capacititi de cercetare si de monitorizare. In
ceea ce priveste prezentul regulament, atunci cand acest lucru este fezabil din punct de
vedere tehnic, obiectivul sistemului de alerta timpurie ar trebui sa fie acela de a face parte
dintr-o platforma care poate asista autoritatile competente, operatorii, comerciantii si alte
parti interesate relevante si care poate furniza o monitorizare continua si notificarea
timpurie cu privire la posibile activitati de defrisare sau de degradare a padurilor.
Respectiva platforma ar trebui sa fie operationald cat mai curand posibil. Observatorul UE
ar trebui sd colaboreze cu autoritatile competente, cu organizatiile si organismele
internationale relevante, cu institutele de cercetare, cu organizatiile neguvernamentale, cu

operatorii, cu comerciantii, cu tarile terte si cu alte parti interesate relevante.
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(32)

(33)

Cadrul juridic existent al Uniunii se axeazd pe combaterea exploatarii forestiere ilegale si
pe comertul asociat acestora si nu abordeaza direct problema defrisarilor. Acesta consta in
Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului! si in
Regulamentul (CE) nr. 2173/2005 al Consiliului®.. Ambele regulamente au fost evaluate in
cadrul unei verificari a adecvarii, care a stabilit ca, desi legislatia a avut un impact pozitiv
asupra guvernantei In domeniul forestier, obiectivele celor doua regulamente — si anume
reducerea exploatarii forestiere ilegale si a comertului asociat acesteia si reducerea
consumului de lemn recoltat ilegal in Uniune — nu au fost indeplinite, concluzionandu-se
cd axarea exclusiva pe legalitatea lemnului nu a fost suficientd pentru a indeplini

obiectivele stabilite.

Rapoartele disponibile confirma faptul ca o parte semnificativa a defrisarilor in curs este
legald in conformitate cu legislatia tarii de productie. Potrivit estimarilor din cadrul unui
raport al Forest Policy Trade and Finance Initiative publicat in mai 2021, in perioada
2013-2019, aproximativ 30 % din volumul defrisarilor destinate agriculturii comerciale n
tarile tropicale aveau caracter legal. Datele disponibile tind sd se concentreze asupra tarilor
cu o guvernanta deficitard — ponderea globala a defrisarilor ilegale ar putea fi mai mica, dar
furnizeaza deja date clare care indica faptul ca excluderea defrisarilor legale in tara de

productie submineaza eficacitatea masurilor de politica.

Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului

din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe
piata lemn si produse din lemn (JO L 295, 12.11.2010, p. 23).

Regulamentul (CE) nr. 2173/2005 al Consiliului din 20 decembrie 2005 privind instituirea
unui regim de licente FLEGT pentru importurile de lemn Tn Comunitatea Europeana

(JO L 347, 30.12.2005, p. 1).
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(34) Evaluarea impactului posibilelor mésuri de politica pentru abordarea defrisarilor si a
degradarii padurilor cauzate de Uniune, concluziile Consiliului din 16 decembrie 2019 si
rezolutia Parlamentului European din 22 octombrie 2020 identifica in mod clar necesitatea
de a stabili defrisarile si degradarea padurilor drept criterii directoare pentru viitoarele
masuri adoptate de Uniune. Concentrarea doar asupra legalitatii ar putea implica un risc de
reducere a standardelor de mediu 1n vederea obtinerii accesului pe piata. Prin urmare, noul
cadru juridic al Uniunii ar trebui sa abordeze atét aspectul legalitatii, cat si daca fabricarea

produselor de baza relevante si a produselor relevante implica sau nu defrisari.

(35) Definitia produselor care ,,nu implica defrisari” ar trebui sa fie suficient de largd pentru a
viza defrisarile si degradarea padurilor, ar trebui sd asigure claritate juridica si sa fie

masurabila pe baza unor date cantitative, obiective si recunoscute la nivel international.

(36) In sensul prezentului regulament, utilizarea agricola ar trebui sa fie definita ca fiind
utilizarea terenurilor in scopuri agricole. In acest sens, Comisia ar trebui sa elaboreze
orientdri pentru a clarifica interpretarea acestei definitii, in special n ceea ce priveste

conversia padurilor 1n terenuri care nu sunt destinate utilizarii agricole.

(37) In conformitate cu definitiile FAO, sistemele agroforestiere, inclusiv in cazul in care
culturile sunt crescute sub coronament, precum si sistemele agrosilvice, silvopastorale si
agrosilvopastorale, nu ar trebui sa fie considerate paduri, ci ca reprezentand o utilizare

agricola.
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(38) Prezentul regulament ar trebui sa vizeze produsele de baza al caror consum la nivelul
Uniunii este cel mai relevant in ceea ce priveste contributia la fenomenul defrisarilor si al
degradarii padurilor la nivel mondial si pentru care o interventie la nivel de politica a
Uniunii ar putea aduce cele mai mari beneficii per valoare unitara a comertului. O analiza
ampla a literaturii de specialitate relevante, si anume a surselor primare care estimeaza
impactul consumului la nivelul Uniunii asupra defrisarilor la nivel mondial si legatura
dintre amprenta de mediu respectiva si anumite produse de baza, a fost efectuatd in cadrul
studiului de fundamentare a evaludrii impactului pentru prezentul regulament si a facut
obiectul verificarii incrucisate prin consultari ample cu partile interesate. Acest proces s-a
finalizat cu elaborarea unei prime liste de opt produse de baza. Lemnul a fost inclus direct
in domeniul de aplicare, intrucat facea deja obiectul Regulamentului (UE) nr. 995/2010.
Potrivit unui document de cercetare! recent utilizat pentru analiza eficientei, sapte produse
de baza reprezintd cea mai mare pondere a defrisarilor cauzate de Uniune din cele opt
produse de baza analizate 1n respectivul document de cercetare: palmier pentru ulei
(34,0 %), soia (32,8 %), lemn (8,6 %), cacao (7,5 %), cafea (7,0 %), bovine (5,0 %) si

cauciuc (3,4 %).

Pendrill F., Persson U. M., Kastner, T. 2020. Riscul de defrisare incorporat in productia si
consumul de marfuri agricole si forestiere 2005-2017 (versiunea 1.0). Zenodo.
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(39) Pentru a se asigura cd prezentul regulament isi indeplineste obiectivele, este important sa
se asigure cd hrana pentru animale care intrd in domeniul de aplicare al prezentului
regulament nu conduce la defrisari. Prin urmare, operatorii care introduc pe piata sau
exportd produse relevante care contin sau au fost fabricate folosind bovine care au fost
hranite cu produse relevante care contin sau au fost fabricate utilizand alte produse de baza
relevante sau produse relevante, ar trebui sa se asigure, in cadrul procesului lor privind
sistemul lor due diligence, ca hrana pentru animale nu implica defrisari. In acest caz,
cerintele privind geolocalizarea prevazute n temeiul prezentului regulament ar trebui sa
vizeze doar localizarea geografica a fiecdrei unitati in care au fost crescute bovinele si nu
ar trebui sa se solicite informatii privind geolocalizarea hranei propriu-zise pentru animale.
In cazul in care autoritatea competenta obtine informatii relevante sau acesteia i se aduc la
cunostinta astfel de informatii, inclusiv informatii bazate pe suspiciuni motivate prezentate
de parti terte, potrivit carora exista riscul ca hrana pentru animale sd nu respecte cerintele
prezentului regulament, autoritatea competenta ar trebui sa solicite imediat informatii
detaliate cu privire la o astfel de hrana pentru animale. In cazul in care hrana pentru
animale a facut deja obiectul obligatiei de diligenta intr-o etapa anterioara a lantului de
aprovizionare, operatorii ar trebui sa utilizeze drept dovada facturile relevante, numerele de
referinta ale declaratiilor relevante privind diligenta necesara sau orice altd documentatie
relevanta conform careia hrana pentru animale nu implica defrisari si acestia ar putea fi
obligati sa puna respectiva dovada la dispozitia autoritatilor competente, la cerere.

Dovezile ar trebui sa acopere durata de viatd a animalelor, in limita a maximum cinci ani.
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(40)

(41)

(42)

Tinand seama de faptul cé utilizarea produselor de baza relevante si a altor produse
relevante reciclate ar trebui sa fie incurajata si ca includerea unor astfel de produse de baza
si a altor produse in domeniul de aplicare al prezentului regulament ar impune operatorilor
o sarcind disproportionata, produsele de baza uzate si produsele care si-au incheiat ciclul
de viata si care altfel ar fi eliminate ca deseuri, astfel cum sunt definite la articolul 3
punctul 1 din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliuluil, ar trebui sa
fie excluse din domeniul de aplicare al prezentului regulament. Cu toate acestea, exceptia

respectiva nu ar trebui sa se aplice anumitor subproduse ale procesului de fabricatie.

Prezentul regulament ar trebui sa prevada obligatii privind produsele de baza relevante si
produsele relevante pentru a combate Tn mod eficace defrisarile si degradarea padurilor si
pentru a promova lanturile de aprovizionare care nu implica defrisari, tinand seama
totodata de protectia drepturilor omului, ale popoarelor indigene si ale comunitatilor locale,

atat in Uniune cat si in tarile terte.

Atunci cand se evalueaza riscul de neconformitate al produselor de baza relevante si al
produselor relevante destinate introducerii pe piata sau exportului, ar trebui sa se tind
seama de incalcarile drepturilor omului asociate cu defrisarile sau degradarea padurilor,
inclusiv ale drepturilor popoarelor indigene, ale comunitatilor locale si ale titularilor de

drepturi funciare cutumiare.

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).
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(43)

(44)

Numeroase organizatii si organisme internationale, cum ar fi FAO, IPCC, Programul ONU
pentru Mediu, si Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii, au fost active, si
acorduri internationale, precum Acordul de la Paris si CBD, au fost incheiate in domeniul
defrisarilor si al degradarii padurilor, iar definitiile din prezentul regulament se intemeiaza

pe activitatea efectuata in cadrul acestora.

Este esential ca prezentul regulament sa abordeze si problema degradarii padurilor.
Definitia degradarii padurilor ar trebui sa se bazeze pe concepte convenite la nivel
international si s asigure faptul ca obligatiile aferente pot fi indeplinite cu usurinta de
catre operatori si autoritatile competente. Aceste obligatii ar trebui sa fie masurabile si
verificabile din punct de vedere operational, precum si clare si lipsite de ambiguitate pentru
a oferi securitate juridica. In acest context, prezentul regulament ar trebui si se concentreze
asupra elementelor-cheie ale degradarii padurilor care sunt masurabile si verificabile si
care sunt deosebit de relevante pentru evitarea impactului asupra mediului, pe baza celor
mai recente date stiintifice. In acest scop, definitia degradarii padurilor ar trebui si se
bazeze pe concepte convenite la nivel international care sunt definite de FAO. Definitia
degradarii padurilor ar trebui sa fie revizuita, in conformitate cu prezentul regulament,
pentru a se evalua daca aceasta ar trebui sa fie extinsad pentru a include o gama mai larga de
factori determinanti ai degradarii padurilor si de ecosisteme forestiere la nivel mondial,
pentru a sprijini in continuare obiectivele de mediu ale prezentului regulament, tinand
seama de progresele Inregistrate in cadrul discutiilor internationale pe aceasta tema,
precum si de diversitatea ecosistemelor forestiere si a practicilor din intreaga lume.
Revizuirea ar trebui sa fie efectuata pe baza unei analize aprofundate, in strinsd cooperare
cu statele membre si in consultare cu partile interesate relevante, cu organizatiile si

organismele internationale si cu comunitatea stiintifica.
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(45) Prezentul regulament ar trebui s asigure un echilibru adecvat intre protectia asteptarilor
legitime ale operatorilor si ale comerciantilor care introduc pe piatd produse de baza
relevante si produse relevante sau care le exportd, reducand in acelasi timp la minimum
perturbarile bruste ale lanturilor de aprovizionare, si dreptul fundamental la protectia
mediului, consacrat la articolul 37 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
In acest sens, se impune stabilirea unei date-limita in scopul de a servi drept baza pentru a
evalua daca terenurile in cauza au facut obiectul defrisérilor sau al degradarii padurilor,
astfel incat niciun produs de baza sau produs care intrd In domeniul de aplicare al
prezentului regulament sa nu poata fi introdus pe piatd sau sa nu poata fi exportat, daca ar
fi obtinut pe un teren care face obiectul defrisarilor sau al degradarii padurilor dupa data

respectiva.
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(46)

Data-limita ar trebui sa corespundd angajamentelor internationale existente stabilite in
ODD si in Declaratia de la New York privind padurile, care urmaresc obiectivele
ambitioase de a opri defrisarile, de a reface padurile degradate si de a creste in mod
substantial impadurirea si reimpddurirea la nivel mondial pana in 2020 si, prin urmare, ar
trebui sa fie stabilitd la 31 decembrie 2020. Respectiva data este, de asemenea, in
concordanta cu anuntul Comisiei cu privire la intentia sa de a combate defrisarile in
comunicarea referitoare la intensificarea actiunii UE pentru protejarea si refacerea
padurilor la nivel mondial, in Pactul verde european, in strategia UE privind biodiversitatea
pentru 2030, precum si in strategia ,,De la ferma la consumator”. In conformitate cu
principiul precautiei, data-limita indicatd in propunerea Comisiei pentru prezentul
regulament este anterioard datei intrarii in vigoare a prezentului regulament. Data-limita a
fost aleasd pentru a preveni o accelerare anticipata a activitatilor care conduc la defrisari si
la degradarea padurilor Intre anuntul din propunerea Comisiei si data intrérii In vigoare a
prezentului regulament. Prezentul regulament ar trebui sa recunoasca obiectivul de mediu
urmarit si sd confirme data-limitd propusa pentru a se asigura ca producatorii $i operatorii
care au cauzat defrisarile si degradarea padurilor in perioada de negociere a prezentului
regulament nu sunt autorizati sd introduca pe piata produsele de baza relevante si produsele

relevante in cauza sau sa le exporte.
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(47) Limitarile privind exercitarea drepturilor fundamentale si protectia asteptarilor legitime ale
operatorilor si ale comerciantilor care rezulta din alegerea datei-limita ar trebui sa fie
proportionale si strict necesare pentru urmarirea obiectivului de interes general al protectiei
mediului. Pentru a contribui la realizarea respectivului obiectiv, prezentul regulament nu ar
trebui sa se aplice produselor de baza relevante si produselor relevante obtinute Tnainte de
data intrarii in vigoare a prezentului regulament. Amanarea aplicarii dispozitiilor
prezentului regulament care reglementeaza obligatiile operatorilor si comerciantilor care
intentioneaza sa introduca produse de baza relevante si produse relevante pe piatad sau sa le
exporte le oferd, de asemenea, o perioada rezonabila de timp pentru a se adapta la noile

cerinte ale prezentului regulament.

(48) Pentru a consolida contributia Uniunii la stoparea defrisarilor si a degradarii padurilor si
pentru a se asigura ca produsele relevante din lanturile de aprovizionare asociate
defrisarilor si degradarii padurilor nu sunt introduse pe piata sau nu sunt exportate,
produsele relevante nu ar trebui sa fie introduse sau puse la dispozitie pe piata si nici
exportate, cu exceptia cazului 1n care nu implicd defrisari si au fost obtinute in
conformitate cu legislatia relevanta a tarii de productie. Pentru o confirmare 1n acest sens,

produsele ar trebui sa fie intotdeauna insotite de o declaratie privind diligenta necesara.
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(49)

Pe baza unei abordari sistemice, operatorii ar trebui sa ia masurile adecvate pentru a se
asigura ca produsele relevante pe care intentioneaza sa le introduca pe piata respecta
cerinta de a nu implica defrisari si cerintele Tn materie de legalitate din prezentul
regulament. In acest scop, operatorii ar trebui sa instituie si sd puna in aplicare sisteme
privind obligatia de diligenta. Respectivele sisteme privind obligatia de diligenta ar trebui
sd includa trei elemente, si anume cerinte in materie de informare, evaluarea riscurilor si
masuri de atenuare a riscurilor, completate de obligatii de raportare. Sistemele due
diligence ar trebui sa fie concepute astfel incat sa ofere acces la informatii privind sursele
si furnizorii produselor de baza si ai produselor introduse pe piatd, inclusiv la informatii
care sa demonstreze ca sunt Indeplinite cerintele privind absenta defrisarilor si a degradarii
padurilor si cerintele in materie de legalitate, printre altele prin identificarea tarii de
productie sau a unor parti ale acesteia si inclusiv a coordonatelor de geolocalizare a
parcelelor de teren relevante. Respectivele coordonate de geolocalizare care se bazeaza pe
sincronizare, pozitionare si/sau observarea Pamantului ar putea utiliza datele si serviciile
spatiale furnizate in cadrul programului spatial al Uniunii (EGNOS/Galileo si Copernicus).
Pe baza respectivelor informatii, operatorii ar trebui sa realizeze o evaluare a riscului. In
cazul identificarii unui risc, operatorii ar trebui sa atenueze respectivul risc pentru a obtine
risc zero sau doar un risc neglijabil. Ar trebui ca operatorului sa i se permita sd introduca
produsul relevant pe piatd ori sd il exporte doar daca operatorul concluzioneaza, dupa
exercitarea obligatiei de diligentd, ca exista risc zero sau doar un risc neglijabil ca

produsele relevante sd nu respecte prezentul regulament.

PE-CONS 82/1/22 REV 1 30

RO



(50)

(1)

(52)

Cu ocazia aproviziondrii cu produse, ar trebui sa fie depuse eforturi rezonabile pentru a se
asigura plata unui pret echitabil producatorilor, in special micilor fermieri, astfel incat sa li
se permitd sa obtind un venit decent si sd se combatd in mod eficace sardcia ca una din

cauzele profunde ale defrisarilor.

Operatorii ar trebui sa isi asume in mod formal responsabilitatea pentru conformitatea
produselor relevante pe care intentioneaza sa le introduca pe piata sau sa le exporte, prin
punerea la dispozitie a unor declaratii privind diligenta necesara. Prezentul regulament ar
trebui sa puna la dispozitie un model pentru astfel de declaratii. Se preconizeaza ca astfel
de declaratii privind diligenta vor facilita punerea 1n aplicare a prezentului regulament prin
intermediul autoritatilor competente si al instantelor judecatoresti si ca vor asigura un grad

sporit de respectare a dispozitiilor de catre operatori.

Pentru a recunoaste bunele practici, certificarea sau alte sisteme verificate de parti terte ar
putea fi utilizate in cadrul procedurii de evaluare a riscurilor. Acestea insa nu ar trebui sa

inlocuiasca responsabilitatea operatorului in ceea ce priveste diligenta necesara.
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(33)

(54)

(55)

Comerciantii ar trebui sa fie responsabili pentru colectarea si pastrarea informatiilor,
asigurand transparenta lantului de aprovizionare cu produse relevante pe care le pun la
dispozitie pe piatd. Comerciantii care nu sunt IMM-uri au o influenta semnificativa asupra
lanturilor de aprovizionare si joaca un rol important in asigurarea faptului cd lanturile de
aprovizionare nu implica defrisari. Prin urmare, acestia ar trebui sa aibd aceleasi obligatii
ca operatorii, sa isi asume responsabilitatea pentru conformitatea produselor relevante cu
prezentul regulament si sa se asigure, Tnainte de a pune la dispozitie pe piatd produsele
relevante, cd au exercitat diligenta necesara In conformitate cu prezentul regulament si au
concluzionat ca exista risc zero sau doar un risc neglijabil ca produsele relevante sa nu

respecte prezentul regulament.

Pentru a promova transparenta si a facilita aplicarea legislatiei, operatorii care nu intra in
categoria IMM-urilor, inclusiv a microintreprinderilor, sau persoanele fizice ar trebui sa
prezinte anual rapoarte publice cu privire la sistemul lor due diligence, inclusiv cu privire

la masurile adoptate in vederea Indeplinirii obligatiilor care le revin.

Operatorii ar trebui sa poatd primi suspiciuni motivate de la partile interesate, inclusiv prin
mijloace electronice, si ar trebui sa investigheze cu atentie toate suspiciunile motivate

primite.
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(56)

Alte acte juridice ale Uniunii care prevad cerinte privind diligenta necesara in cadrul
lantului valoric in ceea ce priveste impactul negativ asupra drepturilor omului sau asupra
mediului ar trebui sa se aplice In masura in care prezentul regulament nu contine dispozitii
specifice care au acelasi obiectiv, caracter si efect si care pot fi adaptate in lumina
viitoarelor modificari ale actelor juridice ale Uniunii. Existenta prezentului regulament nu
ar trebui sd excluda aplicarea altor acte juridice ale Uniunii care prevad cerinte privind
diligenta necesara in cadrul lantului valoric. In cazul in care astfel de alte acte juridice ale
Uniunii prevad dispozitii mai specifice sau adauga cerinte la dispozitiile prevazute in
prezentul regulament, respectivele dispozitii ar trebui sa se aplice in coroborare cu
prezentul regulament. in plus, in cazul in care prezentul regulament contine dispozitii mai
specifice, acestea nu ar trebui sa fie interpretate intr-un mod care submineaza aplicarea
efectiva a altor acte juridice ale Uniunii privind diligenta necesara sau realizarea
obiectivului lor general. Ar trebui ca Comisia sd poate emite orientari clare si usor de
inteles privind respectarea de catre operatori si comercianti, in special de catre IMM-uri, a

prezentului regulament.
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(57)

(58)

(39)

Respectarea drepturilor popoarelor indigene 1n ceea ce priveste padurile si a FPIC, inclusiv
astfel cum se prevede n Declaratia ONU privind drepturile popoarelor indigene, contribuie
la protejarea biodiversitatii, la atenuarea schimbarilor climatice si la abordarea
preocuparilor conexe privind interesul public. Popoarele indigene detin cunostinte
traditionale de valoare ecologica si medicala si ofera foarte adesea un model de utilizare
durabila a resurselor forestiere. Acest lucru poate contribui la conservarea in sifu, in
conformitate cu obiectivele CBD. In plus, studiile sugereaza cd popoarele indigene care
traiesc in paduri joaca un rol dublu in combaterea schimbarilor climatice: in primul rand,
acestea se opun in mod normal ocuparii si defrisarii terenurilor pe care locuiesc de
generatii si, in al doilea rand, unele comunitati indigene considera ca au responsabilitatea

de a proteja padurile pentru a atenua schimbarile climatice.

Principiile expuse in Declaratia de la Rio a ONU privind mediul si dezvoltarea din 1992, in
special principiul 10 privind importanta sensibilizarii publicului si a participarii acestuia la
aspectele legate de mediu si principiul 22 privind rolul esential al popoarelor indigene in
gestionarea mediului si In dezvoltare, sunt importante in contextul asigurarii unei

gestionari durabile a padurilor.

Conceptul de FPIC al popoarelor indigene a fost dezvoltat de-a lungul anilor de la
aprobarea Conventiei din 1989 (nr. 169) a Organizatiei Internationale a Muncii privind
populatiile indigene si tribale, si se reflectd in Declaratia ONU privind drepturile
popoarelor indigene. Acesta urmdreste sa constituie o garantie care sd asigure ca impactul
potential asupra popoarelor indigene va fi luat In considerare in procesul decizional aferent

proiectelor care le afecteaza.

PE-CONS 82/1/22 REV 1 34

RO



(60)

(61)

Operatorii care intrd in domeniul de aplicare al altor acte juridice ale Uniunii care stabilesc
cerinte privind diligenta necesara in cadrul lantului valoric in ceea ce priveste impactul
negativ asupra drepturilor omului sau asupra mediului ar trebui sa fie in masura sa
indeplineasca obligatiile de raportare in temeiul prezentului regulament prin includerea
informatiilor care se impun atunci cand raporteaza in temeiul celorlalte acte juridice ale

Uniunii.

Responsabilitatea pentru asigurarea aplicarii prezentului regulament ar trebui sa revina
statelor membre, iar autoritatile competente ale statelor membre ar trebui sd asigure
respectarea pe deplin a prezentului regulament. O aplicare uniforma a prezentului
regulament 1n ceea ce priveste produsele relevante care intrd sau ies de pe piatd poate fi
realizatd numai prin schimbul sistematic de informatii si cooperarea dintre autoritatile

competente, autoritatile vamale si Comisie.
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(62) Punerea 1n aplicare si aplicarea eficace si eficiente a prezentului regulament sunt esentiale
in vederea atingerii obiectivelor acestuia. In acest scop, Comisia ar trebui sa instituie si sa
gestioneze un sistem de informatii pentru a sprijini operatorii i autoritatile competente in
ceea ce priveste prezentarea si accesarea informatiilor necesare referitoare la produsele
relevante introduse pe piatd. Operatorii ar trebui sa transmita declaratiile privind diligenta
necesara prin sistemul de informatii. Sistemul de informatii ar trebui sa fie accesibil
autoritatilor competente si autoritatilor vamale pentru a facilita indeplinirea obligatiilor ce
le revin in temeiul prezentului regulament si ar trebui sa faciliteze transferul de informatii
intre statele membre, autoritatile competente si autoritatile vamale. Datele care nu sunt
sensibile din punct de vedere comercial ar trebui sa fie in egald masurd accesibile unui
public mai larg, cu conditia ca datele sa fie anonimizate, cu exceptia informatiilor
referitoare la lista hotararilor definitive pronuntate Impotriva unor persoane juridice privind
incélcari ale prezentului regulament si la sanctiunile impuse acestora, si ar trebui sa fie
furnizate intr-un format deschis si prelucrabil automat, in conformitate cu politica Uniunii
privind datele deschise, astfel cum este enuntata in Directiva (UE) 2019/1024 a

Parlamentului European si a Consiliului!.

1 Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (JO L 172, 26.6.2019,
p. 56).
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(63) In ceea ce priveste produsele relevante care intra sau ies de pe piata, autorititilor
competente ar trebui sa le revina sarcina de a verifica conformitatea produselor relevante
cu prezentul regulament, pe baza, printre altele, a declaratiilor privind diligenta necesara
prezentate de operatori. Rolul autoritatilor vamale ar trebui sa fie de a se asigura ca o
trimitere la declaratia privind diligenta necesari le este pusi la dispozitie, dupa caz. in
plus, din momentul crearii interfetei electronice pentru efectuarea schimbului de informatii
intre autoritatile vamale si autoritatile competente, autoritatile vamale ar trebui sa
examineze statutul declaratiei privind diligenta necesara in urma efectudrii unei analize
initiale a riscului de catre autoritatile competente 1n cadrul sistemului de informatii.
Autoritdtile vamale ar trebui sa ia masurile necesare, cum ar fi de a suspenda sau de a
refuza un produs de baza relevant sau un produs relevant daca acest lucru se impune pe
baza statutului declaratiei privind diligenta necesara din sistemul de informatii. Respectiva
organizare specificd a verificarilor determina inaplicabilitatea capitolului VII din
Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului! in ceea ce

priveste aplicarea prezentului regulament.

1 Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019
privind supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a
Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011
(JOL 169, 25.6.2019, p. 1).
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(64) Statele membre ar trebui sa asigure disponibilitatea permanenta a unor resurse financiare
adecvate pentru a pune personalul si echipamentele necesare la dispozitia autoritatilor
competente. Este necesar un nivel ridicat de resurse pentru a efectua controale in mod
eficient si ar trebui sd se asigure resurse stabile, la un nivel corespunzator nevoilor de
asigurare a aplicdrii legislatiei In orice moment. Statele membre ar trebui sa aiba
posibilitatea de a suplimenta finantarea publica prin recuperarea costurilor suportate de la
operatorii economici relevanti atunci cand se efectueaza controale in legatura cu produsele

de baza relevante si cu produsele relevante care au fost gasite ca fiind neconforme.

(65) Prezentul regulament nu aduce atingere altor acte juridice ale Uniunii avand ca obiect
marfuri si produse care intra sau ies de pe piatd, in special Regulamentul (UE)
nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului! in ceea ce priveste competentele
autoritatilor vamale si verificarile vamale. Ar trebui sa li se reaminteascd importatorilor ca
articolele 220, 254, 256, 257 si 258 din regulamentul mentionat prevad ca produsele care
intrd pe piata care necesita o prelucrare suplimentara se plaseaza sub regimul vamal
corespunzator care si permiti o astfel de prelucrare. In general, punerea in liber circulatie
sau exportul nu ar trebui sa fie considerate ca fiind o dovada a conformitétii cu dreptul

Uniunii, deoarece acestea nu includ neaparat o verificare completa a conformitatii.

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).
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(66)

Pentru a optimiza procesul de verificare, inclusiv prin reducerea la minimum a sarcinii
administrative, a produselor relevante care intra sau ies de pe piatd, se impune crearea unei
interfete electronice interoperabile care sa permita transferul automat de date intre
sistemele vamale si sistemele de informatii ale autoritatilor competente. Mediul aferent
ghiseului unic al Uniunii Europene pentru vami este candidatul firesc pentru a permite un
astfel de transfer de date. Interfata ar trebui sa posede un grad ridicat de automatizare si sa
fie usor de utilizat, precum si si faciliteze procese pentru autoritatile vamale si operatori. In
plus, avand in vedere diferentele limitate dintre datele care se pun la dispozitia autoritatilor
vamale si care sunt incluse in declaratia privind diligenta necesara, este oportun sa se
propuna, de asemenea, o abordare de tip ,,business-to-government” (schimb de date intre
intreprinderi si administratiile publice), prin care comerciantii si operatorii economici sa
puna la dispozitie declaratia privind diligenta necesara in ceea ce priveste un produs
relevant prin intermediul mediului aferent ghiseului unic national pentru vami, iar
respectiva declaratie sa fie transmisa automat catre sistemul de informatii in temeiul
prezentului regulament utilizat de autoritatile competente. Autoritatile vamale si
autoritatile competente ar trebui sa contribuie la stabilirea datelor care trebuie sa fie

transmise si a oricaror alte cerinte tehnice.
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(67)

Riscul ca produsele neconforme sa fie introduse pe piatd sau exportate variaza in functie de
produsul de baza si de produs, precum si de tara de origine si de productie sau de parti ale
acesteia. Operatorii care se aprovizioneaza cu produse de baza si cu produse din tari sau
din parti ale acestora care prezinta un risc scazut de cultivare, recoltare sau fabricare a
produselor de baza relevante prin incdlcarea prezentului regulament ar trebui sa faca
obiectul unui numar mai mic de obligatii, reducandu-se astfel costurile de conformitate si
sarcina administrativd, cu exceptia cazului n care operatorul stie sau are motive sa creada
ca existd un risc de nerespectare a prezentului regulament. Atunci cand o autoritate
competentd este informata cu privire la riscul ca prezentul regulament sa fie eludat, de
exemplu atunci cand un produs de baza relevant sau un produs relevant obtinut intr-o tara
cu risc ridicat este ulterior prelucrat intr-o tard cu risc scazut sau parti ale acesteia, de unde
este introdus pe piata sau intra pe piatd sau paraseste piata, iar declaratia privind diligenta
necesara sau declaratia vamala indica faptul ca produsul de baza relevant sau produsul
relevant a fost obtinut intr-o tard cu risc scazut, autoritatea competenta ar trebui sa verifice
eventuala neconformitate prin intermediul unor controale suplimentare si, daca este
necesar, sa ia masuri corespunzatoare, cum ar fi confiscarea produsului de baza relevant
sau a produsului relevant si suspendarea introducerii pe piata sau a exportului produsului
de baza relevant sau a produsului relevant, precum si sa efectueze verificari suplimentare.
Autoritatile competente ar trebui sa fie obligate sd aplice o examinare atentd produselor de
baza relevante si produselor relevante care provin din tari sau din parti ale acestora care

prezintd un grad ridicat de risc.
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(68)

(69)

In plus, Comisia ar trebui s evalueze riscul de defrisare si de degradare a padurilor la
nivelul unei tari sau al partilor acesteia pe baza unei serii de criterii care reflecta atat date
cantitative, obiective si recunoscute la nivel international, cat si indicatii conform carora
tarile sunt implicate activ in combaterea defrisarilor si a degradarii padurilor. Astfel de
informatii referitoare la evaluarea comparativa ar trebui sa le faciliteze operatorilor din
Uniune exercitarea diligentei necesare si autoritatilor competente monitorizarea si
aplicarea normelor, oferind, 1n acelasi timp, un stimulent tarilor producatoare pentru a
spori sustenabilitatea sistemelor lor de productie agricola si pentru a-si reduce impactul
defrisérilor. Acest aspect ar trebui sa contribuie la cresterea transparentei si a
sustenabilitatii lanturilor de aprovizionare. Sistemul de evaluare comparativa ar trebui sa se
bazeze pe un sistem pe trei niveluri pentru clasificarea tarilor ca prezentdnd un risc scazut,
standard sau ridicat. Pentru a asigura un nivel adecvat de transparenta si claritate, Comisia
ar trebui, 1n special, sa faca publice datele utilizate pentru evaluarea comparativa, motivele
propunerii de modificare a clasificarii si rispunsul tarii in cauza. In ceea ce priveste
produsele relevante care provin din tari sau din parti ale unor tari identificate ca prezentand
un risc scazut, operatorii ar trebui sa poatd exercita procedura simplificata privind diligenta
necesard. In ceea ce priveste produsele relevante care provin din tari sau din parti ale unor
tari identificate ca prezentand un risc ridicat, autoritatile competente ar trebui sa fie
obligate sa aplice un control extins. Comisia ar trebui sa fie imputernicitd sa adopte acte de
punere in aplicare pentru a stabili lista tarilor sau a partilor acestora care prezintd un risc

scazut sau ridicat.

Comisia ar trebui sa coopereze cu tarile care sunt clasificate sau care ar putea fi clasificate
ca prezentand un risc ridicat, precum si cu partile interesate relevante din respectivele tari,

pentru a lucra in vederea reducerii nivelului de risc.
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(70)

Autoritatile competente ar trebui sa efectueze periodic controale asupra operatorilor si
comerciantilor pentru a verifica dacd acestia indeplinesc efectiv obligatiile prevazute in
prezentul regulament. Autoritatile competente ar trebui, de asemenea, sa efectueze
controale pe baza informatiilor relevante aflate in posesia lor, inclusiv suspiciuni motivate
transmise de parti terte. Autoritatile competente ar trebui sa utilizeze o abordare bazata pe
riscuri pentru a identifica controalele care trebuie sa fie efectuate. In ceea ce priveste
produsele relevante care provin din tari sau din parti ale acestora clasificate ca prezentand
un risc ridicat, operatorii $si comerciantii in cauza si volumul cotei de produse de baza
relevante si de produse relevante detinute de acestia, ar trebui s se aplice o dubla abordare
care oferd o acoperire cuprinzatoare. Prin urmare, autoritatile competente ar trebui sa aiba
obligatia de a verifica un anumit procent de operatori si comercianti, acoperind in acelasi
timp si un anumit procent de produse relevante. In ceea ce priveste produsele relevante
care provin din tari sau din parti ale acestora clasificate ca prezentand un risc scazut sau
standard, autoritdtile competente ar trebui sd aiba obligatia de a verifica cel putin un
anumit procent de operatori si comercianti. Nivelul controalelor ar trebui sa fie mai ridicat
pentru produsele relevante care provin din tari cu risc ridicat sau din parti ale acestora,
putand fi mai redus pentru tarile cu risc standard sau scazut sau parti ale acestora. Cu
ocazia revizuirii prezentului regulament, Comisia ar trebui sa evalueze si sa identifice
obiectivele cuantificate ale controalelor anuale care trebuie sa fie efectuate de autoritatile
competente si care sunt adecvate pentru a asigura punerea in aplicare a prezentului

regulament si o abordare armonizatd in intreaga Uniune.
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(71)

Controalele efectuate de autoritatile competente asupra operatorilor si comerciantilor ar
trebui s vizeze sistemele due diligence si conformitatea produselor relevante cu prezentul
regulament. Controalele ar trebui sd se bazeze pe un plan bazat pe riscuri care contine
criterii de risc pentru a le permite autoritatilor competente sa efectueze o analiza de risc a
declaratiilor privind diligenta necesara prezentate de operatori si de comercianti. Criteriile
de risc ar trebui sa tind seama de riscul de defrisare asociat produselor de baza relevante
din tara de productie, de situatia anterioara privind nerespectarea obligatiilor prevazute in
prezentul regulament de catre operatori si comercianti, precum si de orice alte informatii
relevante aflate la dispozitia autoritatilor competente. Analiza de risc a declaratiilor privind
diligenta necesara ar trebui s le permita autoritatilor competente sa identifice respectivii
operatori, comercianti si produse relevante care trebuie sa fie controlate. Respectiva
analiza a riscului ar trebui sa fie efectuata utilizand tehnici de prelucrare electronica a
datelor 1n sistemul de informatii in care sunt inregistrate declaratiile privind diligenta
necesard. In cazul in care este necesar si posibil din punct de vedere tehnic, autoritatile
competente, dupa consultarea autoritatilor tarilor terte si in stransd cooperare cu acestea, ar

trebui sa poata efectua controale si la fata locului.
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(72)

(73)

In cazul in care analiza de risc a declaratiilor privind diligenta necesara indica un risc
ridicat de neconformitate a anumitor produse relevante, autoritatile competente ar trebui sa
fie Tn masura sa ia masuri provizorii imediate pentru a preveni introducerea sau punerea la
dispozitie pe piatd sau exportul respectivelor produse. In cazul in care astfel de produse
relevante intrd sau ies de pe piatd, autoritatile competente ar trebui sa solicite autoritatilor
vamale suspendarea punerii in libera circulatie sau a exportului pentru a le permite
autoritatilor competente sd efectueze controalele care se impun. Astfel de solicitéri ar
trebui sa fie comunicate prin intermediul sistemului de interfata intre autoritatile vamale si
autoritatile competente. Suspendarea actiunilor de introducere sau punere la dispozitie pe
piatd, de punere in liberd circulatie sau export ar trebui sa fie limitata la trei zile lucratoare,
sau la 72 de ore in cazul produselor relevante perisabile, cu exceptia cazului in care
autoritatile competente necesitd o perioada suplimentara de timp pentru a evalua
conformitatea produselor de baza relevante si a produselor relevante cu prezentul
regulament. In astfel de cazuri, autoritatile competente ar trebui si ia masuri provizorii
suplimentare pentru a prelungi perioada de suspendare sau, in cazul produselor relevante
care intrd sau ies de pe piatd, pentru a solicita o astfel de prelungire de la autoritatile

vamale.

Autoritatile competente ar trebui sd actualizeze periodic planurile pentru controale, pe baza
rezultatelor punerii in aplicare a respectivelor controale. Operatorii care prezinta un istoric

consecvent al conformitdtii ar putea face obiectul unor controale mai putin frecvente.
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(74) Pentru a asigura punerea in aplicare si aplicarea eficace a prezentului regulament,
statele membre ar trebui sd aiba competenta de a retrage si de a rechema produsele
neconforme, precum si de a lua masurile corective adecvate. De asemenea, ele ar trebui sa
se asigure cd incalcdrile prezentului regulament de catre operatori si comercianti fac

obiectul unor sanctiuni eficace, proportionale si disuasive.

(75) Pentru a spori responsabilitatea operatorilor si a comerciantilor, Comisia ar trebui sa
publice pe site-ul sau lista hotararilor definitive pronuntate Impotriva unor persoane
juridice privind Incélcari ale prezentului regulament, precum si sanctiunile impuse
acestora. Respectivele informatii ar putea ajuta autoritatile competente, alti operatori si
comercianti in eforturile lor de evaluare a riscurilor si ar putea spori gradul de informare al
consumatorilor i al societatii civile in ceea ce priveste operatorii si comerciantii care nu

respectd prezentul regulament.

(76) Punerea 1n aplicare a prezentului regulament va necesita existenta unor resurse si capacitati
suficiente. In acest context, in plus fatd de resursele nationale, statele membre ar trebui sa
la nivelul Uniunii sau accesibile prin alte mijloace, inclusiv fondurile de coeziune si
instrumentele de consolidare a capacitatilor, in special in contextul Instrumentului de
sprijin tehnic, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al

Consiliuluil.

Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din
10 februarie 2021 de instituire a unui Instrument de sprijin tehnic (JO L 57, 18.2.2021, p. 1).
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(77)

(78)

Avand in vedere caracterul international al defrisarilor, al degradarii padurilor si al
comertului asociat, autoritatile competente ar trebui s coopereze intre ele, cu autoritatile
vamale ale statelor membre, cu Comisia si cu autoritatile administrative ale tarilor terte. De
asemenea, autoritdtile competente ar trebui sa coopereze si cu autoritatile competente n
materie de supraveghere si aplicare a altor acte juridice ale Uniunii care stabilesc cerinte
privind diligenta necesara in cadrul lantului valoric in ceea ce priveste impactul negativ

asupra drepturilor omului sau asupra mediului.

In conformitate cu jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
asigurarea protectiei jurisdictionale a drepturilor unei persoane in temeiul dreptului Uniunii
este de competenta instantelor statelor membre. In plus, articolul 19 alineatul (1) din
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) impune statelor membre obligatia de a stabili
caile de atac necesare pentru a asigura o protectie jurisdictionala efectiva in domeniile
reglementate de dreptul Uniunii. In acest sens, statele membre ar trebui si se asigure ci
publicului, inclusiv persoanelor fizice sau juridice care prezinta suspiciuni motivate in
conformitate cu prezentul regulament, i se asigura accesul la justitie in concordanta cu
obligatiile asumate de statele membre respective in calitate de parti la Conventia Comisiei
Economice pentru Europa a ONU (CEE-ONU) privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu din 25 iunie 1998

(denumita in continuare ,,Conventia de la Aarhus”).
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(79)

Pentru a se asigura ca prezentul regulament ramane relevant si in concordanta cu evolutiile
comerciale, stiintifice si tehnologice, competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din TFUE ar trebui sa fie delegatd Comisiei in ceea ce priveste lista codurilor
NC ale produselor relevante prevazuta in anexa I la prezentul regulament. Este deosebit de
important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari
adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se desfasoare in
conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind
o mai buni legiferare!. In special, pentru a asigura participarea egali la pregitirea actelor
delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu
expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile

grupurilor de experti ale Comisiei insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

1

JOL 123,12.5.2016, p. 1.
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(80) Regulamentul (UE) nr. 995/2010 interzice introducerea pe piata Uniunii a lemnului si a
produselor din lemn recoltat ilegal. Respectivul regulament prevede in sarcina operatorilor
care introduc lemn pentru prima data pe piata obligatia de a exercita diligenta necesara, iar
in sarcina comerciantilor obligatia de a tine o evidenta care sa permita trasabilitatea
furnizorilor si clientilor acestora. Prezentul regulament ar trebui sd mentina obligatia de a
asigura legalitatea produselor relevante, inclusiv a lemnului si a produselor din lemn
introduse pe piata si sd completeze respectiva obligatie cu o cerintd privind durabilitatea.
Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 995/2010 si Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr. 607/2012 al Comisiei! aferent devin caduce prin efectul prezentului regulament si ar
trebui sa fie abrogate. Lemnul si produsele din lemn, astfel cum sunt definite la articolul 2
litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 995/2010, reprezintd echivalentul lemnului si al
produselor din lemn care sunt enumerate in anexa I la prezentul regulament si care contin

lemn sau au fost fabricate utilizand lemn.

1 Regulamentul de punere 1n aplicare (UE) nr. 607/2012 al Comisiei din 6 iulie 2012 privind
normele detaliate referitoare la sistemul due diligence si la frecventa si natura controalelor
privind organizatiile de monitorizare prevazute in Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor
care introduc pe piata lemn si produse din lemn (JO L 177, 7.7.2012, p. 16).
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(81)

Regulamentul (CE) nr. 2173/2005 instituie un regim de licente pentru aplicarea
reglementdrilor forestiere, guvernare si schimburi comerciale (FLEGT) pentru importurile
de lemn in Uniune. Regimul de licente este pus in aplicare prin intermediul unor acorduri
de parteneriat voluntare (APV) cu tarile producatoare de lemn, menite sd stopeze
exploatarea forestiera ilegala si sd consolideze guvernanta in domeniul forestier si comertul
aferent. Prezentul regulament ar trebui sa se bazeze pe rezultatele pozitive obtinute in
temeiul FLEGT, in special in ceea ce priveste cresterea participarii partilor interesate si
imbunititirea guvernantei in domeniul forestier. In cazuri specifice, APV ar putea si
completeze prezentul regulament in ceea ce priveste legalitatea produselor din lemn.
Pentru respectarea angajamentelor bilaterale in curs, mentinerea progreselor inregistrate cu
tarile partenere care au instituit un sistem operational (etapa de acordare a licentelor
FLEGT) si colaborarea, daca este cazul si daca s-a convenit astfel, cu actualii parteneri din
cadrul APV in vederea atingerii respectivei etape de catre acestia, prezentul regulament ar
trebui s includa o dispozitie prin care se certifica faptul ca lemnul si produsele din lemn
care fac obiectul unei licente FLEGT valabile sunt privite ca indeplinind cerinta de

legalitate prevazuta in Regulamentul (CE) nr. 2173/2005.
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(82)

Desi prezentul regulament abordeaza defrisarile si degradarea padurilor, astfel cum se
prevede in comunicarea referitoare la intensificarea actiunii UE pentru protejarea si
refacerea padurilor la nivel mondial, protejarea padurilor nu ar trebui sa conduca la
conversia sau degradarea altor ecosisteme naturale. Ecosistemele, inclusiv ecosistemele
gestionate, precum zonele umede, savanele si turbariile au un caracter deosebit de
important in contextul eforturilor globale de combatere a schimbarilor climatice si a crizei
biodiversitatii, precum si al altor ODD, conversia sau degradarea acestora necesitand o
actiune deosebita si urgenta si trebuind sa fie impiedicate. Avand in vedere amprenta
Uniunii asupra ecosistemelor naturale neforestiere, Comisia ar trebui sa evalueze si, dupa
caz, sa prezinte o propunere legislativa privind extinderea domeniului de aplicare al
prezentului regulament la alte terenuri impadurite cel tarziu la un an de la data intrarii in
vigoare a prezentului regulament. In plus, in termen de cel mult doi ani de la respectiva
data de intrare 1n vigoare, Comisia ar trebui sa evalueze extinderea domeniului de aplicare
al prezentului regulament la alte ecosisteme naturale, inclusiv la alte terenuri cu stocuri
mari de carbon si cu o valoare ridicata a biodiversitatii, cum ar fi pajistile, turbariile si
zonele umede, si dupa caz, sa prezinte o propunere legislativa in acest sens. De asemenea,
ecosistemele se afld din ce in ce mai mult sub presiunea conversiei si degradarii din cauza
productiei de produse de baza pentru piata Uniunii. Comisia ar trebui totodata sa evalueze
necesitatea si fezabilitatea extinderii domeniului de aplicare la produse de baza
suplimentare cel mai tarziu la doi ani de la data intrarii In vigoare a prezentului regulament.
In acelasi timp, Comisia ar trebui s efectueze si o reexaminare a listei codurilor NC ale

produselor relevante prevazutd in anexa I la prezentul regulament.
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(83)

(84)

Avand in vedere solicitarea formulata de catre Parlamentul European in rezolutia sa

din 22 octombrie 2020 privind un cadru juridic al UE pentru stoparea si inversarea
defrisarilor la nivel mondial in frunte cu UE, precum si de catre marea majoritate a celor
aproape 1,2 milioane de participanti la consultarea publica organizatd de Comisie, aceasta
din urma ar trebui sa isi concentreze evaluarea si orice propunere legislativa viitoare asupra
unei posibile extinderi a domeniului de aplicare al prezentului regulament la ecosistemele

neforestiere si la conversia si degradarea acestora.

In cazul in care, in sensul prezentului regulament, este necesar si se prelucreze date cu
caracter personal, respectivele date trebuie sa fie tratate in conformitate cu dreptul Uniunii
privind protectia datelor cu caracter personal. Orice prelucrare a datelor cu caracter
personal in temeiul prezentului regulament face obiectul Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului® si, respectiv, al Regulamentului (UE) 2018/1725

al Parlamentului European si al Consiliului?, dupa caz.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului

din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016,
p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din

23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal de cdtre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a
Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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(85) Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume combaterea defrisarilor si a degradarii
padurilor prin reducerea contributiei consumului in Uniune, nu poate fi realizat in mod
satisfacator de catre statele membre, dar, avand in vedere amploarea actiunii sale, acesta
poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate
cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este previzut la articolul 5 din TUE. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv,
prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivului

respectiv.

(86) Operatorii, comerciantii si autorititile competente ar trebui sa beneficieze de o perioada
rezonabild de timp pentru a se putea pregati pentru indeplinirea cerintelor din prezentul

regulament,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Capitolul 1

Dispozitii generale

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

(1) Prezentul regulament stabileste norme privind introducerea si punerea la dispozitie pe piata
Uniunii si exportul din Uniune al produselor relevante, astfel cum sunt enumerate in
anexa I, care contin, au fost hranite sau au fost fabricate folosind produse de baza
relevante, si anume bovine, cacao, cafea, palmier pentru ulei, cauciuc, soia si lemn, avand

ca SCop:

(a) reducerea la minimum a contributiei Uniunii la fenomenul defrisarilor si al degradarii
pdadurilor la nivel mondial, contribuind astfel la reducerea defrisarilor la nivel

mondial;

(b) reducerea contributiei Uniunii la emisiile de gaze cu efect de sera si la declinul

biodiversitatii la nivel mondial.

(2) Sub rezerva dispozitiilor articolului 37 alineatul (3), prezentul regulament nu se aplica
produselor relevante enumerate in anexa I si obtinute inainte de data indicata la articolul 38

alineatul (1).
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Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

1. »produse de baza relevante” inseamna bovine, cacao, cafea, palmier pentru ulei, cauciuc,

soia si lemn;

2. ,produse relevante” inseamna produsele enumerate in anexa I care contin, au fost hranite

sau au fost fabricate folosind produse de baza relevante;

3. ,defrisare” inseamna conversia padurilor In exploatatii agricole, indiferent daca este sau nu

provocatd de oamenti;

4, ,padure” Tnseamna un teren care se intinde pe mai mult de 0,5 hectare, cu copaci mai inalti
de 5 metri si cu o acoperire a coronamentului de peste 10 % sau cu copaci care pot atinge
aceste praguri in situ, excluzand terenurile dedicate Tn mod predominant — unei utilizari

agricole sau urbane;

5. ,utilizare agricold” ITnseamna utilizarea de terenuri In scopuri agricole, inclusiv pentru
plantatii agricole si suprafetele agricole scoase temporar din circuitul agricol, si pentru

cresterea animalelor;

6. ,»plantatie agricold” inseamna terenuri cu arboreturi din sistemele de productie agricola,
precum plantatiile de pomi fructiferi, plantatiile de palmieri pentru ulei, livezile de maslini
s sistemele agroforestiere in care culturile sunt crescute sub coronament; sunt incluse toate
plantatiile de produse de baza relevante, altele decat lemnul; plantatiile agricole sunt

excluse din definitia ,,padurii”;
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7. ,degradare a padurilor” inseamna modificari structurale ale suprafetelor impadurite care

constau in transformarea:

(a) padurilor primare sau a padurilor regenerate in mod natural in plantatii forestiere sau

in alte terenuri Impadurite; sau

(b) padurilor primare in paduri plantate;

X9

8. ,padure primard” inseamna padure regeneratd in mod natural de specii indigene de arbori,
in care nu exista indicii vizibile Tn mod clar ale activitatii umane, iar procesele ecologice

nu sunt afectate in mod semnificativ;

9. ,padure care se regenereaza in mod natural” Inseamna o padure compusa in principal din

arbori, creatd prin regenerare naturald; include oricare dintre urmatoarele:

(a) paduri cu privire la care nu este posibil sa se stabileasca daca sunt plantate sau

regenerate 1n mod natural;

(b) paduri cu un amestec de specii indigene de arbori regenerati in mod natural si arbori
plantati sau insdmantati si in cadrul carora se preconizeaza ca arborii regenerati in
mod natural vor constitui cea mai mare parte a arborilor in picioare la maturitatea

arboretului;
(c) crangurile de arbori creati initial prin regenerare naturalg;

(d) arborii regenerati in mod natural din speciile introduse;
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10.

1.

12.

,»padure plantatd” inseamnd o padure formata in principal din arbori, creatd prin plantare
si/sau Tnsamantare deliberatd, cu conditia sa se preconizeze ca arborii plantati sau
insamantati vor constitui mai mult de 50 % din arborii in picioare la maturitate; include

crangurile de arbori care au fost plantati sau Tnsamantati initial;

,plantatie forestiera” inseamna o padure plantata care este gestionata intensiv si care, la
plantare si la maturitatea arboretului, Indeplineste toate criteriile urmatoare: una sau doua
specii, clasd de varsta omogena si spatiere regulatd; aceasta include plantatiile cu ciclu
scurt de productie pentru lemn, fibre si energie si exclude padurile plantate in scopul
protejarii sau al refacerii ecosistemelor, precum si padurile create prin plantare sau
insamantare care, la maturitatea arboretului, seamana sau se apropie de padurile care se

regenereaza In mod natural;

,»alte terenuri Tmpadurite” Tnseamna terenuri care nu sunt clasificate drept ,,padure” si care
se intind pe mai mult de 0,5 hectare, cu copaci mai inalti de 5 metri si cu o acoperire a
coronamentului cuprinsa Intre 5 si 10 % sau cu copaci care pot atinge pragurile mentionate
in situ, ori care sunt acoperite in proportie de peste 10 % de tufe, arbusti si copaci,

excluzand terenurile dedicate 1n principal unei utilizari agricole sau urbane;
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13.

14.

15.

16.

17.

,care nu implica defrisdri” Inseamna:

(a) ca produsele relevante contin, au fost hranite sau au fost fabricate folosind produse
de baza relevante care au fost obtinute pe terenuri care nu au facut obiectul

defrisarilor dupa 31 decembrie 2020; si

(b) in cazul produselor relevante care contin lemn sau au fost fabricate utilizand lemn, ca
lemnul a fost recoltat din padure fara a cauza degradarea padurilor

dupa 31 decembrie 2020;

,»obtinut” inseamna cultivat, recoltat, produs sau crescut pe parcele de teren relevante sau,

in cazul bovinelor, in unitati,

,operator” inseamna orice persoana fizica sau juridica care, in cursul unei activitati

comerciale, introduce produse relevante pe piatd sau le exporta;

»introducere pe piatd” Inseamna punerea la dispozitie pentru prima oard a unui produs de

baza relevant sau produs relevant pe piata Uniunii;

,comerciant” Tnseamna orice persoana din lantul de aprovizionare, alta decat operatorul,
care, In cursul unei activitati comerciale, pune produse relevante la dispozitie pe piata

Uniunii;
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18.

19.

20.

21.

22.

,punere la dispozitie pe piatd” inseamna orice furnizare a unui produs relevant pentru
distributie, consum sau utilizare pe piata Uniunii, in cursul unei activitati comerciale, In
b 5 b >

schimbul unei plati sau gratuit;

,»in cursul unei activitati comerciale” inseamna in scopul prelucrarii, al distribuirii catre
consumatori comerciali sau necomerciali sau Tn scopul utilizarii in cadrul activitatii

operatorului sau a comerciantului Insusi;

A

»persoand” inseamna o persoana fizica, o persoana juridica sau orice asociere de persoane
care nu constituie o persoana juridica, dar care este recunoscuta in conformitate cu dreptul

Uniunii sau cu dreptul intern ca avand capacitatea de a incheia acte juridice;
,»persoana stabilitd in Uniune” Tnseamna:
(a) in cazul unei persoane fizice, orice persoand care isi are resedinta in Uniune;

(b) in cazul unei persoane juridice sau al unei asocieri de persoane, orice persoana care

isi are sediul social, sediul central sau un sediu permanent in Uniune;

,reprezentant autorizat” inseamna orice persoana fizica sau juridica stabilitd Tn Uniune
care, in conformitate cu articolul 6, a primit un mandat scris din partea unui operator sau a
unui comerciant pentru a actiona In numele acestuia In legatura cu sarcini specificate legate
de obligatiile care i1 revin operatorului sau comerciantului in temeiul prezentului

regulament;
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23.

24.

25.

26.

27.

,»tard de origine” inseamnad o tara sau un teritoriu astfel cum este mentionat la articolul 60

din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

,»tard de productie” inseamna tara sau teritoriul in care a fost obtinut produsul de baza
relevant sau produsul de baza relevant utilizat la obtinerea unui produs relevant sau

continut in acesta;
,»produse neconforme” inseamna produse relevante care nu respecta articolul 3;

,»Iisc neglijabil” inseamna nivelul de risc care se aplica produselor de baza si produselor
relevante, in cazul in care, pe baza unei evaluari complete a informatiilor specifice
produsului si a informatiilor generale si, daca este necesar, a aplicarii masurilor de atenuare
adecvate, respectivele produse de baza sau produse nu prezintd motive de ingrijorare in

sensul nerespectarii articolului 3 litera (a) sau (b).

»parcela de teren” Tnseamna terenul din cadrul unei singure proprietati imobiliare, astfel
cum este recunoscuta in dreptul tarii de productie, care beneficiaza de conditii suficient de
omogene pentru a permite o evaluare a nivelului agregat al riscului de defrisare si de

degradare a padurilor asociat cu produsele de baza relevante obtinute pe respectivul teren;
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28.

29.

30.

31.

32.

,»geolocalizare” inseamna pozitia geografica a unei parcele de teren descrisd cu ajutorul
coordonatelor de latitudine si longitudine care corespund cel putin unui punct de latitudine
si longitudine si utilizdnd cel putin sase zecimale; in cazul parcelelor de teren mai mari de
patru hectare folosite pentru a obtine produsele de baza relevante altele decét bovinele,
localizarea geografica se furnizeaza utilizand poligoane cu suficiente puncte de latitudine

si longitudine pentru a descrie perimetrul fiecarei parcele de teren;

,unitate” Tnseamna orice incinta, structurd sau, in cazul agriculturii in aer liber, orice mediu

sau loc 1n care sunt tinute animale, temporar sau permanent;

,microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii” sau ,,IMM-uri” inseamna
microintreprinderi si Intreprinderi mici si mijlocii, astfel cum sunt definite la articolul 3 din

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului’;

»suspiciune motivatd” inseamna o pretentie motivata corespunzator, bazata pe informatii
obiective si verificabile privind nerespectarea prezentului regulament si care poate necesita

interventia autoritatilor competente;

»autoritati competente” inseamna autoritatile desemnate in temeiul articolului 14

alineatul (1);

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind
situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor
tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului

(JOL 182,29.6.2013, p. 19).
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

»autoritati vamale” Tnseamna autoritatile vamale definite la articolul 5 punctul 1 din

Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

,teritoriu vamal” Tnseamna teritoriul definit la articolul 4 din Regulamentul (UE)

nr. 952/2013;
»tard tertd” iInseamna o tard sau un teritoriu din afara teritoriului vamal al Uniunii;

,punere in libera circulatie” inseamna procedura prevazuta la articolul 201 din

Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

»export” inseamna procedura prevazuta la articolul 269 din Regulamentul (UE)

nr. 952/2013;

,produse relevante care intra pe piatd” inseamna produse relevante din tari terte plasate sub

regimul vamal de ,,punere in liberd circulatie” care sunt destinate introducerii pe piata

Uniunii, iar nu pentru uz sau consum personal in interiorul teritoriului vamal al Uniunii;

,produse relevante care ies de pe piatd” inseamnd produse relevante plasate sub regimul

vamal de ,,export”;
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40. ,legislatia relevanta a tarii de productie” inseamna legislatia aplicabild in tara de productie

cu privire la statutul juridic al zonei de productie in ceea ce priveste:

(a) dreptul de folosintd asupra terenurilor;

(b) protectia mediului;

(c) normele legate de paduri, inclusiv gestionarea padurilor si conservarea
biodiversitatii, in cazul in care sunt direct legate de recoltarea lemnului;

(d) drepturile tertilor;

(e) drepturile lucratorilor;

(f)  drepturile omului protejate in temeiul dreptului international;

(g) principiul consimtdmantului liber, prealabil si in cunostintd de cauza (FPIC), inclusiv
astfel cum este prevazut in Declaratia ONU privind drepturile popoarelor indigene;

(h) reglementarile fiscale, anticoruptie, comerciale si vamale.
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Articolul 3

Interdictii

Produsele de baza relevante si produsele relevante nu se introduc, nu se pun la dispozitie pe piata si

nu se exporta decat daca sunt indeplinite toate conditiile urmatoare:

(a) nu implica defrisari;
(b) au fost obtinute in conformitate cu legislatia relevanta a térii de productie si
(©) fac obiectul unei declaratii privind diligenta necesara.

Capitolul 2

Obligatiile operatorilor si comerciantilor

Articolul 4

Obligatiile operatorilor

(1) Operatorii exercita diligenta necesard, in conformitate cu articolul 8, inainte de a introduce
produse relevante pe piata sau Tnainte de a le exporta, pentru a dovedi ca produsele

relevante respectd articolul 3.

PE-CONS 82/1/22 REV 1 63
RO



(2) Operatorii nu introduc pe piatd produse relevante si nici nu le exporta fara a prezenta in
prealabil o declaratie privind diligenta necesara. Operatorii care, pe baza diligentei
necesare exercitata in conformitate cu articolul 8, concluzioneaza ca produsele relevante
respectd articolul 3, inainte de a introduce produsele relevante pe piatd sau de a le exporta,
pun la dispozitia autoritatilor competente o declaratie privind diligenta necesara prin
intermediul sistemului de informatii mentionat la articolul 33. Declaratia respectiva,
disponibild si transmisibila pe cale electronica, contine informatiile prevazute in anexa Il in
ceea ce priveste produsele relevante si o declaratie facuta de operator care confirma faptul
ca operatorul a exercitat diligenta necesara si cd s-a constatat un risc zero sau doar un risc

neglijabil.

3) Prin punerea la dispozitia autoritatilor competente a declaratiei privind diligenta necesara,
operatorul isi asuma responsabilitatea pentru conformitatea produsului relevant cu
articolul 3. Operatorii pastreaza evidenta declaratiilor privind diligenta necesara pentru o
perioada de cinci ani de la data transmiterii declaratiei prin intermediul sistemului de

informatii mentionat la articolul 33.

4) Operatorii nu introduc pe piata produsele relevante si nici nu le exporta daca se aplica unul

sau mai multe dintre urmatoarele cazuri:

(a) produsele relevante nu sunt conforme;
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)

(6)

(7

(b) exercitarea diligentei necesare a evidentiat un risc care nu poate fi neglijat ca

produsele relevante sa nu fie conforme;

(c) operatorul nu a fost in masura sa Indeplineasca obligatiile prevazute la alineatele (1)

si (2).

Operatorii care obtin informatii relevante noi sau carora li se aduc la cunostinta astfel de
informatii, inclusiv suspiciuni motivate, care indica riscul ca un produs relevant pe care
l-au introdus pe piata sa nu respecte prezentul regulament, informeaza fara intarziere
autoritatile competente din statele membre in care au introdus pe piata produsul relevant,
precum si comerciantii cirora le-au furnizat produsul relevant. in cazul exporturilor,

operatorii informeaza autoritatea competenta a statului membru care este tara de productie.

Operatorii acorda autoritatilor competente toatd asistenta necesara pentru a facilita
efectuarea controalelor in temeiul articolului 18, inclusiv accesul in incinte si punerea la

dispozitie a documentatiei si a registrelor de evidenta.

Operatorii comunica operatorilor si comerciantilor din avalul lantului de aprovizionare al
produselor relevante pe care le-au introdus pe piata sau pe care le-au exportat toate
informatiile necesare pentru a demonstra ca a fost exercitata diligenta necesara si ca s-a
constatat un risc zero sau doar un risc neglijabil, inclusiv numerele de referinta ale

declaratiilor privind diligenta necesara asociate produselor respective.
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®)

©)

Prin derogare de la alineatul (1) de la prezentul articol, operatorii din categoria IMM-urilor
nu au obligatia de a exercita diligenta necesara pentru produsele relevante continute in
produsele relevante sau obtinute cu ajutorul acestora care au facut deja obiectul diligentei
necesare in conformitate cu alineatul (1) de la prezentul articol si pentru care a fost deja
depusa o declaratie privind diligenta necesara in conformitate cu articolul 33. In astfel de
cazuri, operatorii care sunt IMM-uri furnizeaza autoritatilor competente numarul de
referinta al declaratiei privind diligenta necesara, la cerere. Pentru partile de produse
relevante care nu au facut obiectul diligentei necesare, operatorul din categoria IMM-urilor

exercitd diligenta necesara in conformitate cu alineatul (1) de la prezentul articol.

Operatorii care nu sunt IMM-uri pot face trimitere la declaratiile privind diligenta necesara
care au fost deja depuse 1n conformitate cu articolul 33 numai dupa ce s-au asigurat ca
diligenta necesara referitoare la produsele relevante continute in produsele relevante sau
obtinute cu ajutorul acestora a fost exercitatd in conformitate cu alineatul (1) de la
prezentul articol. Acestia includ numerele de referinta ale unor astfel de declaratii privind
diligenta necesara care au fost deja transmise in conformitate cu articolul 33 in declaratiile
privind diligenta necesara pe care le transmit in temeiul alineatului (2) de la prezentul
articol. Pentru partile de produse relevante care nu au facut obiectul diligentei necesare,
operatorii care nu sunt IMM-uri exercita diligenta necesara in conformitate cu alineatul (1)

de la prezentul articol.
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(10)

(1)

2)

Orice operator care face trimitere la o declaratie privind diligenta necesara care a fost deja
depusa in conformitate cu articolul 33 isi asuma responsabilitatea pentru conformitatea
produselor relevante cu articolul 3, inclusiv pentru faptul ca s-a constatat un risc zero sau
doar un risc neglijabil, Tnainte de introducerea pe piatd sau de exportul unor astfel de

produse relevante.

Articolul 5

Obligatiile comerciantilor

Comerciantii care nu sunt IMM-uri sunt considerati operatori care nu sunt IMM-uri si
trebuie sa respecte obligatiile si dispozitiile de la articolele 3, 4 si 6, articolele 8-13,
articolul 16 alineatele (8)-(11) si articolul 18 in ceea ce priveste produsele de baza

relevante si produsele relevante pe care le pun la dispozitie pe piata.

Comerciantii care sunt IMM-uri pun la dispozitie pe piata produse relevante numai daca se

afla n posesia informatiilor solicitate in temeiul alineatului (3).
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3) Comerciantii care sunt IMM-uri colecteaza si pastreaza urmatoarele informatii referitoare

la produsele relevante pe care intentioneaza sa le puna la dispozitie pe piata:

(a) numele, denumirea comerciala inregistratd sau marca Inregistrata, adresa postala,
adresa de e-mail si, daca este cazul, adresa web a operatorilor sau a comerciantilor
care le-au furnizat produsele relevante, precum si numerele de referinta ale

declaratiilor privind diligenta necesara asociate produselor respective;

(b) numele, denumirea comerciala inregistratd sau marca inregistratd, adresa postala,
adresa de e-mail si, daca este cazul, adresa web a operatorilor si a comerciantilor

carora le-au furnizat produsele relevante.

(4) Comerciantii care sunt IMM-uri pastreazd informatiile mentionate la alineatul (3) timp de
cel putin cinci ani de la data punerii la dispozitie pe piata si le furnizeaza, la cerere,

autoritatilor competente.

(5) In cazul in care obtin informatii relevante noi sau li se aduc la cunostinta astfel de
informatii, inclusiv suspiciuni motivate, care indica riscul ca un produs relevant pe care 1-a
pus deja la dispozitie pe piatd sd nu respecte prezentul regulament, comerciantii care sunt
IMM-uri informeaza farad intarziere autoritatile competente din statele membre in care au
pus la dispozitie pe piatd produsul relevant, precum si comerciantii cdrora le-au furnizat

produsul relevant.
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(6)

(1)

)

Comerciantii, indiferent daca sunt IMM-uri sau nu, acorda autoritdtilor competente toata
asistenta necesara pentru a facilita efectuarea controalelor in temeiul articolelor 18 si 19,
inclusiv accesul in incinte si punerea la dispozitie a documentatiei si a registrelor de

evidenta.

Articolul 6

Reprezentanti autorizafi

Operatorii sau comerciantii pot mandata un reprezentant autorizat s depund, in numele lor,
declaratia privind diligenta necesara in temeiul articolului 4 alineatul (2). In acest caz,
operatorul sau comerciantul isi asuma responsabilitatea pentru conformitatea produsului

relevant cu articolul 3.

Reprezentantul autorizat furnizeaza autoritatilor competente, la cerere, o copie a
mandatului Intr-o limba oficiald a Uniunii si o copie intr-o limba oficiala a statului membru
in care este prelucratd declaratia privind diligenta necesara sau, in caz ca nu este posibil, o

copie in limba engleza.
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3) Un operator care este o persoana fizica sau o microintreprindere poate mandata urmatorul
operator sau comerciant din avalul lantului de aprovizionare care nu este o persoana fizica
sau o microintreprindere sa actioneze in calitate de reprezentant autorizat. Un astfel de
operator sau comerciant urmator din avalul lantului de aprovizionare nu introduce si nu
pune la dispozitie produse relevante pe piata si nu le exporta fara a depune declaratia
privind diligenta necesara in temeiul articolului 4 alineatul (2) in numele operatorului
respectiv. In astfel de cazuri, operatorul care este o persoani fizica sau o
microintreprindere isi asuma responsabilitatea pentru conformitatea produsului relevant cu
articolul 3 si ii comunica respectivului operator sau comerciant urmator din avalul lantului
de aprovizionare toate informatiile necesare pentru a confirma ca a fost exercitata diligenta

necesara si cd s-a constatat un risc zero sau doar un risc neglijabil.

Articolul7

Introducerea pe piata de catre operatori stabiliti in tari terte

In cazul in care o persoana fizica sau juridica stabilita in afara Uniunii introduce pe piatd produse
relevante, prima persoana fizica sau juridica stabilitd in Uniune care pune la dispozitie pe piata

astfel de produse relevante este considerata ca fiind operator in sensul prezentului regulament.

Articolul 8

Diligenta necesara

(1) Inainte de a introduce pe piatd produse relevante sau inainte de a le exporta, operatorii
exercitd diligenta necesara in ceea ce priveste toate produsele relevante furnizate de fiecare

furnizor In parte.
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(2) Diligenta necesara include:

(a) colectarea informatiilor, a datelor si a documentelor necesare pentru indeplinirea

cerintelor prevazute la articolul 9;
(b) masurile de evaluare a riscurilor mentionate la articolul 10;

(c) masurile de atenuare a riscurilor mentionate la articolul 11.

Articolul 9

Cerinte in materie de informare

(1) Operatorii colecteaza informatii, documente si date care sa demonstreze conformitatea
produselor relevante cu articolul 3. In acest scop, operatorul colecteaza, organizeaza si
pastreaza timp de cinci ani de la data introducerii pe piatd sau a exportului produselor

relevante urmatoarele informatii, insotite de dovezi, referitoare la fiecare produs relevant:

(a) o descriere, inclusiv denumirea comerciald si tipul produselor relevante, precum si,
in cazul produselor relevante care contin lemn sau au fost fabricate utilizand lemn, a
denumirii comune a speciei si a denumirii stiintifice complete a acesteia;. descrierea
produsului include lista produselor de baza relevante sau a produselor relevante pe

care le contine sau care sunt folosite pentru fabricarea produselor respective;
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(b) cantitatea de produse relevante; pentru produsele relevante care intrd sau ies de pe
piata, cantitatea este exprimata in kilograme de masa neta si, dupd caz, in unitatea
suplimentard prevazuta in anexa I la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului!
in raport cu codul din Sistemul armonizat indicat sau, in toate celelalte cazuri,
cantitatea este exprimata in masa neta sau, dupa caz, in volum net sau in numar de
unitati; o unitate suplimentara este aplicabila atunci cand este definita in mod
consecvent pentru toate subrubricile posibile incadrate la codul din Sistemul

armonizat mentionat in declaratia privind diligenta necesar4;
(c) tara de productie si, daca este cazul, parti ale acesteia;

(d) geolocalizarea tuturor parcelelor de teren de pe care au fost obtinute produsele de
baza relevante pe care le contine produsul relevant sau care au servit la fabricarea
produsului relevant, precum si data sau intervalul de timp corespunzator productiei;
in cazul in care un produs relevant contine produse de baza relevante obtinute de pe
parcele de teren diferite sau a fost fabricat din astfel de produse, se include
geolocalizarea tuturor parcelelor de teren diferite; orice defrisare sau degradare a
padurilor pe parcelele de teren respective exclude automat toate produsele de baza
relevante si produsele relevante de pe parcelele de teren respective de la introducerea
sau punerea la dispozitie pe piata sau de la export; pentru produsele relevante care
contin produse de origine bovina sau au fost fabricate din produse de origine bovina
si pentru astfel de produse relevante care au fost hranite cu produse relevante,
geolocalizarea se refera la toate unitatile in care au fost tinute bovinele; pentru toate
celelalte produse relevante cuprinse in anexa I, geolocalizarea se refera la parcelele

de teren;

1 Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura
tarifard si statistica si Tariful Vamal Comun (JO L 256, 7.9.1987, p. 1).
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(e) numele, adresa postala si adresa de e-mail a oricarei intreprinderi sau persoane de la

care s-au aprovizionat cu produse relevante;

(f) numele, adresa postala si adresa de e-mail a oricdrei intreprinderi, oricarui operator

sau comerciant caruia i-au fost furnizate produsele relevante;

(g) informatii suficient de concludente si verificabile conform carora produsele relevante

nu implica defrisari;

(h) informatii suficient de concludente si verificabile conform carora produsele de baza
relevante au fost obtinute in conformitate cu legislatia relevanta a tarii de productie,
inclusiv orice acord care confera dreptul de utilizare a zonei respective in vederea

obtinerii produsului de baza relevant.

(2) Operatorul pune la dispozitia autoritatilor competente, la cerere, informatiile, documentele

si datele colectate in temeiul prezentului articol.
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Articolul 10

Evaluarea riscurilor

(1) Operatorii verifica si analizeaza informatiile colectate in conformitate cu articolul 9 si orice
alte documente relevante. Pe baza respectivelor informatii si documente, operatorii
efectueaza o evaluare a riscurilor pentru a stabili daca exista riscul ca produsele relevante
destinate a fi introduse pe piata sau exportate sa fie neconforme. Operatorii nu introduc
produsele relevante pe piata si nici nu le exportd, cu exceptia cazului in care evaluarea
riscurilor evidentiaza un risc zero sau doar un risc neglijabil ca produsele relevante sa fie

neconforme.
(2) Evaluarea riscurilor tine seama in special de urmatoarele criterii:

(a) atribuirea riscului cétre tara de productie relevanta sau parti ale acesteia, in

conformitate cu articolul 29;
(b) prezenta padurilor in tara de productie sau in parti ale acesteia;
(c) prezenta popoarelor indigene in tara de productie sau in parti ale acesteia;

(d) consultarea si cooperarea cu buna credinta cu popoarele indigene din tara de

productie sau parti ale acesteia;
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(e)

®

(2

(h)

(@)

W)

existenta unor pretentii motivate corespunzator ale popoarelor indigene, bazate pe
informatii obiective si verificabile, privind utilizarea sau proprietatea asupra zonei

utilizate in scopul obtinerii produsului de baza relevant;

prevalenta defrisarilor sau a degradarii padurilor in tara de productie sau parti ale

acesteia;

sursa, fiabilitatea, valabilitatea si legaturile cu alte documente disponibile 1n ceea ce

priveste informatiile mentionate la articolul 9 alineatul (1);

preocupari legate de tara de productie si de origine sau parti ale acesteia, cum ar fi
nivelul coruptiei, prevalenta falsificarii documentelor si a datelor, lipsa aplicarii legii,
incélcarile drepturilor internationale ale omului, conflictele armate sau prezenta
sanctiunilor impuse de Consiliul de Securitate al ONU sau de Consiliul

Uniunii Europene;

complexitatea lantului de aprovizionare relevant si etapa de prelucrare a produselor
relevante, in special dificultatile legate de crearea conexiunii dintre produsele

relevante si parcela de teren pe care au fost obtinute produsele de baza relevante;

riscul de eludare a prezentului regulament sau de amestecare cu produse relevante de
origine necunoscuta sau obtinute in zone In care au avut loc sau au loc defrisari sau

degradari ale padurilor;
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G)

(k)

)

(m)

(n)

concluziile reuniunilor grupurilor de experti ale Comisiei care sprijind punerea in
aplicare a prezentului regulament, astfel cum au fost publicate in registrul grupurilor

de experti al Comisiei;

suspiciuni motivate prezentate in temeiul articolului 31, precum si informatii privind
antecedentele operatorilor sau comerciantilor de-a lungul lantului de aprovizionare

relevant in ceea ce priveste nerespectarea prezentului regulament;

orice informatie care ar putea indica un risc ca produsele relevante sa fie

neconforme;

informatii suplimentare privind respectarea prezentului regulament, care pot include
informatii furnizate de sistemele de certificare sau de alte sisteme verificate de parti
terte, inclusiv de sistemele voluntare recunoscute de Comisie in temeiul

articolului 30 alineatul (5) din Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European
si a Consiliului’, cu conditia ca informatiile s3 indeplineasca cerintele prevazute la

articolul 9 din prezentul regulament.

Produsele din lemn care intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului (CE)

nr. 2173/2005 si care fac obiectul unei licente FLEGT valabile in cadrul unui regim de

licente functional sunt considerate ca respectand articolul 3 litera (b) din prezentul

regulament.

Directiva (UE) 2018/2001a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).

PE-CONS 82/1/22 REV 1 76

RO



4

(1)

Operatorii documenteaza si revizuiesc evaludrile riscurilor cel putin o data pe an si le pun
la dispozitia autoritatilor competente, la cerere. Operatorii trebuie sa fie Tn masura sa
demonstreze modul in care informatiile colectate au fost verificate pe baza criteriilor de
evaluare a riscurilor prevazute la alineatul (2), precum si modul in care acestia au stabilit

gradul de risc.

Articolul 11

Atenuarea riscurilor

Cu exceptia cazului in care o evaluare a riscurilor efectuata in conformitate cu articolul 10
evidentiaza ca exista un risc zero sau doar un risc neglijabil ca produsele relevante sa fie
neconforme, operatorul adopta, inainte de introducerea produselor relevante pe piata sau
inainte de exportul acestora, proceduri si masuri adecvate de atenuare a riscurilor in scopul
de a obtine un risc zero sau doar un risc neglijabil. Astfel de proceduri si masuri pot

include oricare dintre urmatoarele:
(a) solicitarea de informatii, date sau documente suplimentare;
(b) efectuarea de anchete sau audituri independente;

(c¢) adoptarea altor masuri referitoare la cerintele in materie de informare prevazute la

articolul 9.

De asemenea, astfel de proceduri si masuri pot include acordarea de sprijin in vederea
respectdrii prezentului regulament de catre furnizorii respectivului operator, in special de

catre micii fermieri, prin consolidarea capacitatilor si realizarea de investitii.
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(2) Operatorii instituie politici, verificari si proceduri adecvate si proportionale de atenuare si
gestionare in mod eficace a riscurilor de neconformitate identificate in raport cu produsele

relevante. Respectivele politici, verificari si proceduri includ:

(a) modele de practici de gestionare a riscurilor, raportarea, tinerea evidentelor, controlul
intern si gestionarea conformitatii, inclusiv numirea unui coordonator al functiei de

conformitate la nivel de conducere in cazul operatorilor care nu sunt IMM-uri;

(b) o functie de audit independent pentru a controla politicile, verificérile si procedurile

interne mentionate la litera (a) in cazul tuturor operatorilor care nu sunt IMM-uri.

3) Deciziile privind procedurile si masurile de atenuare a riscurilor trebuie sa fie
documentate, revizuite cel putin o datad pe an si puse la dispozitia autoritatilor competente
de catre operatori, la cerere. Operatorii trebuie sa fie in masura sa demonstreze modul in

care au fost luate deciziile privind procedurile si masurile de atenuare a riscurilor.

Articolul 12

Instituirea si intretinerea sistemelor due diligence, raportare si pastrarea evidentelor

(1) Pentru a exercita diligenta necesarad in conformitate cu articolul 8, operatorii instituie si
actualizeaza un cadru de proceduri si de masuri pentru a se asigura cd produsele relevante
pe care le introduc pe piatd sau le exporta respecta articolul 3 (denumit in continuare

,sistemul due diligence”).
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)

3)

“4)

Operatorii revizuiesc sistemul due diligence cel putin o dati pe an. In cazul in care
operatorii iau cunostintd de noi evolutii care ar putea influenta sistemul due diligence,
acestia actualizeaza sistemul due diligence pentru a tine seama de respectivele evolutii.
Operatorii pastreaza o evidentd a unor astfel de actualizari ale sistemelor lor due diligence

pentru o perioada de cinci ani.

Operatorii care nu se incadreaza in categoria IMM-urilor, inclusiv a microintreprinderilor,
sau 1n cea a persoanelor fizice prezinta anual rapoarte publice pe o scard cat mai larga,
inclusiv pe internet, cu privire la sistemul lor due diligence, inclusiv cu privire la masurile
adoptate in vederea indeplinirii obligatiilor prevazute la articolul 8. Operatorii care intra,
de asemenea, In domeniul de aplicare al altor acte juridice ale Uniunii care stabilesc cerinte
privind diligenta necesara in cadrul lantului valoric isi pot indeplini obligatiile de raportare
in temeiul prezentului alineat prin includerea informatiilor care se impun atunci cand

raporteaza in contextul acelor alte acte juridice ale Uniunii.

Fara a aduce atingere legislatiei Uniunii privind protectia datelor, raportarile mentionate la
alineatul (3) includ, in ceea ce priveste produsele de baza relevante si produsele relevante,

urmatoarele informatii referitoare la produsele de baza relevante si produsele relevante:

(a) unrezumat al informatiilor mentionate la articolul 9 alineatul (1) literele (a), (b)

$1 (¢);

(b) concluziile evaludrii riscurilor efectuate in temeiul articolului 10 si masurile luate in
temeiul articolului 11 si o descriere a informatiilor si a dovezilor obtinute si utilizate

pentru evaluarea riscurilor;

PE-CONS 82/1/22 REV 1 79

RO



(¢) dupa caz, o descriere a procesului consultarii popoarelor indigene, a comunitatilor
locale si a altor titulari de drepturi funciare cutumiare sau a organizatiilor societatii
civile prezente In zona in care se obtin produsele de baza relevante si produsele

relevante.

(5) Operatorii pastreaza pentru o perioada de cel putin cinci ani intreaga documentatie
referitoare la diligenta necesara, cum ar fi toate registrele de evidenta, masurile si
procedurile in conformitate cu articolul 8. La cerere, acestia pun documentatia respectiva la

dispozitia autoritatii competente.

Articolul 13

Procedura simplificata privind diligenta necesara

(1) Atunci cand introduc produse relevante pe piata sau cand le exportd, operatorilor nu li se
impune sa indeplineascd obligatiile prevazute la articolele 10 si 11 in cazul in care, dupa ce
au evaluat complexitatea lantului de aprovizionare relevant si riscul de eludare a
prezentului regulament sau riscul de amestecare cu produse de origine necunoscuta sau
originare din tari cu risc ridicat sau cu risc standard sau din parti ale acestora, s-au asigurat
ca toate produsele de baza relevante si produsele relevante au fost obtinute in tari sau parti
ale acestora care au fost clasificate ca prezentand un risc scazut in conformitate cu
articolul 29. In astfel de cazuri, operatorul pune la dispozitia autoritatii competente, la
cerere, documentatia relevanta care demonstreaza ca existd un risc neglijabil de eludare a
prezentului regulament sau de amestecare cu produse de origine necunoscuta sau originare

din tari cu risc ridicat sau cu risc standard sau din parti ale acestora.
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)

)

In pofida alineatului (1) de la prezentul articol, in cazul in care operatorul obtine sau i se
aduc la cunostinta, inclusiv ca urmare a evaludrii efectuate in temeiul alineatului (1) de la
prezentul articol si incluzand suspiciunile motivate prezentate in temeiul articolului 31,
orice informatie relevanta care ar indica un risc ca produsele relevante sa nu respecte
prezentul regulament sau ca prezentul regulament sa fie eludat, operatorul indeplineste
toate obligatiile prevazute la articolele 10 si 11 si comunicd imediat autoritatii competente

orice informatie relevanta.

In cazul in care unei autorititi competente i se aduce la cunostinta orice informatie care ar
putea indica un risc de eludare a prezentului regulament, inclusiv in cazurile in care
produsele de baza relevante sau produsele relevante obtinute intr-o tara cu risc standard sau
risc ridicat sau intr-o parte a acesteia sunt ulterior prelucrate Intr-o tara cu risc scazut din
care sunt introduse pe piatd sau parasesc piata, autoritatea competentad ia masuri imediate n
conformitate cu articolul 17 alineatul (1) si, daca este necesar, adopta masuri provizorii in

conformitate cu articolul 23.
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(1)

)

3)

4

Capitolul 3

Obligatiile statelor membre si ale autoritatilor lor competente

Articolul 14

Autoritatile competente

Statele membre desemneaza una sau mai multe autoritati competente responsabile cu

indeplinirea obligatiilor ce decurg din prezentul regulament.

Cel tarziu pana la ... [sase luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament],
statele membre informeaza Comisia cu privire la denumirile, adresele si datele de contact
ale autoritdtilor competente mentionate la alineatul (1). Statele membre informeaza
Comisia, fara intarzieri nejustificate, cu privire la orice modificare a respectivelor

informatii.

Comisia pune la dispozitia publicului pe site-ul sau lista autoritatilor competente fara
intarzieri nejustificate. Comisia actualizeaza periodic lista, pe baza actualizarilor primite de

la statele membre.

Statele membre se asigura ca autoritdtile competente dispun de competentele, independenta
functionala si resursele adecvate pentru indeplinirea obligatiilor prevazute in prezentul

capitol.
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Articolul 15

Asistentd tehnica, consiliere si schimb de informatii

(1) Fara a aduce atingere obligatiei operatorilor de a exercita diligenta necesara in
conformitate cu articolul 8, statele membre pot acorda operatorilor asistenta tehnica si de
alte tipuri, precum si consiliere. Comisia, in colaborare cu statele membre, poate oferi, de
asemenea, orientdri operatorilor si autoritatilor competente, daca este necesar. Asistenta
tehnica si de alte tipuri si consilierea tin seama de situatia IMM-urilor, inclusiv a
microintreprinderilor, si a persoanelor fizice, pentru a facilita respectarea prezentului
regulament, inclusiv in ceea ce priveste conversia datelor din sistemele relevante pentru
identificarea geolocalizarii in sistemul de informatii astfel cum se mentioneaza la
articolul 33. Acestea tin seama, de asemenea, de actele juridice relevante actuale si viitoare

ale Uniunii care contin obligatii privind diligenta necesara.

(2) Statele membre faciliteazd schimbul si diseminarea informatiilor relevante, in special cu
scopul de a oferi asistenta operatorilor la evaluarea riscurilor astfel cum se prevede la
articolul 10, si privind bunele practici legate de punerea in aplicare a prezentului

regulament.

3) Autoritatile competente si Comisia monitorizeaza in permanenta si fac schimb de
informatii cu privire la orice modificare semnificativa a configuratiei schimburilor

comerciale cu produse relevante care poate duce la eludarea prezentului regulament.
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4) Asistenta se acorda astfel incat independenta, obligatiile juridice sau responsabilitatile
autoritatilor competente sa nu fie compromise in contextul punerii in aplicare a prezentului

regulament.

(%) Comisia poate facilita punerea in aplicare armonizata a prezentului regulament, prin
emiterea de orientdri relevante si prin promovarea unui schimb adecvat de informatii, a
coordondrii si a cooperdrii intre autoritdtile competente, intre autoritatile competente si

autoritatile vamale, precum si Intre autoritatile competente si Comisie.

Articolul 16

Obligatia de efectuare a controalelor

(1) Autoritatile competente efectueaza controale pe teritoriul lor pentru a stabili daca
operatorii si comerciantii stabiliti Tn Uniune respectd prezentul regulament. Autoritdtile
competente efectueaza controale pe teritoriul lor pentru a stabili daca produsele relevante
pe care operatorul sau comerciantul le-a introdus sau intentioneaza sa le introduca pe piata,
le-a pus la dispozitie sau intentioneaza sa le puna la dispozitie pe piata sau le-a exportat

respectd prezentul regulament.

(2) Controalele mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol se efectueaza in conformitate

cu articolele 18 si 19.
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3) Autoritatile competente utilizeaza o abordare bazata pe riscuri pentru a identifica
controalele care trebuie sa fie efectuate. Criteriile de risc se identificd pe baza unei analize
a riscurilor de neconformitate cu prezentul regulament, luand in considerare, in special,
produsele de baza relevante, complexitatea si lungimea lanturilor de aprovizionare,
inclusiv daca aceasta implica amestecarea de produse relevante, si etapa de prelucrare a
produsului relevant, daca parcelele de teren in cauza sunt sau nu adiacente unor paduri,
atribuirea riscului catre tari sau parti ale acestora In conformitate cu articolul 29, acordand
o atentie deosebita situatiei tarilor sau partilor acestora clasificate ca prezentand un risc
ridicat, antecedentele operatorilor sau comerciantilor in ceea ce priveste nerespectarea
prezentului regulament, riscurile de eludare si orice alte informatii relevante. Analiza
riscurilor se bazeaza pe informatiile mentionate la articolele 9 si 10 si se poate baza pe
informatiile continute in sistemul de informatii mentionat la articolul 33 si poate fi
sprijinita de alte surse relevante, cum ar fi datele de monitorizare, profilurile de risc din
partea organizatiilor internationale, suspiciunile motivate prezentate in temeiul

articolului 31 sau concluziile reuniunilor grupului de experti al Comisiei.

4) Dupa caz, Comisia stabileste si revizuieste si actualizeaza periodic criterii de risc
orientative la nivelul Uniunii, in conformitate cu alineatul (3), si le comunica autoritatilor

competente.

PE-CONS 82/1/22 REV 1 85
RO



(5) In scopul efecturii controalelor mentionate la alineatul (1), autorititile competente

stabilesc planuri anuale care contin cel putin urmatoarele:

(a) criteriile nationale de risc, instituite in conformitate cu alineatul (3), pentru a stabili
ce controale sunt necesare; bazandu-se pe eventualele criterii de risc orientative de la
nivelul Uniunii instituite de Comisie in conformitate cu alineatul (4) si incluzand in
mod sistematic criterii de risc in ceea ce priveste tarile sau parti ale acestora

clasificate ca prezentand un risc ridicat;

(b) selectia operatorilor si a comerciantilor care urmeaza sa fie controlati; respectiva
selectie urmeaza sa se bazeze pe criteriile nationale de risc mentionate la litera (a),
utilizand, printre altele, informatiile continute in sistemul de informatii mentionat la
articolul 33 si tehnici de prelucrare electronicd a datelor; pentru fiecare operator sau
comerciant care urmeaza sa fie controlat, autoritatile competente pot identifica

declaratii specifice privind diligenta necesara care trebuie sa fie controlate.

(6) Revizuirea anuala a planurilor de catre autoritatile competente se bazeaza in mod
sistematic pe rezultatele controalelor si pe experienta acumulata in ceea ce priveste punerea

in aplicare a planurilor mentionate la alineatul (5), pentru a le imbunatati eficacitatea.
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(7

(8)

)

Autoritatile competente comunica celorlalte autoritati competente si Comisiei planurile lor
privind controalele, precum si actualizarile acestora. Autoritatile competente efectueaza
schimbul de informatii privind criteriile de risc mentionate la alineatul (5) si coordoneaza
elaborarea si aplicarea acestora cu autoritdtile competente din alte state membre si cu

Comisia, pentru a Tmbunatéti eficacitatea punerii in aplicare a prezentului regulament.

Fiecare stat membru se asigura ca controalele anuale efectuate de autoritatile sale
competente n temeiul alineatului (1) de la prezentul articol vizeaza cel putin 3 % dintre
operatorii care introduc sau pun la dispozitie pe piatd ori exporta produse relevante care
contin sau au fost fabricate utilizand produse de baza relevante obtinute intr-o tara de
productie sau in parti ale acesteia clasificate ca prezentand un risc standard in conformitate

cu articolul 29.

Fiecare stat membru se asigurd ca controalele anuale efectuate de autoritatile sale
competente In temeiul alineatului (1) de la prezentul articol vizeaza cel putin 9 % dintre
operatorii care introduc sau pun la dispozitie pe piata ori exporta produse relevante care
contin sau au fost fabricate utilizand produse de baza relevante, precum si 9 % din
cantitatea fiecaruia dintre produsele relevante care contin sau au fost fabricate utilizadnd
produse de baza relevante obtinute intr-o tard sau in parti ale acesteia clasificate ca

prezentand un risc ridicat in conformitate cu articolul 29.
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(10)

(11)

(12)

Fiecare stat membru se asigura ca controalele anuale efectuate de autoritatile sale
competente 1n temeiul alineatului (1) de la prezentul articol vizeaza cel putin 1 % dintre
operatorii care introduc sau pun la dispozitie pe piatd ori exporta produse relevante care
contin sau au fost fabricate utilizand produse de baza relevante obtinute intr-o tard sau in

parti ale acesteia, clasificate ca prezentand un risc scazut in conformitate cu articolul 29.

Obiectivele cuantificate ale controalelor care trebuie sd fie efectuate de autoritatile
competente sunt indeplinite separat pentru fiecare dintre produsele de baza relevante.
Obiectivele cuantificate se calculeaza in functie de numarul total de operatori care au
introdus sau au pus la dispozitie produse relevante pe piata ori le-au exportat in anul
precedent, precum si in functie de cantitate, dupd caz. Se considera ca operatorii au facut
obiectul unui control in cazul in care autoritatea competenta a verificat elementele

mentionate la articolul 18 alineatul (1) literele (a) si (b).

Fara a aduce atingere controalelor planificate In avans in temeiul alineatului (5) de la

prezentul articol, autoritatile competente efectueaza controalele mentionate la alineatul (1)

de la prezentul articol atunci cand obtin sau li se aduc la cunostintd informatii relevante,
inclusiv pe baza unor suspiciuni motivate prezentate de terti in temeiul articolului 31, cu

privire la un posibil caz de nerespectare a prezentului regulament.
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(13) Controalele se efectueaza fara instiintarea prealabila a operatorului sau a comerciantului,
cu exceptia cazului 1n care notificarea prealabild a operatorului sau a comerciantului este

necesara pentru a asigura eficacitatea controalelor.

(14) Autoritatile competente intocmesc si pastreaza registre de evidenta a controalelor, indicand
in special natura si rezultatele acestora, precum si masurile luate in caz de neconformitate.
Registrele de evidenta aferente tuturor controalelor se pastreaza pentru o perioada de cel

putin zece ani.

(15) Registrele de evidenta a controalelor efectuate in temeiul prezentului regulament si
rapoartele privind rezultatele acestora constituie informatii despre mediu in sensul

Directivei 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului® i se pun la dispozitie la

cerere.
Articolul 17
Produse relevante care necesita masuri imediate
(1) Autoritatile competente identifica situatiile in care produsele relevante prezintd un risc atat

de ridicat de neconformitate cu articolul 3 incat se impun masuri imediate din partea
autoritatilor competente nainte ca respectivele produse relevante sa fie introduse sau puse
la dispozitie pe piatd ori exportate. Autoritatile competente inregistreaza astfel de situatii

identificate in sistemul de informatii mentionat la articolul 33.

Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind
accesul publicului la informatiile despre mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a
Consiliului (JO L 41, 14.2.2003, p. 26).
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)

3)

Atunci cand autoritadtile competente identifica situatiile mentionate la alineatul (1) de la
prezentul articol, inclusiv cand un operator transmite o declaratie privind diligenta necesara
referitoare la produsele relevante in cauza, sistemul de informatii mentionat la articolul 33
identifica riscul ridicat de neconformitate cu articolul 3 si informeaza autoritatile

competente, care:

(a) iau masuri provizorii imediate in temeiul articolului 23 pentru a suspenda
introducerea sau punerea la dispozitie a respectivelor produse relevante pe piata

Uniunii; sau

(b) odata ce este instalata interfata electronica mentionata la articolul 28 alineatul (1), in
cazul produselor relevante care intra sau ies de pe piata si, solicita autoritatilor
vamale suspendarea punerii in libera circulatie sau a exportului respectivelor produse

relevante, in temeiul articolului 26 alineatul (7).

Suspendarile mentionate la alineatul (2) de la prezentul articol se incheie in termen de trei
zile lucratoare, sau 72 de ore in cazul produselor relevante perisabile, din momentul 1n care
este identificat riscul ridicat de neconformitate in sistemul de informatii mentionat la
articolul 33. In cazul in care, pe baza rezultatului controalelor efectuate in perioada
respectiva, autoritatile competente ajung la concluzia ca au nevoie de timp suplimentar
pentru a stabili daca produsele relevante respecta articolul 3, acestea prelungesc perioada
de suspendare, cu perioade suplimentare de trei zile lucratoare, prin intermediul unor
madsuri provizorii suplimentare luate in temeiul articolului 23 sau, in cazul produselor
relevante care intrd sau ies de pe piata, prin instiintarea autoritatilor vamale cu privire la

necesitatea de a mentine suspendarea in temeiul articolului 26 alineatul (7).
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Articolul 18

Controale asupra operatorilor si a comerciantilor care nu sunt IMM-uri
(1) Controalele asupra operatorilor si a comerciantilor care nu sunt IMM-uri includ:

(a) examinarea sistemului lor due diligence, inclusiv a procedurilor de evaluare si de
atenuare a riscurilor, precum si a documentatiei si a registrelor de evidenta care

demonstreaza functionarea corespunzatoare a sistemului due diligence;

(b) examinarea documentatiei si a registrelor de evidenta care demonstreaza ca un
anumit produs relevant pe care operatorul 1-a introdus sau intentioneaza sa il
introduca pe piata sau intentioneaza sa il exporte sau pe care comerciantul care nu
este IMM l-a pus la dispozitie sau intentioneaza sa il puna la dispozitie pe piata
respectd prezentul regulament, inclusiv, daca este cazul, prin masuri de atenuare a

riscurilor, precum si examinarea declaratiilor relevante privind diligenta necesara.

(2) Controalele asupra operatorilor si a comerciantilor care nu sunt IMM-uri pot include, de
asemenea, dupa caz, in special in cazul in care examindrile mentionate la alineatul (1) au

ridicat semne de Intrebare:

(a) examinarea la fata locului a produselor de baza relevante sau a produselor relevante
in vederea stabilirii corespondentei acestora cu documentatia utilizatd pentru

exercitarea diligentei necesare;

(b) examinarea masurilor corective luate in temeiul articolului 24;
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(c) orice mijloace tehnice si stiintifice adecvate pentru a stabili specia sau locul exact in
care a fost obtinut produsul de baza relevant sau produsul relevant, inclusiv analiza

anatomica, chimica sau ADN;

(d) orice mijloace tehnice si stiintifice adecvate pentru a stabili dacd produsele relevante
nu implica defrisari, inclusiv date de observare a Pamantului, cum ar fi cele din
cadrul programului si al instrumentelor Copernicus sau din alte surse relevante

disponibile cu caracter public sau privat; si

(e) controale neanuntate, printre care audituri pe teren, inclusiv, dupa caz, in tari terte, cu
conditia ca astfel de tari terte sa accepte, prin cooperarea cu autoritatile

administrative ale tarilor terte respective.

Articolul 19

Controale asupra comerciantilor care sunt IMM-uri

(1) Controalele asupra comerciantilor care sunt IMM-uri includ examinarea documentatiei si a
registrelor de evidenta care demonstreaza conformitatea cu articolul 5 alineatele (2), (3)

$i (4).

(2) Controalele asupra comerciantilor care sunt IMM-uri pot include, de asemenea, dupa caz,
in special in cazul in care examindrile mentionate la alineatul (1) au ridicat semne de

intrebare, controale neanuntate, inclusiv audituri pe teren.
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(1)

)

(1

)

Articolul 20

Recuperarea costurilor de catre autoritatile competente

Statele membre pot autoriza autoritdtile lor competente sa solicite de la operatori sau
comercianti totalitatea costurilor aferente activitatilor lor In ceea ce priveste cazurile de

neconformitate.

Costurile mentionate la alineatul (1) pot include costurile de efectuare a testarilor, cele de
stocare si cele ale activitatilor legate de produsele relevante care sunt identificate ca fiind
produse neconforme si care fac obiectul unor masuri corective inainte de punerea
respectivelor produse relevante in libera circulatie, de introducerea lor pe piata sau de

exportul lor.

Articolul 21

Cooperare si schimb de informatii

Autoritatile competente coopereaza intre ele, cu autoritatile vamale din statul lor membru,
cu autoritatile competente si cu autoritatile vamale din alte state membre, cu Comisia si,
daca este necesar, cu autoritatile administrative din tari terte pentru a asigura respectarea
prezentului regulament, inclusiv in ceea ce priveste punerea in aplicare a auditurilor pe

teren.

Autoritatile competente incheie acorduri administrative cu Comisia in ceea ce priveste

transmiterea informatiilor cu privire la investigatii si efectuarea investigatiilor.
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3)

(4)

©)

Autoritatile competente fac schimb de informatii necesare pentru punerea in aplicare a
prezentului regulament, inclusiv prin intermediul sistemului de informatii mentionat la
articolul 33. Schimbul de informatii respectiv include acordarea accesului la informatii si
schimbul de informatii cu autoritatile competente din alte state membre 1n ceea ce priveste
operatorii $i comerciantii, inclusiv declaratiile privind diligenta necesara, precum si in ceea
ce priveste natura si rezultatele controalelor efectuate, pentru a facilita aplicarea

prezentului regulament.

Autoritatile competente semnaleaza fara intarziere autoritatilor competente din alte

state membre si Comisiei atunci cand constatd orice nerespectare potentiala a prezentului
regulament si deficiente grave care ar putea afecta mai multe state membre. Autoritatile
competente informeaza, cu precadere, autoritatile competente din alte state membre atunci
cand identificd pe piatd un produs relevant pe care il considerd neconform, pentru a
permite retragerea de la vanzare sau rechemarea unui astfel de produs in toate

statele membre.

La cererea unei autoritati competente, statele membre ii furnizeaza acesteia informatiile

necesare pentru a asigura respectarea prezentului regulament.
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Articolul 22

Raportare

(1) Pana la data de 30 aprilie a fiecdrui an, statele membre pun la dispozitia publicului si a
Comisiei, informatii privind aplicarea prezentului regulament pe parcursul anului

calendaristic anterior. Respectivele informatii cuprind:
(a) planurile de controale si criteriile de risc pe care s-au bazat planurile respective;

(b) numarul si rezultatele controalelor efectuate asupra operatorilor, a comerciantilor
care nu sunt IMM-uri si a altor comercianti In raport cu numarul total de operatori,
de comercianti care nu sunt IMM-uri si de alti comercianti, inclusiv tipurile de

neconformitate identificate;

(c) cantitatea de produse relevante controlate in raport cu cantitatea totala de produse
relevante introduse pe piata sau exportate si tarile de productie; pentru produsele
relevante care intra sau ies de pe piatd, cantitatea se exprima in kilograme de masa
neta si, dupa caz, in unitatea suplimentard prevazuta in anexa I la Regulamentul
(CEE) nr. 2658/87 in raport cu codul din Sistemul armonizat indicat sau, in toate
celelalte cazuri, cantitatea este exprimata Tn masa netad sau, dupa caz, in volum net
sau in numadr de unitdti; o unitate suplimentara este aplicabila atunci cand este
definitd in mod consecvent pentru toate subrubricile posibile incadrate la codul din

Sistemul armonizat mentionat in declaratia privind diligenta necesara;
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(d) in caz de neconformitate, masurile corective luate in conformitate cu articolul 24 si

sanctiunile impuse In conformitate cu articolul 25;

(e) procentul de controale efectuate cu instiintare prealabild in conformitate cu
articolul 16 alineatul (13), a caror utilizare se justifica de catre autoritatile

competente In rapoartele lor de control.

(2) Pana la data de 30 octombrie a fiecarui an, serviciile Comisiei pun la dispozitia publicului
o situatie generald la nivelul Uniunii privind aplicarea prezentului regulament, realizata pe

baza datelor transmise de statele membre in temeiul alineatului (1).

Articolul 23

Masuri provizorii

Statele membre creeaza cadrul ca autoritatile lor competente sd poatad lua masuri provizorii
imediate, inclusiv confiscarea produselor de baza relevante sau a produselor relevante, sau
suspendarea introducerii sau a punerii la dispozitie pe piata sau a exportului a produselor de baza
relevante sau a produselor relevante, atunci cand au fost detectate potentiale nerespectari fata de

prezentul regulament pe baza oricarora dintre urmatoarele:

(a) examinarea probelor sau a altor informatii relevante, inclusiv a informatiilor care au facut
obiectul unor schimburi in temeiul articolului 21 sau a suspiciunilor motivate prezentate in

temeiul articolului 31;

(b) controalele mentionate la articolele 18 si 19;
(c) identificarea unor riscuri de catre sistemul de informatii mentionat la articolul 33.
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Daci este cazul, statele membre informeaza imediat Comisia si autoritatile competente din alte state

membre despre astfel de masuri.

Articolul 24

Masuri corective luate in caz de neconformitate

(1) Fara a aduce atingere articolului 25, in cazul in care autoritatile competente stabilesc ca un
operator sau un comerciant nu a respectat prezentul regulament sau ca un produs relevant
introdus sau pus la dispozitie pe piatd sau exportat este neconform, acestea solicita fara
intarziere operatorului sau comerciantului respectiv sa ia masuri corective adecvate si
proportionale pentru a pune capat situatiei de neconformitate intr-un termen specificat si

rezonabil.

(2) In sensul alineatului (1), masurile corective care se impun a fi intreprinse de operator sau

de comerciant includ, dupa caz, cel putin unul dintre urmatoarele elemente:

(a) remedierea oricarei situatii formale de neconformitate, in special in ceea ce priveste

cerintele prevazute in capitolul 2;

(b) impiedicarea introducerii, a punerii la dispozitie pe piatd sau a exportului a

produsului relevant;

(c) retragerea de pe piatd sau rechemarea imediata a produsului relevant;
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)

(4)

(1)

(d) donarea produsului relevant in scopuri caritabile sau de interes public sau, daca acest
lucru nu este posibil, eliminarea acestuia ca deseu in conformitate cu dreptul Uniunii

privind gestionarea deseurilor.

Indiferent de masurile corective luate in temeiul alineatului (2), operatorul sau
comerciantul remediaza orice deficiente ale sistemului due diligence pentru a preveni

riscul unor noi nerespectari ale prezentului regulament.

Daca operatorul sau comerciantul nu ia masurile corective astfel cum sunt mentionate la
alineatul (2) n termenul specificat de autoritatea competenta n temeiul alineatului (1) sau
daca situatia de neconformitate astfel cum este mentionata la alineatul (1) persista, dupa
termenul respectiv autoritatile competente asigura aplicarea masurii corective necesare
mentionate la alineatul (2) prin toate mijloacele aflate la dispozitia lor in temeiul dreptului

statului membru in cauza.

Articolul 25

Sanctiuni

Fard a aduce atingere obligatiilor statelor membre in temeiul Directivei 2008/99/CE a
Parlamentului European si a Consiliuluil, statele membre stabilesc norme privind
sanctiunile aplicabile pentru incdlcarea prezentului regulament de catre operatori si
comercianti si 1au toate masurile necesare pentru a garanta aplicarea acestora. Statele
membre notifica normele si masurile respective Comisiei si 1i comunica acesteia fara

intarziere orice modificare ulterioara a acestora.

Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal (JO L 328, 6.12.2008, p. 28).
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(2) Sanctiunile prevazute la alineatul (1) sunt eficace, proportionale si disuasive. Respectivele

sanctiuni includ:

(a) amenzi proportionale cu daunele aduse mediului si cu valoarea produselor de baza
relevante sau a produselor relevante n cauza, calculand nivelul amenzilor astfel incat
sa se asigure cd acestea priveaza in mod efectiv persoanele responsabile de
avantajele economice obtinute ca urmare a incalcarilor comise de acestea si majorand
progresiv nivelul amenzilor pentru incalcari repetate; in cazul unei persoane juridice,
cuantumul maxim al unei astfel de amenzi este de cel putin 4 % din cifra de afaceri
anuala totald la nivelul Uniunii obtinuta de operator sau de comerciant in exercitiul
financiar anterior deciziei de aplicare a amenzii, cuantum calculat in conformitate cu
calculul cifrei totale de afaceri a intreprinderilor prevazut la articolul 5 alineatul (1)
din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliuluil, si se majoreaza, daca este

necesar, pentru a depasi potentialul beneficiu economic obtinut;

1 Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul
concentrarilor economice intre intreprinderi [Regulamentul (CE) privind concentrarile
economice] (JO L 24, 29.1.2004, p. 1).
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(b)

confiscarea produselor relevante de la operator si/sau comerciant;

(c) confiscarea veniturilor obtinute de operator si/sau comerciant in urma unei tranzactii
cu produsele relevante in cauza;

(d) excluderea temporara, pentru o perioada maxima de 12 luni, de la procedurile de
achizitii publice si de la accesul la finantare publica, inclusiv de la procedurile de
licitatii publice, granturi si concesiuni;

(e) interdictia temporara de a introduce sau de a pune la dispozitie pe piatd sau de a
exporta produse de baza si produse relevante, In cazul unei incalcari grave sau al
unor incdlcari repetate;

(f) interdictia de a exercita procedura simplificata privind diligenta necesara prevazuta
la articolul 13, in cazul unei Incélcari grave sau al unor Incélcari repetate.

3) Statele membre notifica Comisiei hotararile definitive pronuntate impotriva persoanelor

juridice privind incalcarea prezentului regulament si sanctiunile impuse acestora, in termen

de 30 de zile de la data la care hotararea ramane definitiva, tinand seama de normele

relevante privind protectia datelor. Comisia publica pe site-ul sau o listd a unor astfel de

hotarari, care contine urmatoarele elemente:

(a) denumirea persoanei juridice;
(b) data hotararii definitive;
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(¢) unrezumat al activitatilor pentru care s-a constatat ca persoana juridica a incalcat

prezentul regulament; si

(d) caracterul si, daca sanctiunea este pecuniard, cuantumul sanctiunii impuse.

Capitolul 4

Proceduri privind produsele relevante care intra sau ies de pe piata

Articolul 26

Verificari

(1) Produsele relevante plasate sub regimul vamal ,,punere in libera circulatie” sau ,,export”
fac obiectul verificarilor si al masurilor prevazute in prezentul capitol. Aplicarea
prezentului capitol nu aduce atingere niciunei alte dispozitii din prezentul regulament, nici
altor acte juridice ale Uniunii care reglementeaza punerea in libera circulatie sau exportul
de marfuri, in special Regulamentul (UE) nr. 952/2013 si articolele 46, 47, 134 si 267 din
acesta. Cu toate acestea, capitolul VII din Regulamentul (UE) 2019/1020 nu se aplica
verificarilor asupra produselor relevante care intrd pe piata in ceea ce priveste aplicarea si

asigurarea respectarii prezentului regulament.
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)

)

Autoritatile competente sunt responsabile de aplicarea in ansamblu a prezentului
regulament in ceea ce priveste produsele relevante care intra sau ies de pe piata. In special,
autoritatile competente sunt responsabile, in conformitate cu articolul 16, de identificarea
controalelor care trebuie sd fie efectuate pe baza unei abordari bazate pe riscuri si de
stabilirea respectarii articolului 3 de catre orice astfel de produs relevant, prin controalele
prevazute la articolul 16. Autoritatile competente indeplinesc respectivele responsabilitati

in conformitate cu dispozitiile relevante prevazute in capitolul 3.

Fara a aduce atingere alineatului (2) de la prezentul articol, autoritatile vamale efectueaza
verificari asupra declaratiilor vamale depuse in legatura cu produsele relevante care intra
sau ies de pe piatd, in conformitate cu articolele 46 si 48 din Regulamentul (UE)

nr. 952/2013. Astfel de verificari se bazeaza in principal pe analiza riscurilor, astfel cum se

prevede la articolul 46 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013.
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4) Numarul de referinta al declaratiei privind diligenta necesara se pune la dispozitia
autoritatilor vamale Tnainte de punerea in libera circulatie sau de exportul unui produs
relevant care intri sau iese de pe piata. In acest scop, cu exceptia cazului in care declaratia
privind diligenta necesara este pusa la dispozitie prin intermediul interfetei electronice
mentionate la articolul 28 alineatul (2), persoana care depune declaratia vamala de punere
in libera circulatie sau de export al unui produs relevant pune la dispozitia autoritatilor
competente numarul de referintd al declaratiei privind diligenta necesara atribuit

respectivului produs relevant de sistemul de informatii mentionat la articolul 33.

(5) In scopul ludrii in considerare a conformititii cu prezentul regulament pentru a permite ca

un produs relevant sa fie pus in libera circulatie sau exportat:

(a) pana la instalarea interfetei electronice mentionate la articolul 28 alineatul (1), nu se
aplica alineatele (6)-(9) de la prezentul articol, iar autoritdtile vamale fac schimb de
informatii si coopereaza cu autoritatile competente in conformitate cu articolul 27 si,
daca este necesar, iau in considerare acest schimb de informatii si cooperarea
referitoare la permiterea punerii in libera circulatie sau a exportului produselor

relevante;

(b) odata ce interfata electronica mentionata la articolul 28 alineatul (1) este instalata, se
aplicd alineatele (6)-(9) de la prezentul articol, iar notificdrile si cererile prevazute la
alineatele (6)-(9) de la prezentul articol se transmit prin intermediul interfetei

electronice respective.
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(6) Atunci cand efectueaza verificari asupra declaratiei vamale de punere in libera circulatie
sau de export pentru un produs relevant care intrd sau iese de pe piatd, autoritatile vamale
examineaza, utilizand interfata electronica mentionata la articolul 28 alineatul (1), statutul
atribuit declaratiei privind diligenta necesard corespunzatoare de catre autoritatile

competente 1n sistemul de informatii mentionat la articolul 33.

(7) In cazul in care statutul mentionat la alineatul (6) de la prezentul articol indica faptul ca
produsul relevant care intrd sau iese de pe piata a fost identificat, in temeiul articolului 17
alineatul (2), ca necesitand a fi controlat inainte de a fi introdus sau pus la dispozitie pe
piata sau de a fi exportat, autoritatile vamale suspenda punerea 1n libera circulatie sau

exportul respectivului produs relevant.

(8) In cazul in care toate celelalte cerinte si formalititi prevazute de dreptul Uniunii sau de
dreptul intern referitoare la punerea in libera circulatie sau la export sunt indeplinite,
autoritatile vamale permit punerea in libera circulatie sau exportul unui produs relevant

care intra sau iese de pe piatd in oricare dintre urmatoarele circumstante:

(a) statutul mentionat la alineatul (6) de la prezentul articol nu indica faptul ca produsul
relevant a fost identificat, in temeiul articolului 17 alineatul (2), ca necesitand a fi

controlat inainte de a fi introdus sau pus la dispozitie pe piatd sau exportat;

PE-CONS 82/1/22 REV 1 104
RO



(b) punerea in libera circulatie sau exportul a fost suspendat in conformitate cu
alineatul (7) de la prezentul articol, iar autoritdtile competente nu au solicitat

mentinerea suspendarii in conformitate cu articolul 17 alineatul (3);

(c) punerea in libera circulatie sau exportul a fost suspendat in conformitate cu
alineatul (7), iar autoritatile competente au notificat autoritatilor vamale ca
suspendarea punerii in libera circulatie sau a exportului produselor relevante poate fi

ridicata.

9) In cazul in care autoritatile competente concluzioneaza ca un produs relevant care intra sau
iese de pe piata este neconform, acestea informeaza autoritatile vamale Tn consecinta, iar
autoritatile vamale nu permit punerea in libera circulatie sau exportul respectivului produs

relevant.

(10) Punerea in libera circulatie sau exportul nu sunt considerate ca fiind o dovada a

conformitatii cu dreptul Uniunii, in special cu prezentul regulament.
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(1)

2)

©)

4

Articolul 27

Cooperarea si schimbul de informatii intre autoritati

Pentru a permite abordarea bazata pe riscuri mentionata la articolul 16 alineatul (5) in cazul
produselor relevante care intra sau ies de pe piatd si pentru a se asigura ca efectuarea
controalelor este eficace si in conformitate cu prezentul regulament, Comisia, autoritatile

competente si autoritatile vamale coopereaza indeaproape si fac schimb de informatii.

Autoritatile vamale si autoritatile competente coopereaza in conformitate cu articolul 47
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 si fac schimb de informatii necesare
pentru indeplinirea functiilor ce le revin in temeiul prezentului regulament, inclusiv prin

mijloace electronice.

In conformitate cu articolul 12 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013,
autoritatile vamale pot comunica autoritdtii competente din statul membru in care este
stabilit operatorul, comerciantul sau reprezentantul autorizat informatiile confidentiale pe
care autoritdtile vamale le-au obtinut in cursul indeplinirii sarcinilor lor sau care le-au fost

furnizate cu titlu confidential.

In cazul in care autoritatile competente au primit informatii in conformitate cu prezentul
articol, autoritatile competente respective pot comunica informatiile respective autoritatilor

competente ale altor state membre in conformitate cu articolul 21 alineatul (3).
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)

(1)

Schimburile de informatii privind riscurile au loc dupa cum urmeaza:

(a) intre autoritatile vamale in conformitate cu articolul 46 alineatul (5) din

Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

(b) intre autoritatile vamale si Comisie in conformitate cu articolul 47 alineatul (2) din

Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

(c) Intre autoritatile vamale si autoritatile competente, inclusiv autoritatile competente
ale altor state membre, In conformitate cu articolul 47 alineatul (2) din

Regulamentul (UE) nr. 952/2013.

Articolul 28

Interfata electronica

Comisia dezvoltd o interfatd electronica pe baza mediului aferent ghiseului unic al

Uniunii Europene pentru vami, instituit prin Regulamentul (UE) 2022/2399 al
Parlamentului European si al Consiliului!, care s3 permita transmiterea de date, in special
notificdrile si cererile mentionate la articolul 26 alineatele (6)-(9) din prezentul regulament,
intre sistemele vamale nationale si sistemul de informatii mentionat la articolul 33. Aceasta
interfatd electronica trebuie sa devind functionald panad la ... [cinci ani de la data intrarii in

vigoare a prezentului regulament].

1

Regulamentul (UE) 2022/2399 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 noiembrie 2022 de instituire a mediului aferent ghiseului unic al Uniunii Europene pentru
vami si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013 (JO L 317, 9.12.2022, p. 1).
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(2) Comisia dezvoltd o interfatd electronica in conformitate cu articolul 12 din Regulamentul

(UE) 2022/2399 care sa permita:

(a) operatorilor si comerciantilor sd respecte obligatia de a transmite declaratia privind
diligenta necesara in ceea ce priveste un produs de baza relevant sau un produs
relevant in temeiul articolului 4 din prezentul regulament, prin punerea acesteia la
dispozitie prin intermediul mediului national aferent ghiseului unic pentru vami
mentionat la articolul 8 din Regulamentul (UE) 2022/2399 si sa primeasca feedback

in acest sens din partea autoritatilor competente; si

(b) transmiterea declaratiei privind diligenta necesara catre sistemul de informatii

mentionat la articolul 33.
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3) Comisia adoptd acte de punere in aplicare care specifica detaliile privind modalitatile de
punere in aplicare pentru alineatele (1) si (2) de la prezentul articol si care definesc, in
special, datele, inclusiv formatul acestora, care trebuie sa fie transmise Tn conformitate cu
alineatele (1) si (2) de la prezentul articol. Actele de punere 1n aplicare clarifica, de
asemenea, modul in care orice modificare a statutului atribuit de autoritdtile competente
declaratiilor privind diligenta necesara din sistemul de informatii mentionat la articolul 33
este notificata imediat si automat autoritdtilor vamale relevante prin intermediul interfetei
electronice mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol. Actele de punere in aplicare
pot stabili, de asemenea, ca anumite date specifice disponibile 1n declaratia privind
diligenta necesara si care sunt necesare pentru activitatile autoritatilor vamale, printre care
supravegherea si combaterea fraudei, sunt transmise si inregistrate in sistemele vamale ale
Uniunii si cele nationale. Actele de punere in aplicare respective se adopta in conformitate

cu procedura de examinare mentionata la articolul 36 alineatul (2).
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Capitolul 5
Sistemul de evaluare comparativa la nivel de tara si

cooperarea cu tarile terte

Articolul 29

Evaluarea tarilor

(1) Prezentul regulament instituie un sistem pe trei niveluri pentru evaluarea tarilor sau a
partilor acestora. In acest scop, statele membre si tarile terte sau parti ale acestora sunt

clasificate 1n una dintre urmatoarele categorii de risc:

(a) ,riscridicat” se refera la tari sau parti ale acestora pentru care evaluarea mentionata
la alineatul (3) are ca rezultat identificarea unui risc ridicat privind producerea in
tarile respective sau in parti ale acestora a unor produse de baza relevante pentru care

produsele relevante nu respecta articolul 3 litera (a);

(b) ,.risc scazut” se refera la tari sau parti ale acestora pentru care evaluarea mentionata
la alineatul (3) concluzioneaza cd existd o asigurare suficienta cu privire la caracterul
exceptional al cazurilor de producere in térile respective sau in parti ale acestora a
unor produse de baza relevante pentru care produsele relevante nu respecta

articolul 3 litera (a);

(c) ,.risc standard” se referd la tari sau parti ale acestora care nu se incadreaza nici in

categoria ,.risc ridicat”, nici in categoria ,,risc scazut”.
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)

3)

La ... [data intrdrii Tn vigoare a prezentului regulament], tuturor térilor li se atribuie un
nivel de risc standard. Comisia clasifica tarile sau parti ale acestora care prezintd un risc
scazut sau ridicat In conformitate cu alineatul (1). Lista tarilor sau a partilor acestora care
prezinta un risc scazut sau ridicat se publica prin acte de punere in aplicare care se adopta
in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 36 alineatul (2), cel
tarziu la ... [18 luni de la data intrarii In vigoare a prezentului regulament]. Lista respectiva
este revizuita si actualizata, daca este cazul, ori de cate ori este necesar in lumina unor noi

dovezi.

Clasificarea tarilor sau a partilor acestora cu risc scazut si risc ridicat in conformitate cu
alineatul (1) se bazeaza pe o evaluare obiectiva si transparentd efectuata de Comisie, tinand
seama de cele mai recente dovezi stiintifice si de sursele recunoscute la nivel international.

Clasificarea se bazeaza in principal pe urmatoarele criterii de evaluare:
(a) rata defrisarii si degradarii padurilor;
(b) rata de extindere a terenurilor agricole pentru produsele de baza relevante;

(c) evolutia productiei in materie de produse de baza relevante si de produse relevante.
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(4) Evaluarea mentionata la alineatul (3) poate, de asemenea, tine seama de urmatoarele

elemente:

(a) informatiile transmise de tara in cauza, de autoritatile regionale in cauza, de
operatori, de ONG-uri si de parti terte, inclusiv popoarele indigene, comunitatile
locale si organizatiile societatii civile, cu privire la acoperirea eficace a emisiilor si
absorbtiilor din agricultura, silvicultura si exploatarea terenurilor in cadrul

contributiei stabilite la nivel national la CCONUSC;

(b) acordurile si alte instrumente intre tara in cauza si Uniune si/sau statele sale membre,
care vizeaza defrisarile si degradarea padurilor si faciliteaza conformitatea
produselor de baza relevante si a produselor relevante cu articolul 3 si punerea

efectiva in aplicare a acestora;

(c) daca tara in cauza are in vigoare legi nationale sau subnationale, inclusiv in
conformitate cu articolul 5 din Acordul de la Paris, si ia masuri eficace de aplicare a
legislatiei pentru a combate defrisarile si degradarea padurilor, precum si pentru a
evita si a penaliza activitatile care genereaza defrisari si degradarea padurilor si, in
special, daca aplica sanctiuni suficient de aspre pentru a-i priva pe cei responsabili de

beneficiile care rezulta din defrisari sau din degradarea padurilor;

(d) daca tara in cauza pune la dispozitie in mod transparent datele necesare; si, daca este
cazul, existenta, respectarea sau aplicarea efectiva a legilor care protejeazad drepturile
omului, drepturile popoarelor indigene, ale comunitatilor locale si ale altor titulari de

drepturi funciare cutumiare;
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©)

(6)

(e) sanctiunile impuse de Consiliul de Securitate al ONU sau de Consiliul
Uniunii Europene cu privire la importul sau exportul de produse de baza relevante si

de produse relevante.

Comisia se angajeaza intr-un dialog specific cu toate tarile clasificate sau care risca sa fie
clasificate ca prezentand un grad de risc ridicat, cu obiectivul de a reduce nivelul de risc al

acestora.

Fara a aduce atingere alineatului (5), Comisia notificd in mod formal tarii in cauza intentia
sa de a clasifica tara respectiva sau o parte a acesteia intr-o categorie de risc diferitd si o
invitad sa furnizeze orice informatii considerate utile in acest sens. Comisia informeaza si

autoritatile competente cu privire la intentia respectiva.
Comisia include in notificare urmatoarele informatii:

(a) motivul sau motivele care stau la baza intentiei de a schimba clasificarea de risc a

tarii sau a unor parti ale acesteia;

(b) invitatia de a raspunde in scris Comisiei cu privire la intentia de a schimba

clasificarea de risc a tarii sau a unor parti ale acesteia;

(¢) consecintele clasificdrii sale ca tard cu grad ridicat sau scazut de risc.
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(7 Comisia acorda tarii in cauzi o perioada suficienti de timp pentru a raspunde notificarii. In
cazul in care notificarea priveste o intentie din partea Comisiei de a clasifica tara respectiv
sau o parte a acesteia intr-o categorie de risc mai ridicat, in raspunsul sau, tara in cauza
poate furniza Comisiei informatii cu privire la masurile pe care aceasta le-a luat pentru a

remedia situatia.

(8) Comisia informeaza fara intarziere tara in cauza si autorititile competente cu privire la
includerea sau eliminarea unei tari sau a unor parti ale acesteia de pe lista mentionata la

alineatul (2).
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Articolul 30

Cooperarea cu tarile terte

(1) In domeniile lor de competenta respective, Comisia, in numele Uniunii, si statele membre
interesate colaboreaza, Tn mod coordonat, cu tarile producatoare si cu parti ale acestora
care sunt vizate de prezentul regulament, in special cu cele clasificate ca prezentand un risc
ridicat In conformitate cu articolul 29, prin utilizarea parteneriatelor existente si viitoare si
a altor mecanisme de cooperare relevante pentru a aborda impreuna cauzele fundamentale
ale defrisarilor si degradarii padurilor. Comisia elaboreaza un cadru strategic cuprinzator al
Uniunii pentru o astfel de colaborare si ia In considerare mobilizarea instrumentelor
relevante ale Uniunii. Astfel de parteneriate si mecanisme de cooperare se axeaza pe
conservarea, refacerea si utilizarea durabild a padurilor, pe defrisari si degradarea padurilor
si pe tranzitia catre metode durabile pentru productia, consumul, prelucrarea si
comercializarea produselor de baza. Parteneriatele si mecanismele de cooperare pot include
dialoguri structurate, acorduri administrative si acorduri existente sau dispozitii ale
acestora, precum si foi de parcurs comune care permit tranzitia catre o productie agricola
care faciliteaza respectarea prezentului regulament, acordand o atentie deosebita nevoilor
popoarelor indigene, ale comunitétilor locale si ale micilor fermieri si asigurand

participarea tuturor actorilor interesati.
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Parteneriatele si cooperarea permit participarea deplina a tuturor partilor interesate,
inclusiv a societatii civile, a popoarelor indigene, a comunitatilor locale, a femeilor, a
sectorului privat, inclusiv a microintreprinderilor si a altor IMM-uri, si a micilor fermieri.
De asemenea, parteneriatele si cooperarea sprijina sau initiaza un dialog participativ si
favorabil incluziunii in ceea ce priveste procesele nationale de reforma juridica si de
reformd a guvernantei, pentru a consolida guvernanta in domeniul forestier si pentru a

aborda factorii interni care contribuie la defrisari.

Parteneriatele si cooperarea promoveaza dezvoltarea unor procese integrate de amenajare a
teritoriului, a legislatiei relevante a tarilor de productie, a proceselor multipartite, a
stimulentelor fiscale sau comerciale si a altor instrumente pertinente pentru imbunatatirea
conservarii padurilor si a biodiversitatii, gestiunea durabila si refacerea padurilor,
combaterea conversiei padurilor si a ecosistemelor vulnerabile catre alte utilizari ale
terenurilor, optimizarea castigurilor pentru peisaj, a securitatii proprietatii, a productivitatii
si a competitivitatii agriculturii si a transparentei lanturilor de aprovizionare, consolidarea
drepturilor comunitétilor dependente de paduri, inclusiv ale micilor fermieri, ale
comunitatilor locale si ale popoarelor indigene, ale caror drepturi sunt enuntate in
Declaratia ONU privind drepturile popoarelor indigene, si asigurarea accesului public la

documente privind gestionarea padurilor si la alte informatii relevante.
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©)

In domeniile lor de competenti respective, Comisia, in numele Uniunii, ori statele membre,
sau ambele, se angajeaza in discutii internationale bilaterale si multilaterale privind
politicile si actiunile de stopare a defrisarilor si a degradarii padurilor, inclusiv in cadrul
forurilor multilaterale precum CBD, FAO, Conventia ONU pentru combaterea
desertificarii, Adunarea ONU pentru mediu, Forumul ONU pentru paduri, CCONUSC,
OMC, G7 si G20. Un astfel de angajament include promovarea tranzitiei catre productia
agricola durabila si gestionarea durabild a padurilor, precum si dezvoltarea unor lanturi de
aprovizionare transparente si durabile si continuarea eforturilor de identificare si aprobare
a unor definitii si standarde solide care sa asigure un nivel ridicat de protectie a padurilor si

a altor ecosisteme naturale, precum si a drepturilor conexe ale omului.

In domeniile lor de competentd respective, Comisia, in numele Uniunii, si statele membre
interesate se angajeaza 1n dialog si cooperare cu alte tari mari consumatoare, pentru a
promova adoptarea unor cerinte ambitioase pentru a reduce la minimum contributia acestor
tari la defrisari si la degradarea padurilor, precum si conditii de concurenta echitabile la

nivel mondial.

PE-CONS 82/1/22 REV 1 117

RO



(1)

)

3)

Capitolul 6

Suspiciuni motivate

Articolul 31

Suspiciuni motivate ale persoanelor fizice sau juridice

Persoanele fizice sau juridice pot prezenta autoritatilor competente suspiciuni motivate
atunci cand considera ca unul sau mai multi operatori sau comercianti nu respecta

prezentul regulament.

Autoritatile competente evalueaza, fara intarzieri nejustificate, in mod prudent si impartial
suspiciunile motivate, inclusiv daca pretentiile sunt intemeiate, si iau masurile care se
impun, inclusiv efectuarea de controale si desfasurarea de audieri ale operatorilor si
comerciantilor, in vederea detectarii potentialelor nerespectari ale prezentului regulament
si, dupa caz, luarea de masuri provizorii in temeiul articolului 23 pentru a impiedica
introducerea sau punerea la dispozitie pe piatd si exportul a produselor relevante care fac

obiectul anchetei.

In termen de 30 de zile de la primirea unei suspiciuni motivate, daca nu se prevede altfel in
dreptul intern, autoritatea competentd informeaza persoanele mentionate la alineatul (1)
care au prezentat suspiciunile motivate, in legaturd cu masurile luate cu privire la cererea

transmisa, indicand motivele care au stat la baza acestor masuri.
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(4) Fara a aduce atingere obligatiilor in temeiul Directivei (UE) 2019/1937 a Parlamentului
European si a Consiliului, statele membre prevad masuri de protectie a identitatii
persoanelor fizice sau juridice care prezinta suspiciuni motivate sau care desfasoara
investigatii cu scopul de a verifica respectarea prezentului regulament de catre operatori

sau comercianti.

Articolul 32

Accesul la justitie

(1) Orice persoana fizica sau juridica care are un interes suficient, astfel cum este stabilit in
conformitate cu sistemele nationale de cdi de atac existente, inclusiv in cazul in care astfel
de persoane indeplinesc criteriile, daca exista, prevazute in dreptul intern, inclusiv
persoane care au prezentat o suspiciune motivata in conformitate cu articolul 31, au acces
la procedurile administrative sau judiciare de revizuire a legalitatii deciziilor, actiunilor sau

lipsei actiunilor autoritatilor competente n temeiul prezentului regulament.

(2) Prezentul regulament nu aduce atingere dispozitiilor de drept intern care reglementeaza
accesul la justitie si celor care impun epuizarea cailor administrative de atac inainte de

angajarea unei proceduri judiciare.

1 Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019
privind protectia persoanelor care raporteaza incélcari ale dreptului Uniunii (JO L 305,
26.11.2019, p. 17).
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Capitolul 7

Sistemul de informatii

Articolul 33

Sistemul de informatii

(1) Pana la ... [data prevazuta la articolul 38 alineatul (2)], Comisia instituie si ulterior
mentine un sistem de informatii care contine declaratiile privind diligenta necesara puse la

dispozitie in temeiul articolului 4 alineatul (2).

(2) Fara a aduce atingere indeplinirii obligatiilor prevazute in capitolele 2 si 3, sistemul de

informatii asigura cel putin urmatoarele functionalitati:

(a) inregistrarea operatorilor, a comerciantilor si a reprezentantilor autorizati ai acestora
in Uniune; in cazul operatorilor care plaseaza produse relevante sub regimul vamal
de ,,punere in libera circulatie” sau ,,export”, in profilul de inregistrare al acestora se
include numarul de inregistrare si identificare a operatorilor economici (EORI),

stabilit In temeiul articolului 9 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

(b) inregistrarea declaratiilor privind diligenta necesara, inclusiv comunicarea catre
operatorul sau comerciantul in cauzd a unui numar de referintd pentru fiecare

declaratie privind diligenta necesard transmisa prin sistemul de informatii;
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(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

punerea la dispozitie a numerelor de referinta ale declaratiilor existente privind

diligenta necesara in temeiul articolului 4 alineatele (8) si (9);

atunci cand este posibil, conversia datelor din sistemele relevante pentru identificarea

geolocalizarii;

inregistrarea rezultatului controalelor efectuate asupra declaratiilor privind diligenta

necesara;

interconectarea cu serviciile vamale prin intermediul mediului aferent ghiseului unic
al Uniunii Europene pentru vami, in conformitate cu articolul 28, inclusiv pentru a

permite notificarile si cererile mentionate la articolul 26 alineatele (6)-(9);

furnizarea informatiilor relevante pentru a sprijini stabilirea profilului de risc pentru
planul de controale mentionat la articolul 16 alineatul (5), inclusiv rezultatul
controalelor, stabilirea profilului de risc al operatorilor, al comerciantilor, al
produselor de baza relevante si al produselor relevante in scopul identificarii, pe baza
tehnicilor de prelucrare electronica a datelor, a operatorilor si comerciantilor care
trebuie sa faca obiectul unui control in conformitate cu articolul 16 alineatul (5),
precum si a produselor relevante care trebuie sa fie controlate de autoritatile

competente;

facilitarea asistentei administrative si a cooperdrii intre autoritatile competente,
precum si intre autoritatile competente si Comisie, pentru a face schimb de informatii

si date;

PE-CONS 82/1/22 REV 1 121

RO



(1)  sprijinirea comunicarii intre autoritdtile competente si operatori si comercianti in
scopul punerii 1n aplicare a prezentului regulament, inclusiv, dupa caz, prin utilizarea

instrumentelor digitale de gestionare a ofertei.

3) Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, norme pentru
functionarea sistemului de informatii in temeiul prezentului articol, inclusiv norme privind
protectia datelor cu caracter personal si schimbul de date cu alte sisteme informatice.
Actele de punere in aplicare respective se adopta in conformitate cu procedura de

examinare mentionatd la articolul 36 alineatul (2).

4) Comisia ofera acces la sistemul de informatii respectiv autoritatilor vamale, autoritatilor
competente, operatorilor si comerciantilor si, dupa caz, reprezentantilor lor autorizati, in

conformitate cu obligatiile care le revin in temeiul prezentului regulament.

(5) In conformitate cu politica datelor deschise a Uniunii, Comisia oferd publicului larg acces
la seturile de date complete, anonimizate, ale sistemului de informatii, intr-un format
deschis care sa fie prelucrabil automat si sd asigure interoperabilitatea, reutilizarea si

accesibilitatea.
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Capitolul 8

Revizuire

Articolul 34

Revizuire

(1) Cel tarziu la ... [un an de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], Comisia
prezintd o evaluare a impactului insotitd, dupd caz, de o propunere legislativa de extindere
a domeniului de aplicare al prezentului regulament pentru a include si alte suprafete
impadurite. Evaluarea include, printre altele, data-limitd mentionata la articolul 2, in
vederea reducerii la minimum a contributiei Uniunii la conversia si degradarea
ecosistemelor naturale. Revizuirea include o evaluare a impactului produselor de baza

relevante asupra defrisarilor si a degradarii padurilor.
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(2) Cel tarziu la ... [doi ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], Comisia
prezintd o evaluare a impactului 1nsotitd, dupa caz, de o propunere legislativa de extindere
a domeniului de aplicare al prezentului regulament la alte ecosisteme naturale, inclusiv la
alte terenuri cu stocuri mari de carbon si cu o valoare ridicatd a biodiversitatii, cum ar fi
pajistile, turbariile si zonele umede. Evaluarea vizeaza o potentiald extindere a
ecosistemelor, inclusiv pe baza datei-limitd mentionate la articolul 2, in vederea reducerii
la minimum a contributiei Uniunii la conversia si degradarea ecosistemelor naturale.
Revizuirea abordeaza, de asemenea, necesitatea si fezabilitatea extinderii domeniului de
aplicare al prezentului regulament la alte produse de baza, inclusiv la porumb. Revizuirea
include o evaluare a impactului produselor de baza relevante asupra defrisarilor si a
degradarii padurilor, astfel cum o arata dovezile stiintifice, si tine seama de modificarile

consumului.

3) Evaluarea impactului mentionata la alineatul (2) include, de asemenea, o evaluare a
oportunitatii modificarii sau extinderii listei produselor relevante din anexa I pentru a se
asigura ca cele mai relevante produse care contin, au fost hranite sau au fost fabricate cu
produse de baza relevante sunt incluse in lista respectiva. Respectiva evaluare acorda o

atentie deosebita eventualei includeri a biocarburantilor (cod SA 382600) in anexa L.
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)

(6)

Evaluarea impactului mentionata la alineatul (2) examineaza, de asemenea, rolul
institutiilor financiare in prevenirea fluxurilor financiare care contribuie in mod direct sau
indirect la defrisari si la degradarea padurilor si analizeaza necesitatea de a prevedea
obligatii specifice pentru institutiile financiare in actele juridice ale Uniunii in aceasta

privintd, tindnd seama de orice legislatie orizontala si sectoriald relevanta existenta.

Comisia poate adopta acte delegate in conformitate cu articolul 35 pentru a modifica
anexa [ n ceea ce priveste codurile NC relevante ale produselor relevante care contin, au

fost hranite sau au fost fabricate utilizand produse de baza relevante.

Pénad la ... [cinci ani de la data intrdrii Tn vigoare a prezentului regulament] si, ulterior, cel
putin o data la cinci ani, Comisia realizeaza o revizuire generald a prezentului regulament
si prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport in acest sens, insotit, daca este
cazul, de o propunere legislativa. Primul dintre rapoarte include, in special, pe baza unor

studii specifice, o evaluare privind:

(a) necesitatea si fezabilitatea unor instrumente suplimentare de facilitare a comertului,
in special pentru tarile cel mai putin dezvoltate care sunt puternic afectate de
prezentul regulament si pentru tari sau parti ale acestora clasificate ca prezentand un
grad standard sau ridicat de risc, pentru a sprijini realizarea obiectivelor prezentului

regulament;
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(b)

(c)

(d)

(e)

®

impactul prezentului regulament asupra fermierilor, in special asupra micilor
fermieri, a popoarelor indigene si a comunitatilor locale, precum si eventualul sprijin
suplimentar necesar pentru tranzitia catre lanturi de aprovizionare durabile si pentru

ca micii fermieri sa respecte cerintele prezentului regulament;

extinderea in continuare a definitiei degradarii padurilor, pe baza unei analize
aprofundate si tinand seama de progresele inregistrate in cadrul discutiilor

internationale pe aceasta tema;

pragul pentru utilizarea obligatorie a poligoanelor astfel cum se mentioneaza la
articolul 2 punctul 28, tindnd seama de impactul sdu asupra combaterii defrisarilor si

a degradarii padurilor;

modificari ale configuratiei schimburilor comerciale cu produsele de baza relevante
si produsele relevante incluse in domeniul de aplicare al prezentului regulament,

atunci cand modificarile respective ar putea indica o practica de eludare;

o evaluare a eficacitatii controalelor efectuate pentru a se asigura ca produsele de
baza relevante si produsele relevante puse la dispozitie pe piatd sau exportate

respecta articolul 3.
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(1)

)

G)

Capitolul 9

Dispozitii finale

Articolul 35

Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei in conditiile prevazute la

prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 34 alineatul (5) se confera
Comisiei pe o perioada de cinci ani de la ... [data intrdrii In vigoare a prezentului
regulament]. Comisia prezinta un raport privind delegarea de competente cu cel putin sase
luni inainte de incheierea perioadei de cinci ani. Delegarea de competente se prelungeste
tacit cu perioade de timp identice, cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau
Consiliul se opune prelungirii respective cu cel putin trei luni inainte de incheierea fiecarei

perioade.

Delegarea de competente mentionata la articolul 34 alineatul (5) poate fi revocata oricand
de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza
datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioarda

mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.
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4) Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru 1n conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional

din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

(%) De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European si
Consiliului.
(6) Un act delegat adoptat n temeiul articolului 34 alineatul (5) intra in vigoare numai in cazul

in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu a formulat obiectii in termen de doua
luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care,
inaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat
Comisia ca nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu douad luni la

initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.
Articolul 36
Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet reprezintd un comitet in intelesul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliuluil.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JO L 55,28.2.2011, p. 13).
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(1

2)

G)

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011, avand in vedere dispozitiile articolului 11 din acesta.

Articolul 37
Abrogare

Regulamentul (UE) nr. 995/2010 se abrogd de la ... [data aplicarii prezentului regulament

prevazuta la articolul 38 alineatul (2)].

Cu toate acestea, Regulamentul (UE) nr. 995/2010 continua sa se aplice pana la ...[trei ani
de la data stabilita la articolul 38 alineatul (2)] in cazul lemnului si al produselor din lemn,
astfel cum sunt definite la articolul 2 litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 995/2010, care
au fost obtinute inainte de ... [data stabilita la articolul 38 alineatul (1)] si introduse pe

piata Incepand cu ... [data stabilita la articolul 38 alineatul (2)] sau dupa aceasta data.

Prin derogare de la articolul 1 alineatul (2) din prezentul regulament, lemnul si produsele
din lemn, astfel cum sunt definite la articolul 2 litera (a) din Regulamentul (UE)

nr. 995/2010, care au fost obtinute Tnainte de ... [data stabilita la articolul 38 alineatul (1)]
si introduse pe piata incepand cu ... [trei ani de la data stabilita la articolul 38 alineatul (2)]

trebuie sa respecte articolul 3 din prezentul regulament.
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Articolul 38

Intrarea in vigoare si data aplicarii

(1) Prezentul regulament intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene.

(2) Sub rezerva alineatului (3) de la prezentul articol, articolele 3-13, 16-24, 26, 31 si 32 se

aplica de la ... [18 luni de la data intrarii In vigoare a prezentului regulament].

3) Cu exceptia produselor care intrd sub incidenta anexei la Regulamentul (UE) nr. 995/2010,
pentru operatorii care au fost infiintati pana la 31 decembrie 2020 sub forma de
microintreprinderi sau Intreprinderi mici in temeiul articolului 3 alineatele (1) si,
respectiv, (2) din Directiva 2013/34/UE, articolele mentionate la alineatul (2) de la
prezentul articol se aplica de la ... [24 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentului

regulament].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate

statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedinta Pregsedintele
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ANEXA 1
Produsele de baza relevante si produsele relevante astfel cum sunt mentionate la articolul 1

Urmatorul tabel enumera marfurile, astfel cum sunt clasificate in Nomenclatura combinata
prevazutd in anexa I la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87, care sunt mentionate la articolul 1 din

prezentul regulament.

Cu exceptia subproduselor unui proces de fabricatie, in cazul in care acest proces a implicat
materiale care nu erau deseuri, astfel cum sunt definite la articolul 3 punctul 1 din

Directiva 2008/98/CE, prezentul regulament nu se aplica in cazul marfurilor obtinute integral din
materiale care si-au incheiat ciclul de viata si care, altfel, ar fi fost eliminate ca deseuri, astfel cum

sunt definite la articolul 3 punctul 1 din directiva mentionata.

Produsul de Produsele relevante
baza relevant

Bovine 0102 21, 0102 29 Bovine vii

ex 0201 Carne de vitd, proaspata sau refrigerata

ex 0202 Carne de vita, congelata

ex 0206 10 Organe comestibile de vitd, proaspete sau refrigerate

ex 0206 22 Ficat comestibil de vita, congelat

ex 0206 29 Organe comestibile de vitd (fara limba si ficat), congelate

ex 1602 50 Alt tip de carne prelucrata sau conservatd, maruntaie sau sange de
bovine

ex 4101 Piei brute de bovine (proaspete sau sdrate, uscate, cenusarite, piclate sau
altfel conservate, dar netdbacite, nepergamentate sau altfel preparate), chiar
epilate sau gpaltuite

ex 4104 Piei tabacite sau piei semifinite de bovine, epilate, chiar spaltuite, dar
fard alte prelucrari

ex 4107 Piei de bovine, prelucrate dupa tabacire sau dupa uscare si piei
pergamentate, epilate, chiar spaltuite, altele decat pieile de la rubrica 4114
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Produsul de
baza relevant

Produsele relevante

Cacao

1801 Cacao boabe si sparturi de boabe de cacao, crude sau prdjite
1802 Coji, pelicule (pielite) si alte resturi, de cacao

1803 Pasta de cacao, degresata sau nu

1804 Unt, grasime si ulei de cacao

1805 Pudra de cacao, fara adaos de zahdr sau alti indulcitori

1806 Ciocolata si alte preparate alimentare care contin cacao

Cafea

0901 Cafea, chiar prajita sau decafeinizata; coji si pelicule de cafea; inlocuitori
de cafea care contin cafea, indiferent de proportiile amestecului

Palmier
pentru ulei

1207 10 Nuci si samburi de nuci de palmier
1511 Ulei de palmier si fractiunile lui, chiar rafinate, dar nemodificate chimic

1513 21 Uleiuri crude de samburi de palmier si de babassu si fractiunile acestora,
chiar rafinate, dar nemodificate chimic

1513 29 Uleiuri de samburi de palmier si de babassu si fractiunile acestora, chiar
rafinate, dar nemodificate chimic (cu exceptia uleiurilor brute)

2306 60 Turte si alte reziduuri solide din nuci si sdmburi de palmier, chiar
macinate sau aglomerate sub forma de pelete, rezultate din extractia grasimilor
sau uleiului din nuci si sémburi de palmier

ex 2905 45 Glicerol, cu o puritate de minimum 95 % (calculata din greutatea
produsului anhidru)

2915 70 Acid palmitic, acid stearic, sarurile si esterii lor

2915 90 Acizi monocarboxilici aciclici saturati, anhidridele, halogenurile,
peroxizii i peroxiacizii lor; derivatii lor halogenati, sulfonati, nitrati sau nitrozati
(cu exceptia acidului formic, acidului acetic, acizilor mono—, di— sau
tricloracetici, acidului propionic, acidului butanoic, acidului pentanoic, acidului
palmitic, acidului stearic, a sarurilor si esterilor lor, precum si a anhidridei
acetice)

3823 11 Acid stearic, industrial
3823 12 Acid oleic, industrial

3823 19 Acizi grasi monocarboxilici industriali; uleiuri acide de rafinare (cu
exceptia acidului stearic, a acidului oleic si a acizilor grasi de tal)

3823 70 Alcooli grasi industriali
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Produsul de
baza relevant

Produsele relevante

Cauciuc

4001 Cauciuc natural, balatd, gutaperca, guayule, chicle si gume naturale
similare; sub forme primare sau in placi, foi sau benzi

ex 4005 Cauciuc amestecat, nevulcanizat, sub forme primare sau in placi, foi sau
benzi

ex 4006 Cauciuc nevulcanizat sub alte forme (de exemplu, baghete, tuburi si
profile) si articole (de exemplu, discuri si inele)

ex 4007 Fire si corzi din cauciuc vulcanizat

ex 4008 Placi, foi, benzi, baghete si profile, din cauciuc vulcanizat nedurificat
ex 4010 Benzi transportoare sau curele de transmisie, din cauciuc vulcanizat
ex 4011 Anvelope pneumatice noi, din cauciuc

ex 4012 Anvelope pneumatice resapate sau uzate, din cauciuc; bandaje, benzi de
rulare pentru pneuri si ,,flapsuri”, din cauciuc

ex 4013 Camere de aer, din cauciuc

ex 4015 Imbracaminte si accesorii de imbracaminte (inclusiv manusi, mitene si
manusi cu un deget), din cauciuc vulcanizat, nedurificat, pentru orice utilizare

ex 4016 Alte articole din cauciuc vulcanizat nedurificat, nementionate in alta
parte in capitolul 40

ex 4017 Cauciuc durificat (de exemplu, ebonitd), sub toate formele, inclusiv
deseurile si resturile; articole din cauciuc durificat
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Produsul de
baza relevant

Produsele relevante

Soia

1201 Boabe de soia, chiar sfaramate
1208 10 Faina si pudra din boabe de soia
1507 Ulei de soia si fractiunile acestuia, chiar rafinate, dar nemodificate chimic

2304 Turte si alte reziduuri solide, chiar macinate sau aglomerate sub forma de
pelete, rezultate din extractia uleiului de soia

Lemn

4401 Lemn de foc, sub forma de trunchiuri, butuci, ramuri, vreascuri sau sub
forme similare; lemn sub forma de aschii sau particule; rumegus, deseuri si
resturi de lemn, aglomerate sau nu, sub forma de busteni, brichete, pelete sau sub
forme similare

4402 Carbune de lemn (inclusiv carbunele din coji sau din nuci), aglomerat sau
nu

4403 Lemn brut, chiar cojit, curatat de ramuri sau ecarisat

4404 Lemn pentru dogarie; prdjini despicate; tarusi si pari din lemn, ascutiti,
nedespicati longitudinal; lemn simplu degrosat sau rotunjit, dar nestrunjit,
necurbat sau altfel prelucrat, pentru bastoane, umbrele, manere de scule sau
similare; lemn sub forma de eclise, lame, benzi si produse similare

4405 Lana de lemn; faind de lemn
4406 Traverse din lemn pentru cai ferate sau similare

4407 Lemn taiat sau despicat longitudinal, transat sau derulat, chiar geluit, slefuit
sau lipit prin Tmbinare cap la cap cu o grosime de peste 6 mm
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Produsul de
baza relevant

Produsele relevante

4408 Foi pentru furnir (inclusiv cele obtinute prin retezarea lemnului stratificat),
foi pentru placaj sau pentru alt lemn stratificat similar si alt lemn taiat
longitudinal, decupat sau derulat, chiar slefuit, geluit sau lipit cap la cap, cu o
grosime de maximum 6 mm

4409 Lemn (inclusiv lamele si frizele de parchet, neasamblate), profilat (sub
forma de lamba, de uluc, faltuit, sanfrenat, imbinat in V, mulurat, rotunjit sau
similare), In lungul unuia sau mai multor canturi, fete sau capete, chiar geluit,
slefuit sau lipit prin Tmbinare cap la cap

4410 Placi aglomerate, panouri numite ,,oriented strand board” (OSB) si panouri
similare (de exemplu, panourile numite ,,waferboard”), din lemn sau din alte
materiale lemnoase, chiar aglomerate cu rasini sau cu alti lianti organici

4411 Panouri fibrolemnoase sau din alte materiale lemnoase, chiar aglomerate cu
rasini sau cu alti lianti organici

4412 Placaj, panouri furniruite si lemn stratificat similar

4413 Lemn densificat, in blocuri, scanduri, lame sau sub forma de profile
4414 00 Rame din lemn pentru tablouri, fotografii, oglinzi sau obiecte similare

4415 Lazi, ladite, cosuri, cilindri si ambalaje similare din lemn; tambure pentru
cabluri, din lemn; paleti simpli, boxpaleti si alte platforme de incarcare, din lemn;

grilaje pentru paleti, din lemn

(alte materiale decat cele de ambalaj, utilizate exclusiv ca ambalaj pentru
suportul, protectia sau transportul unui alt produs introdus pe piatd)

4416 Butoaie, cuve, putini si alte produse de dogarie si partile lor, din lemn,
inclusiv doagele

4417 Unelte, suporturi si manere de unelte, monturi de perii, manere de maturi
sau de perii, din lemn; forme, calapoade si sanuri pentru incaltdminte, din lemn
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Produsul de
baza relevant

Produsele relevante

4418 Lucrari de tamplarie si piese de dulgherie pentru constructii, inclusiv
panouri celulare, panouri asamblate pentru acoperit podeaua si sindrile
(,,shingles” si ,,shakes”) din lemn

4419 Articole de masa sau de bucatirie din lemn

4420 Lemn marchetat si lemn incrustat; sipete, casete si cutii pentru bijuterii sau
argintarie si articole similare, din lemn; statuete si alte obiecte de ornament, din
lemn; articole de mobilier din lemn, necuprinse la capitolul 94

4421 Alte articole din lemn

Celuloza si hartie, prevazute la capitolele 47 si 48 din Nomenclatura combinata,
cu exceptia celor pe baza de bambus si a produselor reciclate (deseuri si resturi)
ex 49 Carti, ziare, imagini imprimate si alte produse ale industriei de imprimare,
manuscrise, texte dactilografiate si schite sau planuri, din hartie

ex 9401 Scaune (cu exceptia celor de la pozitia 9402), chiar transformabile in
paturi si partile lor, din lemn

9403 30, 9403 40, 9403 50, 9403 60 si 9403 91 Mobila din lemn si parti ale
acesteia

9406 10 Constructii prefabricate din lemn
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ANEXA 11
Declaratie privind diligenta necesara

Informatiile care trebuie sa fie incluse in declaratia privind diligenta necesara in conformitate cu

articolul 4 alineatul (2):

1. Numele si adresa operatorului si, in cazul produselor de baza relevante si al produselor
relevante care intra sau ies de pe piata, numarul de inregistrare si identificare a operatorilor

economici (EORI) in conformitate cu articolul 9 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013.

2. Codul din Sistemul armonizat, descrierea liberd, inclusiv denumirea comerciald precum si,
dupa caz, denumirea stiintifica completd, si cantitatea de produs relevant pe care operatorul
intentioneaza sa 1l introduca pe piata sau sa il exporte. Pentru produsele relevante care intra
sau ies de pe piatd, cantitatea se exprima in kilograme de masa neta si, dupa caz, in unitatea
suplimentara prevazuta n anexa I la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 in raport cu codul
din Sistemul armonizat indicat sau, in toate celelalte cazuri, este exprimata in masa neta
precizand o estimare sau o abatere 1n procente sau, dupa caz, in volum net sau in numar de
unitati. O unitate suplimentara este aplicabild atunci cand este definita Tn mod consecvent
pentru toate subrubricile posibile Tncadrate la codul din Sistemul armonizat mentionat in

declaratia privind diligenta necesara.
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Tara de productie si geolocalizarea tuturor parcelelor de teren de pe care au fost obtinute
produsele de baza relevante. Pentru produsele relevante care contin produse de origine
bovind sau au fost fabricate din produse de origine bovina si pentru astfel de produse
relevante care au fost hranite cu produse relevante, geolocalizarea se refera la toate
unitatile in care au fost tinute bovinele; pentru toate celelalte produse relevante cuprinse in
anexa I, geolocalizarea se referi la parcelele de teren. in cazul in care un produs relevant
contine sau a fost fabricat din produse de baza obtinute de pe parcele de teren diferite, se
include geolocalizarea tuturor parcelelor de teren in conformitate cu articolul 9

alineatul (1) litera (d).

Pentru operatorii care fac trimitere la o declaratie privind diligenta necesara existenta in
conformitate cu articolul 4 alineatele (8) si (9), numarul de referintd as unei astfel de

declaratii privind diligenta necesara.

Textul: ,,Prin transmiterea acestei declaratii privind diligenta necesara, operatorul confirma
faptul ca s-a exercitat diligenta necesara in conformitate cu Regulamentul .../..." si cd s-a
constatat un risc zero sau doar un risc neglijabil ca produsele relevante sa nu fie conforme

cu articolul 3 litera (a) sau (b) din regulamentul mentionat.”

+

JO: a se introduce 1n text numarul prezentului regulament.
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6. Semnatura in urmatorul format:
,»Semnat pentru si Tn numele:
Data:

Numele si functia:  Semnatura:”.
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