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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
DIREKTIIVI (EU) 2023/...,

annettu 10 piivini toukokuuta 2023,

direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta siltii osin kuin on kyse ilmailun panoksesta unionin
koko talouden laajuisen piistovihennystavoitteen saavuttamiseksi ja maailmanlaajuisen

markkinaperusteisen toimenpiteen asianmukaisesta toteuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192 artiklan

1 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta®,

1 EUVL C 152, 6.4.2022, s. 152.

2 EUVL C 301, 5.8.2022, s. 116.

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 18. huhtikuuta 2023 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdesséd), ja neuvoston paitos, tehty 25. huhtikuuta 2023.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2003/87/EY! perustettiin
kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jérjestelma unionissa
kasvihuonekaasupaistdjen vihentdmiseksi sekd kustannustehokkaasti etté taloudellisesti.
[Imailutoiminta siséllytettiin EU:n paistokauppajirjestelméén (EU ETS) Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2008/101/EY2. Euroopan unionilla on toimivalta
laajentaa EU:n pédéstokauppajérjestelmé koskemaan kaikkia jdsenvaltiossa sijaitsevalle

lentopaikalta ldhtevid tai sinne saapuvia lentoja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivéané lokakuuta
2003, kasvihuonekaasujen padstdoikeuksien kaupan jirjestelmén toteuttamisesta unionissa
ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/101/EY, annettu 19 pdivind marraskuuta
2008, direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta ilmailutoiminnan sisdllyttimiseksi yhteisén
kasvihuonekaasujen paistdoikeuksien kaupan jarjestelmddan (EUVL L 8, 13.1.2009, s. 3).
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(2) Ympiristonsuojelu on yksi unionin ja muun maailman suurimmista haasteista.
Ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC)
nojalla 12 pdivédni joulukuuta 2015 hyviksytty Pariisin sopimus!, jdljempéni *Pariisin
sopimus’, tuli voimaan 4 pdivind marraskuuta 2016. Pariisin sopimuksen osapuolet ovat
sopineet, ettd maapallon keskildmpdtilan nousu pidetdén selvésti alle kahdessa
celsiusasteessa verrattuna esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon ja ettd jatketaan

toimia lampdtilan nousun rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen verrattuna esiteollisella

kaudella vallinneeseen tasoon. Kyseistd sitoumusta on vahvistettu 13 pdivind marraskuuta

2021 hyviksymailld UNFCCC:n nojalla Glasgow’n ilmastosopimus, jossa Pariisin
sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva UNFCCC:n osapuolten konferenssi toteaa,
ettd ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat huomattavasti pienemmat, jos ldmpdétila nousee
kahden celsiusasteen sijasta 1,5 celsiusasteella, ja kyseiset osapuolet sitoutuivat
tiukentamaan vuodeksi 2030 asettamiaan tavoitteita vuoden 2022 loppuun mennessa
nopeuttaakseen ilmastotoimia tilld ratkaisevalla vuosikymmenelld ja kuroakseen umpeen
1,5 celsiusasteen tavoitteeseen liittyvén vajeen. Jotta Pariisin sopimuksen tavoitteet
saavutettaisiin, talouden kaikkien alojen, my6s kansainvilisen ilmailun, on osallistuttava

kasvihuonekaasujen padstovahennysten toteuttamiseen.

1 EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4.
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IImailun osuus maailman hiilidioksidipéddstdistd on 2—3 prosenttia, ja ilmailun
kokonaisilmastovaikutus on vihintdin kaksi kertaa suurempi kuin sen pelkésta
hiilidioksidista aiheutuva vaikutus. Ilmailu on tieliikenteen jilkeen toiseksi suurin
litkenteen ilmastovaikutusten Idhde. Vuonna 2022 Eurocontrol ennusti, ettd vuoteen 2050
mennessé ilmailuala kasvaisi Euroopassa 44 prosenttia vuodesta 2019. Tarve toteuttaa
toimia hiilidioksidipddstdjen vihentdmiseksi on yhi kiireellisempi, kuten hallitustenvélinen
ilmastonmuutospaneeli on todennut tuoreimmissa raporteissaan eli 7 pdivana elokuuta
2021 julkaistussa raportissa ”Climate Change 2021: The Physical Science Basis”,

28 paivani helmikuuta 2022 julkaistussa raportissa ’Climate Change 2022: Impacts,
Adaptation and Vulnerability” ja 4 pdivané huhtikuuta 2022 julkaistussa raportissa
’Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change”. Kyseisessa 4 pédiviana huhtikuuta
2022 julkaistussa raportissa todetaan kansainvélisestd ilmailusta, ettd alalla tehdyissa
alakohtaisissa sopimuksissa hyvéksytyt ilmastonmuutoksen hillitsemistd koskevat
tavoitteet eivit riitd 1dhimainkaan Pariisin sopimuksen pitkdn aikavélin ldmpdtilatavoitteen
saavuttamiseen. Unionin olisi timén vuoksi reagoitava kyseiseen kiireelliseen tarpeeseen
toteuttaa toimia tehostamalla toimiaan ja ottamalla ilmastonmuutoksen torjunnassa

kansainvélinen johtoasema.
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(4) Kansainvilisen siviili-ilmailujédrjeston (ICAO) neuvosto hyvéksyi 214. istuntonsa
10. kokouksessa 27 pdivina kesdkuuta 2018 kansainvélisen siviili-ilmailun
yleissopimuksen, joka on allekirjoitettu 7 paivénd joulukuuta 1944, jiljempénd *Chicagon
yleissopimus’, liitteen 16 niteen IV ensimmadisen painoksen — kansainvilisen
lentoliikenteen péadstohyvitysjarjestelmd (CORSIA), jolla otettiin kdyttéon CORSIA-
jarjestelman ymparistonsuojelua koskevat kansainviliset standardit ja suositellut
menettelytavat. Unioni ja sen jdsenvaltiot ovat panneet tdytintoon CORSIA-jdrjestelmai
vuodet 2021-2023 kestidvén kokeiluvaiheen alusta alkaen neuvoston paitoksen (EU)

2020/954! mukaisesti.

(5) Neuvoston paitoksen (EU) 2018/2027% mukaisesti jisenvaltiot ovat ilmoittaneet [CAOn
sihteeristolle CORSIA-jdrjestelmén ja EU:n pdédstokauppajérjestelmén vilisistd
eroavuuksista. Tavoitteena oli sdilyttdd unionin sddnnosto ja tulevat poliittiset
valtaoikeudet sekd unionin ilmastotavoitteiden taso sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston yksinomainen rooli unionin oikeuden sisdllosté padtettdessd. Kun tdma direktiivi
hyviksytddn, ICAOn sihteeristolle tehtdvad ilmoitusta CORSIA-jérjestelmén ja EU:n
paistokauppajirjestelmén vélisistd eroavuuksista olisi péivitettdva toisella unionin
oikeuden mukaisella ilmoituksella eroavuuksista, jotta se vastaisi direktiiviin 2003/87/EY

tehtyja tarkistuksia.

Neuvoston paitos (EU) 2020/954, annettu 25 paivina kesdkuuta 2020, kansainvélisessa
siviili-ilmailujérjestossd (ICAO) Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta, joka
koskee ilmoitusta vapaaehtoisesta osallistumisesta kansainvilisen lentoliikenteen
padstohyvitysjdrjestelmddn (CORSIA) 1 pdivastd tammikuuta 2021 alkaen sekd vaihtoehtoa,
joka on valittu lentotoiminnan harjoittajien paastohyvitysvaatimusten laskemiseen vuosina
2021-2023 (EUVL L 212, 3.7.2020, s. 14).

Neuvoston pditos (EU) 2018/2027, annettu 29 pdivand marraskuuta 2018, kansainvélisessa
siviili-ilmailujdrjestossd Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta ensimmadiseen
painokseen ympéristonsuojelua koskevista kansainvilisistd standardeista ja suositelluista
menettelytavoista — kansainvilisen lentoliikenteen padstohyvitysjérjestelméd (CORSIA)
(EUVL L 325, 20.12.2018, s. 25).
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(6)

(7

®)

Ilmastohaasteiden ja ympéristoon liittyvien haasteiden ratkaiseminen ja Pariisin
sopimuksen tavoitteiden saavuttaminen ovat keskeiselld sijalla 11 péivinid joulukuuta 2019
annetussa komission tiedonannossa “Euroopan vihredn kehityksen ohjelma”, jaljempéana

Euroopan vihredn kehityksen ohjelma’.

Unioni sitoutui UNFCCC:n sihteeristolle 17 pdivéni joulukuuta 2020 toimitetussa unionin
ja sen jasenvaltioiden pdivitetyssa kansallisesti mééritellyssd panoksessa vihentimééan
unionin koko talouden kasvihuonekaasujen nettopédstdja vahintdan 55 prosenttia
verrattuna vuoden 1990 tasoon vuoteen 2030 mennessa. [Imailun olisi osallistuttava

kyseisiin padstovihennystoimiin.

Antamalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1119! unioni on
kirjannut lainsdddénto0n tavoitteen vihentid nettopddstot nollaan viimeistdan vuoteen
2050 mennessé sekd pyrkimyksen saavuttaa sen jilkeen negatiiviset padstot. Mainitussa
asetuksessa my0s vahvistetaan sitovaksi unionin sisdiseksi ilmastoa koskevaksi
vilitavoitteeksi vihentdd kasvihuonekaasujen nettopadstoja (padstoja poistumien
vihentdmisen jdlkeen) vdhintddn 55 prosentilla verrattuna vuoden 1990 tasoon vuoteen

2030 mennessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivana kesdkuuta
2021, puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seki asetusten (EY)
N:0401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L
243,9.7.2021, s. 1).
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9) Talla direktiivilla tehtdvat muutokset ovat olennaisen tarkeitd EU:n
padstokauppajirjestelmén eheyden ja tehokkaan ohjaamisen varmistamiseksi, jotta silld
voidaan edistdd politiikan vilineend unionin tavoitteita vihentdd kasvihuonekaasujen
nettopédéstojd vahintddn 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessé ja saavuttaa
ilmastoneutraalius viimeistddn vuoteen 2050 mennessd sekd pyrkimystd saavuttaa sen
jélkeen negatiiviset paéstot asetuksen (EU) 2021/1119 2 artiklan 1 kohdassa sdddetylla
tavalla. Kyseisten muutosten tavoitteena on ndin ollen myds panna tdytdnto6n unionin
Pariisin sopimuksen mukainen panos ilmailualalla. Tdmén vuoksi olisi vahvistettava
ilmailun péastdoikeuksien kokonaismééra ja sovellettava siihen lineaarista

viahennyskerrointa direktiivin 2003/87/EY 9 artiklassa tarkoitetulla tavalla.
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(10) Hiilidioksidin liséksi ilmailu vaikuttaa ilmastoon muiden kuin hiilidioksidipaddstojen, kuten
typen oksidien (NOx), nokihiukkasten, rikkidioksidin ja vesihdyryn seki téllaisten
padstdjen aiheuttamien ilmakehin prosessien, kuten otsonin ja tiivistymisvanojen
muodostumisen, kautta. Tédllaisten muiden kuin hiilidioksidipédéstdjen ilmastovaikutus
riippuu kdytetyn polttoaineen ja moottoreiden tyypistd, padstojen sijainnista, erityisesti
ilma-alusten matkalentokorkeudesta ja sijainnista leveys- ja pituusasteina, seka péadstdjen
ajankohdasta ja kyseisen ajankohdan sddolosuhteista. I[lmailun sisdllyttdmisestd EU:n
paastokauppajarjestelméin vuonna 2006 tehdyn komission vaikutustenarvioinnin
perusteella direktiivissd 2008/101/EY todettiin, ettd ilmailu vaikuttaa ilmastoon
maailmanlaajuisesti, koska siitd aitheutuu muita kuin hiilidioksidipéddstoja. Direktiivin
2003/87/EY, sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilld (EU) 2018/410%, 30 artiklan 4 kohdassa velvoitettiin komissio esittiméan
ennen 1 pdivdd tammikuuta 2020 piivitetty analyysi ilmailun muista kuin
hiilidioksidipééstdjen vaikutuksista seki tarvittaessa ehdotus siitd, miten ndihin
vaikutuksiin voitaisiin parhaiten puuttua. Timén vaatimuksen tiyttdmiseksi Euroopan
unionin lentoturvallisuusvirasto (EASA) teki péivitetyn analyysin ilmailun muiden kuin
hiilidioksidipédastojen vaikutuksista ilmastonmuutokseen ja julkaisi tutkimuksensa
23 paivani marraskuuta 2020. Kyseisen tutkimuksen tulokset vahvistivat aiempien
arvioiden tuloksen eli sen, ettd ilmailutoiminnan muut kuin hiilidioksidiin liittyvit
vaikutukset ovat yhteensd vihintdén yhtd merkittivid kuin pelkéstééan hiilidioksidiin

liittyvien vaikutusten.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/410, annettu 14 pdivana
maaliskuuta 2018, direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden
paédstoviahennysten ja vdhihiilisyyttd edistidvien investointien edistdmiseksi sekd padtoksen
(EU) 2015/1814 muuttamisesta (EUVL L 76, 19.3.2018, s. 3).
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(1)

(12)

EASAn 23 pidivand marraskuuta 2020 julkaiseman tutkimuksen tulosten perusteella

ilmailun muita kuin hiilidioksidivaikutuksia ei ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti

voida endi jattdd huomiotta. Tarvitaan unionin sééntelytoimenpiteitd, jotta voidaan
saavuttaa Pariisin sopimuksen mukaiset paastovahennykset. Ndin ollen komission olisi
perustettava ilmailun muiden kuin hiilidioksidivaikutusten tarkkailu-, raportointi- ja
todentamiskehys. Kyseisestd kehyksestd saataviin tuloksiin pohjautuen komission olisi
toimitettava viimeistdin 1 paivand tammikuuta 2028 kertomus ja tarvittaessa tehtava
vaikutustenarvioinnin perusteella lainsdddantdehdotus, joka siséltdd ilmailun muita kuin
hiilidioksidivaikutuksia koskevia hillintitoimia, jotta EU:n paistokauppajarjestelmén

soveltamisalaa voidaan laajentaa koskemaan tillaisia vaikutuksia.

Tiukennetun ilmastotavoitteen saavuttamiseksi on ohjattava mahdollisimman paljon
resursseja ilmastosiirtyméén, jonka olisi my0s oltava oikeudenmukainen siirtyma. Sitd
varten kaikki padstooikeuksien huutokaupasta saatavat tulot, joita ei osoiteta unionin

talousarvioon, olisi kdytettdva ilmastotavoitteiden tukemiseen.
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(13)

(14)

IImailun paastooikeuksien kokonaismédra olisi vahvistettava niitd lentoja koskevan
padstooikeuksien médrin tasolla, joiden osalta paéstdoikeuksia on palautettava direktiivin
2003/87/EY mukaisesti. Vuoden 2024 pédstdoikeuksien jakamisen perusteena olisi oltava
aktiivisille ilma-alusten kayttdjille vuonna 2023 jaettujen oikeuksien kokonaismééra,
vihennettyna lineaarisella vihennyskertoimella kyseisessa direktiivissa tarkoitetulla
tavalla. Padstooikeuksien mééria olisi lisdttava, jotta voidaan ottaa huomioon reitit, jotka
eivit kuulu EU:n paistokauppajirjestelmédén vuonna 2023 mutta jotka kuuluvat sithen

vuodesta 2024 alkaen.

Ilmailualan paistooikeuksien jakamisen olisi perustuttava huutokauppaamisen osuuden
lisddmiseen tdmin direktiiviin voimaantuloa seuraavasta vuodesta alkaen ottaen huomioon
alan kyvyn siirtdd lisddntyneet hiilidioksidikustannukset hintoihin. Maksuttomien
paidstooikeuksien jakaminen olisi lakkautettava asteittain vuosina 2024 ja 2025 ja

tdysimittainen huutokauppa aloitettava vuonna 2026.
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(15) Direktiivilld 2003/87/EY olisi osaltaan kannustettava kaupallisen lentoliikenteen hiilesti
irtautumiseen. Siirtyminen pois fossiilisten polttoaineiden kéytosté edistiisi téllaista
hiilestd irtautumista. Kun otetaan kuitenkin huomioon ilma-alusten kayttdjien vélinen kova
kilpailu, kestivien lentopolttoaineiden kehittyvat unionin markkinat sekd merkittava
hintaero fossiilisen lentopetrolin ja kestdvien lentopolttoaineiden vililld, siirtymaa olisi
tuettava edellékivijoille annettavilla kannustimilla. Sen vuoksi 1 pdivin tammikuuta 2024
ja 31 pédividn joulukuuta 2030 vilisend aikana olisi varattava 20 miljoonaa paistdoikeutta
jaettavaksi kattamaan osa fossiilisen lentopetrolin ja hyviksyttdvien lentopolttoaineiden
vélisestd jéljelld olevasta hintaerosta yksittdisille ilma-alusten kayttdjille. Kyseiset
paéstooikeudet olisi otettava ilmailulle saatavilla olevien paistooikeuksien
kokonaismairésti, ja niitd olisi jaettava syrjimdttomésti ainoastaan direktiivin 2003/87/EY
palauttamisvelvoitteen piiriin kuuluviin lentoihin. Kyseisen varannon toimintaa koskevan
arvioinnin perusteella komissio voi paittdd antaa lainsdddantdehdotuksen paistooikeuksien
ajallisesti rajoitetun enimmaismairin jakamisesta. Tdllainen jakaminen saisi ulottua

ainoastaan 31 pdivéd joulukuuta 2034 saakka.
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(16)

(17)

Kaupallisten ylidédnilentojen saataville asettaminen lopetettiin muun muassa niiden
aiheuttamien suhteettoman suurten ympéristohaittojen vuoksi. Nykyisestd kehityksesti
padtellen 4dntd nopeampien lentojen kdyttoon ottamiseksi tehddén kuitenkin runsaasti
tutkimusta. Positiivinen korrelaatio matkanopeuden ja polttoaineen kulutuksesta johtuvan
padstdtason vililld on peruste déntd hitaampien lentojen ja ylidédnilentojen erilaiselle
kohtelulle. Sen vuoksi on aiheellista sulkea mahdolliset tulevat d4antd nopeammat lennot
tdman direktiivin nojalla myonnettdvan muille kuin fossiilisille polttoaineille annettavan

tuen ulkopuolelle.

Direktiivissd 2003/87/EY olisi muutettava myos vaatimusten noudattamisen osalta
hyvaksyttavid yksikoitd, jotta voitaisiin ottaa huomioon CORSIA -jérjestelmin
padstoyksikoiden hyvaksyttavyyttd koskevat kriteerit, jotka ICAOn neuvosto hyvéksyi
216. istunnossaan maaliskuussa 2019 olennaisena osana CORSIA-jédrjestelméd. Unioniin
sijoittautuneiden ilma-alusten kayttéjien olisi voitava kayttdd CORSIA-jirjestelmén
vaatimusten noudattamisen osalta hyvéksyttdvid yksikoitd niithin kolmansiin maihin
saapuvilla tai niistd kolmansista maista l&htevilla tai niiden kolmansien maiden vélisilld
lennoilla, joiden katsotaan osallistuvan CORSIA-jdrjestelmdin. Sen varmistamiseksi, ettd
CORSIA-jérjestelmén toteuttaminen unionissa tukee Pariisin sopimuksen tavoitteita ja
tarjoaa kannustimia laaja-alaiseen osallistumiseen CORSIA-jérjestelméan, vaatimusten
noudattamisen osalta hyvéksyttdvien yksikoiden olisi oltava perdisin valtioista, jotka ovat
Pariisin sopimuksen osapuolia ja osallistuvat CORSIA-jérjestelmédén, ja kaksinkertaista

laskemista olisi valtettava.
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(18) Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset yksikdiden kdytolle direktiivin
2003/87/EY mukaisesti, komissiolle olisi siirrettdva tdytintdonpanovalta laatia yksikoisté
luettelo, joka perustuu yksikkoihin, jotka ICAOn neuvosto on hyvéksynyt kaytettdviksi
CORSIA -jérjestelmin mukaisten velvoitteiden noudattamiseksi ja jotka tayttavét téssa
direktiivissd saddetyt hyviksyttivyysvaatimukset. Tdtd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011! mukaisesti.

(19) Jotta voidaan varmistaa tarvittavien jérjestelyjen yhdenmukainen taytdntdonpano
osallistuvien osapuolten hyviksyntéa varten, sille, ettd osallistuvien osapuolten
kansallisesti méériteltyihin panoksiin sisdltyvid, ihmisen toiminnan aiheuttamia l&hteista
syntyvid paéstoji ja nielujen aikaansaamia poistumia koskevaan raportointiin tehddin
oikea-aikaisesti muutoksia ja sille, ettd kaksinkertainen laskenta ja koko maailman
nettopdistojen lisdéntyminen viltetddn, komissiolle olisi siirrettdvé tadytdntoonpanovalta
saatad tillaisia jarjestelyja koskevista yksityiskohtaisista vaatimuksista. Tété valtaa olisi

kaytettdva asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

(20) Jotta voidaan varmistaa unioniin sijoittautuneiden ilma-alusten kéyttdjien CORSIA-
jarjestelman mukaisten péadstohyvitysvaatimusten laskemisen yhdenmukainen
taytintoonpano, komissiolle olisi siirrettdva vastaavaa taytidntoonpanovaltaa. Tétd valtaa

olisi kaytettava asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivana
helmikuuta 2011, yleisistd sdénndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat
komission tdytdntoonpanovallan kdyttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(22)

(23)

Koska CORSIA-jérjestelmén tiytdntodnpanon ja sen valvonnan unionin ulkopuolelle
sijoittautuneiden ilma-alusten kéyttéjien osalta on tarkoitus olla yksinomaan kyseisten
ilma-aluksen kayttdjien kotivaltion vastuulla, unionin ulkopuolelle sijoittautuneita ilma-
alusten kéyttdjid ei saisi vaatia mitdtoimaan CORSIA-jérjestelmin vaatimusten

noudattamisen osalta hyvaksyttdvid yksikoitd timén direktiivin nojalla.

Koska CORSIA-jérjestelmén tiytdntodnpanon ja sen valvonnan unionin ulkopuolelle
sijoittautuneiden ilma-alusten kéyttdjien osalta on tarkoitus olla yksinomaan kyseisten
ilma-aluksen kayttdjien kotivaltion vastuulla, valtio, johon kyseinen ilma-aluksen kéyttéja
on sijoittautunut, voi my0s ilmoittaa eroavuuksista CORSIA-jérjestelmén soveltamisessa
Euroopan sisdisten lentojen osalta, kun unionin ulkopuolelle sijoittautuneen ilma-aluksen
kayttdjan Euroopan talousalueen (ETA) sisdisistd lennoista tai ETA-alueella sijaitsevalta
lentopaikalta Sveitsissd tai Yhdistyneessd kuningaskunnassa sijaitsevaan lentopaikkaan
lahtevistd lennoista aiheutuu merkittivid padastoja. Direktiivid 2003/87/EY olisi

tarkasteltava uudelleen tiltd osin tapahtuvan kehityksen valossa.

Jotta varmistetaan reittien yhdenvertainen kohtelu, lennot niihin valtioihin ja niistd
valtioista, jotka eivit toteuta CORSIA-jdrjestelmdd unionin lainsdddénnon tarkoituksia
varten, lukuun ottamatta lentoja, jotka lahtevat ET A-alueella sijaitsevalta lentopaikalta ja
saapuvat ETA-alueella, Sveitsissé tai Yhdistyneessd kuningaskunnassa sijaitsevalle
lentopaikalle, olisi vapautettava padstdoikeuksien palauttamisvelvoitteista tai yksikdiden
mitidtdimisvelvoitteista. Jotta voitaisiin kannustaa CORSIA-jdrjestelmén tdysimittaiseen
toteuttamiseen vuodesta 2027 alkaen, poikkeusta olisi sovellettava vain 31 pdivdin

joulukuuta 2026 asti syntyneisiin padstoihin padstdoikeuksien palauttamisen osalta.
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Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 191 artiklassa mééritién, ettd unionin
ympéristopolitiikalla mydtavaikutetaan sellaisten toimenpiteiden edistimiseen
kansainviliselld tasolla, joilla torjutaan ilmastonmuutosta, ja edellytetdin, ettd unioni ja
jasenvaltiot tekevit kukin toimivaltaansa kuuluvaa yhteistyota kolmansien maiden ja
toimivaltaisten kansainviélisten jirjestdjen kanssa. Ndilla tavoitteilla on merkitystd myds

ICAOn sekd CORSIA-jérjestelmén jatkokehittdmisen kannalta.

Tietojen avoimuus ja julkinen saatavuus ovat olennaisen tirkeitd vastuuvelvollisuuden ja
taytantoonpanokelpoisuuden parantamiseksi. Tdmén vuoksi komission olisi julkaistava
kayttajaystavalliselld tavalla tiedot ilma-alusten kdyttdjien padstoistd ja padstohyvityksista.
Téllainen julkaiseminen helpottaisi sen arvioimista, miten CORSIA-jirjestelma vaikuttaa
hiilidioksidipééstdjen vihentdimiseen maailmanlaajuisesti ja miten se edistdd Pariisin

sopimuksen tavoitteiden saavuttamista.

Lennot niistd Yhdistyneiden kansakuntien méérittelemisti vahiten kehittyneistd maista ja
pienistd kehittyvistd saarivaltioista, jotka eivit toteuta CORSIA-jérjestelméa unionin
lainsddddnnon tarkoituksia varten, lukuun ottamatta valtioita, joiden BKT asukasta kohti
on yhtd suuri tai suurempi kuin unionin keskiarvo, seké lennot ndihin maihin ja
saarivaltioihin olisi vapautettava péadstdoikeuksien palauttamisvelvoitteista tai yksikoiden

mitdtdimisvelvoitteista. Kyseiselld vapauttamisella ei olisi oltava padttymispaivaa.
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Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset ilma-alusten kayttéjien
vapauttamiseksi tissa direktiivisséd sdddetyistd padstohyvitysvaatimuksista niiden padstojen
osalta, jotka aiheutuvat lennoista nithin valtioihin ja niistd valtioista, jotka soveltavat
CORSIA -jérjestelmid véljempien vaatimusten mukaisesti oman lainsdddidntonsé nojalla tai
eivit pane CORSIA-jérjestelméd koskevia sdédnndksid tdytintoon yhdenvertaisesti kaikkien
ilma-alusten kdyttédjien osalta timén direktiivin mukaisesti, komissiolle olisi siirrettdvi
tdytantoonpanovalta vapauttaa unioniin sijoittautuneita ilma-alusten kayttdjia
padstohyvitysvaatimuksista niiden paédstdjen osalta, jotka aiheutuvat lennoista, joilla
kilpailu vééristyy huomattavasti unioniin sijoittautuneiden ilma-alusten kdyttijien
vahingoksi, koska kolmannet maat toteuttavat CORSIA-jérjestelméi tai panevat sen
tdytdntoon véljempien vaatimusten mukaisesti. Kilpailun vaéristyminen voi johtua
vihemmén tiukasta ldhestymistavasta hyviksyttaviin yksikoihin tai kaksinkertaista
laskemista koskeviin sddnnoksiin. Tété valtaa olisi kdytettidva asetuksen (EU)

N:o 182/2011 mukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset tasapuolisten toimintaedellytysten
luomiseksi kahden CORSIA-jédrjestelméé soveltavan eri valtion vilisille reiteille, kun
kyseiset valtiot antavat ilma-alusten kdyttdjien kdyttdd muita kuin timéan direktiivin
mukaisen taytantdonpanosiaddoksen nojalla hyviksytyssi luettelossa olevia vaatimusten
noudattamisen osalta hyvéksyttaviad yksikoitd, komissiolle olisi annettava
taytdntdonpanovalta sallia jasenvaltioon sijoittautuneiden ilma-alusten kéyttdjien kayttaa
muitakin kuin kyseisessd vaatimusten noudattamisen osalta hyvéksyttavid yksikoitéd
koskevassa luettelossa olevia yksikkotyyppejd tai madréta, ettd tilla direktiivilla kayttoon
otetut yksikoiden kelpoisuuden edellytykset eivét sido niitd. Tatd valtaa olisi kaytettava

asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.
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Komission olisi raportoitava CORSIA-jérjestelmén ja ICAOn 41. yleiskokouksen

7. lokakuuta 2022 hyvéaksymadn, pitkén aikavilin maailmanlaajuisen ei-sitovan tavoitteen,
ettd kansainvélinen ilmailu on hiilineutraali viimeistddn vuonna 2050, jdljempané "pitkan
aikavélin maailmanlaajuinen ei-sitova tavoite’, saavuttamiseksi toteutettavan ICAOn

toimenpidekokonaisuuden tdytdntoonpanosta.

ICAOssa tehtdvin tyon edistdmiseksi unioni on kolmeen kertaan hyviksynyt EU:n
paastokauppajarjestelméin ajallisesti rajattuja poikkeuksia, joilla rajoitetaan
noudattamisvelvoitteet ainoastaan ETA-alueella sijaitsevien lentopaikkojen viélisista
lennoista aiheutuviin padstdihin ja varmistetaan ilma-alusten kéyttijien reittien
yhdenvertainen kohtelu niiden sijoittautumispaikasta riippumatta. Naistd EU:n
paistokauppajirjestelméin tehdyisti poikkeuksista uusimmassa, josta sdddetdin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/2392!, noudattamisvelvoitteet rajataan
koskemaan ainoastaan ETA:n sisdisistd lennoista vuoteen 2023 saakka syntyneisiin
paistoihin ja jarjestelmén soveltamisalaa saatetaan muuttaa 1 paivastd tammikuuta 2024
alkaen ETA:n ulkopuolella sijaitseville lentopaikoille saapuvien ja niiltd ldhtevien lentojen
osalta sen jdlkeen, kun mainitussa asetuksessa sdddetty uudelleentarkastelu on tehty. Jotta
voidaan arvioida CORSIA-jdrjestelmén tdytdntoonpanoa, jonka kokeiluvaihe on alkanut, ja
sitd, miten sitd sovelletaan kdytdnnossa, nykyistd poikkeusta EU:n
paastokauppajarjestelméin mukaisista palauttamisvelvoitteista olisi jatkettava 31 pdivadn
joulukuuta 2026 CORSIA-jérjestelmén piiriin kuulumattomilla reiteilld litkkenndivien ilma-
aluksen kéyttdjien liikkenndéimien asiaankuuluviin kolmansiin maihin saapuvien ja niista
lahtevien lentojen osalta, jothin muutoin sovellettaisiin EU:n péadstokauppajérjestelmén
raportointivelvoitetta viimeistddn 31 pdivand maaliskuuta 2027 ja palauttamisvelvoitetta

viimeistddn 30 pdivini syyskuuta 2027.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2392, annettu 13 pédivédnd joulukuuta
2017, direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta voimassa olevan ilmailutoimintaa koskevan
rajoitetun soveltamisen jatkamiseksi ja maailmanlaajuisen markkinaperusteisen
toimenpiteen vuonna 2021 alkavan tdytantdonpanon valmistelemiseksi (EUVL L 350,
29.12.2017, s. 7).
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Témin olisi oltava viimeinen EU:n pédastokauppajérjestelmédin tehtiva ajallisesti rajattu
poikkeus. CORSIA-jérjestelmén uudelleentarkastelu olisi toteutettava 1 paivain
heindkuuta 2026 mennessa. Jos ICAOn yleiskokous ei ole 31 pédivéédn joulukuuta 2025
mennessa lujittanut CORSIA-jdrjestelméa pitkdn aikavilin maailmanlaajuisen ei-sitovan
tavoitteensa mukaisesti Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tai jos komission
tulevaisuudessa hyviksymassi tdytdntoonpanosiddoksessi luetellut valtiot edustavat alle
70:td prosenttia kansainvilisen ilmailun paastoistd uusimpien saatavilla olevien tietojen
perusteella, komission olisi tarvittaessa ehdotettava, ettd EU:n padstokauppajarjestelmai
sovelletaan ldhtevien lentojen péadstdihin vuodesta 2027 ja ettd ilma-alusten kdyttdjien olisi
voitava viahentdd CORSIA-jérjestelman mukaisesta hyvityksesti kyseisilla reiteilld
aiheutuneet kustannukset, jotta véltetddn kaksinkertaisen maksun periminen. Vastaavasti,
jos kolmas maa ei sovella CORSIA-jérjestelméé vuodesta 2027 alkaen, EU:n
padstokauppajirjestelméii olisi sovellettava kyseiseen kolmanteen valtioon lennettdvista

lahtevistd lennoista aiheutuviin paéstoihin.

Tiedot CORSIA-jérjestelmin mukaisten padstohyvitysvaatimusten noudattamisen osalta
hyviksyttdvien yksikdiden kdytdsté olisi asetettava julkisesti saataville vihintddn yhtd
avoimesti kuin tiedot direktiivin 2003/87/EY mukaisten kansainvilisten hyvitysten
kdytostd vuoteen 2020 saakka komission asetuksen (EU) N:o 389/2013! liitteen XIV

mukaisesti.

Komission asetus (EU) N:o 389/2013, annettu 2 pdivdnd toukokuuta 2013, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
paitosten N:o 280/2004/EY ja N:0 406/2009/EY mukaisen unionin rekisterin perustamisesta

ja komission asetusten (EU) N:o 920/2010 ja N:o 1193/2011 kumoamisesta (EUVL L 122,

3.5.2013,s. 1).
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ICAOn 41. yleiskokous péitti 7. lokakuuta 2022 covid-19-pandemian yhteydessd muuttaa
CORSIA-jérjestelmén aiempaa perustasoa vuosiksi 20242035 vuosien 2019 ja 2020
hiilidioksidipdéastojen keskiarvosta 85 prosenttiin vuoden 2019 hiilidioksidipédstoista.
Kauden 2019-2020 kaikkien raportoitujen hiilidioksidipdédstojen keskiarvo oli

435 859 594 tonnia. Vuoden 2019 hiilidioksidipadstot olivat 608 076 604 tonnia, ja

85 prosenttia kyseisestd méaristd on 516 865 113 tonnia. Todellinen perustaso, jota ICAO
kayttdd alan kasvukertoimen laskemiseen, mééritetdén kuitenkin kéyttden
hiilidioksidipdédstojen osajoukkoa, jossa otetaan huomioon ainoastaan
padstohyvitysvaatimusten alaisilla reiteilld syntyvét padstot. ICAO ei julkaise vuosien 2019
ja 2020 hiilidioksidipédéstdjen keskiarvoa kaikkien paédstdhyvitysvaatimusten piiriin vuonna
2021 kuuluneiden valtioparien osajoukon osalta, mutta se on arviolta 245 miljoonaa tonnia,
ja vuoden 2019 hiilidioksidipaéstot olivat 341 380 188 tonnia, josta 85 prosenttia on

290 173 160 tonnia. Kaikkien niiden valtioparien osalta, joiden odotetaan kuuluvan
padstohyvitysvaatimusten piiriin vuonna 2027, kauden 2019-2020 hiilidioksidipadstojen
keskiarvo on arviolta noin 373 miljoonaa tonnia ja 85 prosenttia vuoden 2019

hiilidioksidipééstoistd on arviolta noin 439 miljoonaa tonnia.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset luettelon laatimiseksi niistd valtioista,
joiden katsotaan soveltavan CORSIA-jérjestelmaa direktiivin 2003/87/EY tarkoituksia
varten, komissiolle olisi siirrettava tdytdntoonpanovalta hyviksyai ja pitdd voimassa luettelo
niistd muista valtioista kuin ETA:n jésenvaltiot, Sveitsi ja Yhdistynyt kuningaskunta,
joiden katsotaan osallistuvan CORSIA-jérjestelméén unionin lainsdddédnnon tarkoituksia

varten. Tatd valtaa olisi kdytettava asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.
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IImailualan siirtymisessd kohti kestdvéa ilmailua on otettava huomioon alan sosiaalinen
ulottuvuus ja sen kilpailukyky, jotta varmistetaan, ettd kyseinen siirtymé on sosiaalisesti
oikeudenmukainen ja tyontekijoille annetaan koulutusta sekd uudelleen- ja
tdydennyskoulutusta. Komission olisi annettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle

kertomus tdmin direktiivin soveltamisesta ja sen sosiaalisista vaikutuksista ilmailualaan.

IImailun kokonaishiilidioksidipéddstdista 6—9 prosenttia aiheutuu enintédén 1 000 kilometrin
pituisista lennoista. Komission olisi esitettdva kertomus toimenpiteista, joilla edistetdan
litkennemuotosiirtyméé kohti vaihtoehtoisia, kestividmpid liikennemuotoja odotettacssa
teknologisia lapimurtoja ja sitd, ettd saatavilla on padstottomid lentopolttoaineita ja ilma-

aluksia.

EU:n paistokauppajirjestelmii on sovellettu lentoihin vuodesta 2012, mutta
55-valmiuspakettiin sisdltyy uusia toimenpiteitd, joilla saattaa yhdessd EU:n
padstokauppajirjestelmén kanssa olla yhteisvaikutuksia alaan. Saarialueiden tai pienten
lentoasemien lentoyhteyksien turvaamiseksi tdimén direktiivin mukaisella mekanismilla,
jolla on tarkoitus kattaa jéljelld oleva hintaero fossiilisten polttoaineiden ja sen
vaihtoehtojen vililld, olisi vdhennettivéa lentoyhteyksiin kohdistuvia kielteisid vaikutuksia
ja pienennettdva hiilivuodon riskid. Komission olisi vuoteen 2026 mennessa raportoitava

mahdollisista vaikutuksista lentoyhteyksiin.
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EU:n paidstokauppajirjestelmin mukainen lentopetrolin (Jet Al tai Jet A) padstokerroin
olisi yhdenmukaistettava CORSIA-jirjestelméin ympéristonsuojelua koskevissa
kansainvilisisissd standardeissa ja suositelluissa menettelytavoissa kyseiselle polttoaineelle
vahvistetun padstokertoimen kanssa. Pddstdoikeuksien tasoja ei olisi muutettava
lentopetrolin paédstokertoimen korottamisen vuoksi, koska ilmailun maksuttomien
paéstooikeuksien jakaminen lakkautetaan asteittain timén direktiivin johdosta ja siirrytdan

huutokauppaamiseen suurempien padstovihennysten saamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001! 25 artiklan mukaiset
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevaa vetyé kayttdviat muuta kuin biologista alkuperii
olevat uusiutuvat polttoaineet olisi luokiteltava padstottomiksi niitd kayttéville ilma-alusten
kayttdjille, kunnes asianmukaista laskentaa koskevat yksityiskohtaiset sddnnét on

vahvistettu timén direktiivin nojalla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivind
joulukuuta 2018, uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kayton edistimisesté
(EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).
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(39) Jotta voidaan vahvistaa yksityiskohtaiset sddnnot fossiilisen lentopetrolin ja hyvaksyttavien
polttoaineiden vilisen hintaeron vuosittaiselle laskemiselle noudattaen asetusta
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kestdville lentoliikenteelle, tdllaisten
hyviksyttdvien polttoaineiden kiytdstd myonnettidvien padstooikeuksien jakamiselle ja
tallaisten hyvéksyttiavien polttoaineiden kiyton johdosta siddstettyjen
kasvihuonekaasupaistdjen laskemiselle seké hiilen hintaan ja fossiilisten polttoaineiden
yhdenmukaistettuihin vihimmaisverotasoihin perustuvien kannustinten huomioon
ottamista koskevien jdrjestelyjen vahvistamiselle, komissiolle olisi siirrettdva valta
hyviksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid. Liséksi komissiolle olisi
siirrettdva valta hyviksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan
mukaisesti sddddsvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdédoksié, jotta voidaan
vahvistaa yksityiskohtaiset jéarjestelyt, jotka koskevat jasenvaltioissa jérjestettavid ilmailun
paidstooikeuksien huutokauppoja, mukaan lukien huutokauppaa koskevat yksityiskohtaiset
jarjestelyt, joita tarvitaan siirrettidessa tietty osuus tillaisesta huutokaupasta saatavista
tuloista unionin yleiseen talousarvioon omina varoina. On erityisen tarkedd, ettd komissio
asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja ettad
ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannosti 13 pdivana huhtikuuta 2016
tehdyssi toimielinten vilisessd sopimuksessa! vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sadddsten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan
aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asiantuntijoilla on jéarjestelmaillisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien

kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksié.

1 EUVL L 123,12.5.2016, s. 1.

PE-CONS 8/1/23 REV 1 22



(40) Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva unionin syrjdisimpien alueiden kulkuyhteyksien
edistimiseen. Sen vuoksi olisi sdddettiva, ettd jasenvaltion jollakin syrjdisimmalld alueella
sijaitsevan lentopaikan ja samassa jasenvaltiossa kyseisen syrjdisimman alueen
ulkopuolella sijaitsevan toisen lentopaikan véilisistd lennoista aiheutuvat paastot
vapautetaan EU:n padstokauppajirjestelmén vaatimuksista tilapdisesti 31 pdivadn
joulukuuta 2030 saakka, jotta voidaan ottaa huomioon asukkaiden tirkeimmat tarpeet
tyollisyyden, koulutuksen ja muiden mahdollisuuksien suhteen. Kyseisen vapautuksen olisi
samoista syistd katettava lennot sellaisten lentopaikkojen vililld, joista molemmat
sijaitsevat samalla syrjdisimméllé alueella tai eri syrjdisimmilld alueilla samassa

jasenvaltiossa.

(41) Euroopan parlamentin ja neuvoston paétosta (EU) 2023/136! on mééri soveltaa
ilmoitukseen, joka jdsenvaltioiden on direktiivin 2003/87/EY nojalla tehtéva 30 pdivdin
marraskuuta 2023 mennessi ilma-alusten kéyttdjille, edellyttden ettd ICAOn julkaisema

vuoden 2022 paistdja koskeva alakohtainen kasvukerroin on nolla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditos (EU) 2023/136, annettu 18 pdivina tammikuuta
2023, direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pdédstohyvitysmaéran
ilmoittamisesta unioniin sijoittautuneille ilma-alusten kayttéjille maailmanlaajuisen
markkinaperusteisen toimenpiteen osalta (EUVL L 19, 20.1.2023, s. 1).
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Vihreidn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamisen ja Euroopan teollisuuden
kilpailukyvyn kannalta on tirkeéd, ettd innovoinnissa sovelletaan kokonaisvaltaista
lahestymistapaa. Sitékin tirkedmpéd se on niilld talouden aloilla, joilla
hiilidioksidipddstéjen vahentdminen on vaikeaa, kuten ilmailussa ja merenkulussa, ja siksi
ndilld aloilla on hyddynnettidva toiminnallisten parannusten, vaihtoehtoisten
ilmastoneutraalien polttoaineiden ja teknologisten ratkaisujen yhdistelmii. Sen vuoksi
jasenvaltioiden olisi varmistettava, etteivit kansalliset tdytdntoonpanosdidnnokset vaikeuta
innovointia ja ettid ne ovat teknologianeutraaleja. Tarvittavia tutkimus- ja innovointitoimia
tuetaan unionin tasolla muun muassa tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta
“Horisontti Eurooppa”, johon siséltyy merkittdvai rahoitusta ja uusia vilineitd EU:n

paistokauppajirjestelméédn kuuluville aloille.

Direktiivilld 2003/87/EY perustetusta innovaatiorahastosta on maara tukea hiilesta
irtautumista koskevien ratkaisujen tutkimusta seké kehittdmista ja kiyttoonottoa, mukaan
lukien padstottomat teknologiat, ja sen avulla olisi vihennettdva ilmailualan ilmasto- ja
ympdristovaikutuksia. Siitd on myds médrd tukea sdahkoistdmistd ja toimia ilmailun

kokonaisvaikutusten vahentdmiseksi.
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Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitteita eli varmistaa
ilmailun panosta unionin koko talouden péaéstovihennystavoitteeseen ja CORSIA-
jarjestelmin asianmukaista tdytdntoonpanoa unionin oikeudessa, vaan ne voidaan sen
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen

kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jasenvaltioiden olisi saatettava tdmé direktiivi osaksi kansallista lainsdddantdd 31 pdivadn
joulukuuta 2023 mennessé ottaen huomioon tarve kiireellisiin ilmastotoimiin ja siihen, ettd

kaikki alat osallistuvat paédstovahennyksiin kustannustehokkaasti.

Yksinkertaistamalla hallinnollisia menettelyjé ja mukauttamalla kyseisid menettelyja

parhaisiin kéytint6ihin voitaisiin minimoida hallinnollinen taakka.

Direktiivi 2003/87/EY olisi ndin ollen muutettava vastaavasti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
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1 artikla
Direktiivin 2003/87/EY muuttaminen
Muutetaan direktiivi 2003/87/EY seuraavasti:
1) lisitddn 3 artiklaan alakohta seuraavasti:

”v) ’ilmailun muiden kuin hiilidioksidipdastojen vaikutuksilla’ liitteessé I lueteltua
ilmailutoimintaa harjoittavasta ilma-aluksesta polttoaineen polton aikana ilmaan
padstettyjen typen oksidien (NOx), nokihiukkasten ja hapettuneiden rikkilajien
ilmastoon kohdistuvia vaikutuksia sekd vesihoyryn vaikutuksia, mukaan lukien

titvistymisvanat;”;
2) muutetaan 3 c artikla seuraavasti:

a)  kumotaan 2 kohta;
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b)  lisdtddn kohdat seuraavasti:

”5.  Komissio méérittdd ilma-alusten kéyttdjille vuodeksi 2024 jaettavan
padstdoikeuksien kokonaismiirin niille ilma-aluksen kéyttdjille jaettujen
padstdoikeuksien kokonaismiirin perusteella, jotka harjoittivat liitteessa I
lueteltua ilmailutoimintaa vuonna 2023, vihennettynd 9 artiklassa tarkoitetulla
lineaarisella vihennyskertoimella, ja julkaisee timédn mééran sekd maksutta
jaettavien paédstooikeuksien méérén, jota olisi noudatettu vuonna 2024 ennen
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2023/..."* kiyttoon
otettuja muutoksia voimassa olleiden maksutta jaettavia padstooikeuksia

koskevien sddntdjen nojalla.

6.  Tammikuun 1 pdivin 2024 ja 31 péivin joulukuuta 2030 vilisend aikana
enintddn 20 miljoonaa 5 kohdassa tarkoitetusta padstooikeuksien
kokonaismaidrésti varataan kaupallisten ilma-alusten kiyttédjien osalta
avoimella, yhdenvertaiseen kohteluun perustuvalla ja syrjimittomalla tavalla
kestdvien lentopolttoaineiden ja muiden lentopolttoaineiden, jotka eivét ole
perdisin fossiilisista polttoaineista ja jotka on yksildity tasapuolisten
toimintaedellytysten varmistamista kestéville lentoliikenteelle koskevassa
asetuksessa, kdyttdmiseksi, minka katsotaan tiyttdvan sellaisen kestivien
lentopolttoaineiden vahimmaisosuuden, jonka lentopolttoaineen toimittajien
ilma-alusten kayttéjien saataville unionin lentokentilld asettaman
lentopolttoaineen edellytetdin sisdltavén kyseisen asetuksen mukaisesti,
sellaisilla d4ntd hitaammilla lennoilla, joiden osalta paédstdoikeuksia on

palautettava tdmin direktiivin 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 8/23 (2021/0207(COD)) olevan
direktiivin numero ja lisdtddn alaviitteeseen kyseisen direktiivin numero, antopdivi ja
EUVL-viite.
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Jos lentoasemalla hyvéksyttidviad lentopolttoainetta ei voida fyysisesti madrittad
tiettyyn lentoon kuuluvaksi, timan alakohdan nojalla varatut paistéoikeudet
ovat saatavilla kyseiselld lentoasemalla tankattavia hyviksyttavia
lentopolttoaineita varten suhteessa niihin paéstoihin, jotka aiheutuvat kyseiseltd
lentoasemalta ldhtevistd ilma-aluksen kdyttdjén lennoista, joiden osalta
paistooikeuksia on palautettava tdmin direktiivin 12 artiklan 3 kohdan

mukaisesti.

Jasenvaltioiden on jaettava tdmin kohdan ensimmaéisen alakohdan nojalla
varatut padstdoikeudet siten, ettd voidaan kattaa osittain tai kokonaan
fossiilisen lentopetrolin kdyton ja asiaankuuluvien hyviaksyttavien
lentopolttoaineiden kdyton vilinen hintaero, ottaen huomioon hiilen hintaan ja
fossiilisten polttoaineiden yhdenmukaistettuihin vihimmaisverotasoihin
perustuvat kannustimet. Kyseisti hintaeroa laskiessaan komissio ottaa
huomioon Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston tasapuolisten
toimintaedellytysten varmistamista kestiville lentoliikenteelle koskevan
asetuksen mukaisesti julkaiseman teknisen raportin. Jdsenvaltioiden on
varmistettava timan kohdan mukaisen rahoituksen nékyvyys tdmén direktiivin

30 m artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan vaatimuksia vastaavalla tavalla.
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Tadmidn kohdan mukaisesti jaettavilla paastdoikeuksilla katetaan

a)

b)

70 prosenttia jéljelld olevasta hintaerosta fossiilisen lentopetrolin seka
sellaisten uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan vedyn ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001" 2 artiklan toisen
kohdan 34 alakohdassa méériteltyjen kehittyneiden biopolttoaineiden
kayton vililld, joiden padstokerroin on nolla timédn direktiivin

liitteen IV mukaisesti tai timén direktiivin 14 artiklan nojalla hyvéksytyn

tdytantoonpanosidddoksen mukaisesti;

95 prosenttia jéljelld olevasta hintaerosta fossiilisen lentopetrolin ja
sellaisten direktiivin (EU) 2018/2001 25 artiklan mukaisten, ilmailussa
kiytettdvien muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoaineiden kdyton vilill, joiden paistokerroin on nolla timén
direktiivin liitteen IV mukaisesti tai tdimén direktiivin 14 artiklan nojalla

annetun taytdntoonpanosdddoksen mukaisesti;

100 prosenttia jdljelld olevasta hintaerosta fossiilisen lentopetrolin ja
minka tahansa sellaisen hyvéksyttivén lentopolttoaineen kayton valilla,
joka ei ole perdisin tdimin kohdan ensimmaéisen alakohdan
soveltamisalaan kuuluvista fossiilisista polttoaineista, lentoasemilla, jotka
sijaitsevat pinta-alaltaan alle 10 000 km?:n saarilla ja joilla ei ole tie- tai
raideyhteyttd mantereeseen, lentoasemilla, jotka eivét ole riittdvan suuria,
jotta ne voitaisiin méaéritelld unionin lentoasemiksi tasapuolisten
toimintaedellytysten varmistamista kestaville lentoliikenteelle koskevan

asetuksen mukaisesti, ja syrjdisimmilld alueilla sijaitsevilla lentoasemilla;
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d)  muissa kuin a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa 50 prosenttia
jaljelld olevasta hintaerosta fossiilisen lentopetrolin ja sellaisen
hyvéksyttavan lentopolttoaineen kdyton vililld, jotka eivit ole perdisin
tdmin kohdan ensimmaéisen alakohdan soveltamisalaan kuuluvista

fossiilisista polttoaineista.

Tadmidn kohdan mukaisten padstdoikeuksien jakamisessa voidaan ottaa

huomioon muista kansallisen tason jdrjestelmistd mahdollisesti saatava tuki.

Kaupalliset ilma-alusten kdyttdjat voivat vuosittain hakea jaettavia
paistdoikeuksia tissa kohdassa tarkoitetun kunkin hyviksyttavan
lentopolttoaineen sellaisen médrén perusteella, joka on kdytetty lennoilla,
joiden osalta paistooikeudet on palautettava 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti
1 pdivdn tammikuuta 2024 ja 31 péivén joulukuuta 2030 vélisend aikana,
lukuun ottamatta lentoja, joiden osalta kyseinen vaatimus katsotaan taytetyksi
28 a artiklan 1 kohdan nojalla. Jos jonakin vuonna téllaisten polttoaineiden
kiytostd myoOnnettivien padstdoikeuksien kysyntd on suurempi kuin
padstdoikeuksien saatavuus, padstooikeuksien méaédrad on vihennettava
yhdenmukaisesti kaikkien niiden ilma-alusten kéyttéjien osalta, joille

paistooikeuksia tuona vuonna jaetaan.

Komissio julkaisee Euroopan unionin virallisessa lehdessd vuosittain edellisen
vuoden yksityiskohtaiset tiedot fossiilisen lentopetrolin ja asiaankuuluvien
hyviéksyttivien lentopolttoaineiden vélisestd keskiméérdisestd hintaerosta
ottaen huomioon hiilen hintaan ja fossiilisten polttoaineiden

yhdenmukaistettuihin vihimmaéisverotasoihin perustuvat kannustimet.
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Siirretdén komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid,
joilla tdydennetéén tatd direktiivid vahvistamalla yksityiskohtaiset sddnnot
tdmin kohdan kuudennessa alakohdassa tarkoitetun hintaeron vuotuiselle
laskemiselle, timéan kohdan ensimmadisesséd alakohdassa yksiloityjen
polttoaineiden kiytostd myonnettévien padstdoikeuksien jakamiselle sekd

14 artiklan 1 kohdan nojalla hyvéksytyn tdytdntdonpanosédédoksen nojalla
raportoidun polttoaineiden kdyton johdosta sééstettyjen
kasvihuonekaasupédstdjen laskemiselle ja hiilen hintaan ja fossiilisten
polttoaineiden yhdenmukaistettuihin vahimmaisverotasoihin perustuvien

kannustinten huomioon ottamista koskevien jarjestelyjen vahvistamiselle.

Komissio toteuttaa 1 pdivaan tammikuuta 2028 mennessa arvioinnin tdméan
kohdan soveltamisesta ja toimittaa kyseisen arvioinnin tulokset oikea-aikaisesti
kertomuksessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Kertomukseen voidaan
tarvittaessa liittdd lainsdddantdehdotus padstooikeuksien ajallisesti rajoitetun
enimmaismdirin jakamisesta 31 pdivéddn joulukuuta 2034 saakka, jotta voidaan
edelleen tarjota kannustimia tdmén kohdan ensimmaéisessé alakohdassa
yksildityjen polttoaineiden kayttoon, erityisesti sellaisten direktiivin (EU)
2018/2001 25 artiklan mukaisten, ilmailussa kédytettdvien muuta kuin biologista
alkuperda olevien uusiutuvien polttoaineiden kidyttoon, joiden padstokerroin on
nolla timén direktiivin liitteen IV mukaisesti tai 14 artiklan nojalla annetun

taytdntoonpanosidadoksen mukaisesti.

Komissio arvioi 1 péivistd tammikuuta 2028 timén kohdan soveltamista

vuosikertomuksessa, joka sen on annettava 10 artiklan 5 kohdan nojalla.
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Niiden lentojen osalta, jotka lahtevdat ETA-alueella sijaitsevalta lentopaikalta ja
saapuvat ETA-alueella, Sveitsissi tai Yhdistyneessd kuningaskunnassa
sijaitsevalle lentopaikalle ja jotka eivit kuuluneet EU:n
padstokauppajirjestelméin vuonna 2023, ilma-alusten kayttdjille jaettavien
paéstdoikeuksien kokonaismairdd suurennetaan silld padstooikeuksien
madrilld, mukaan lukien sekd maksutta jaettavat ettd huutokaupattavat
padstdoikeudet, jota olisi noudatettu, jos nami lennot olisivat kuuluneet EU:n
padstokauppajirjestelméén mainittuna vuotena, vihennettyna 9 artiklassa

tarkoitetulla lineaarisella vihennyskertoimella.

Poiketen siitd, mitd 12 artiklan 3 kohdassa, 14 artiklan 3 kohdassa ja

16 artiklassa sdddetddn, jasenvaltioiden on katsottava kyseisissd sddnnoksissi
esitetyt vaatimukset tdytetyiksi eivitkd ne saa ryhtyé toimiin ilma-alusten
kayttdjid vastaan niiden 31 péivdin joulukuuta 2030 mennessi syntyvien
padstojen osalta, jotka aiheutuvat jollakin jdsenvaltion syrjdisimmalla alueella
sijaitsevan lentopaikan ja samassa jasenvaltiossa sijaitsevan lentopaikan,
mukaan lukien toinen lentopaikka samalla syrjdisimmallé alueella tai toisella

saman jasenvaltion syrjdisimmalld alueella, vélisistd lennoista.

*%

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/..., annettu ...
péivana ...kuuta ..., direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse ilmailun panoksesta unionin koko talouden laajuisen
padstovahennystavoitteen saavuttamiseksi ja maailmanlaajuisen
markkinaperusteisen toimenpiteen asianmukaisesta toteuttamisesta (EUVL ...).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu

11 pdivénd joulukuuta 2018, uusiutuvista léhteistd perdisin olevan energian
kayton edistamisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).”;
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3) muutetaan 3 d artikla seuraavasti:

a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

,’1.

Vuosina 2024 ja 2025 on myytdva huutokaupalla 15 prosenttia 3 c artiklan 5 ja
6 kohdassa tarkoitetuista padstooikeuksista sekd vuonna 2024 25 % ja vuonna
2025 50 % kyseisistd padstooikeuksista jéljelld olevasta 85 prosentista osuus,
jonka perusteella padstooikeuksia olisi jaettu maksutta, lukuun ottamatta

3 c artiklan 6 kohdassa ja 10 a artiklan 8 kohdan neljdnnesséa alakohdassa
tarkoitettuja péédstooikeuksien mééarid. Jéljelld olevat kyseisten vuosien

padstooikeudet jactaan maksutta.

Tammikuun 1 pdivéstd 2026 on myytdva huutokaupalla koko se
paidstooikeuksien maird, jonka perusteella padstooikeuksia olisi jaettu maksutta
kyseisend vuonna, lukuun ottamatta 3 c artiklan 6 kohdassa ja 10 a artiklan

8 kohdan neljannessid alakohdassa tarkoitettua padstooikeuksien madrad.”;

b)  lisdtddn kohta seuraavasti:

1 a. Maksutta jaettavat padstdoikeudet on jaettava ilma-aluksen kayttéjille

suhteessa niiden osuuteen vuodelta 2023 raportoiduista ilmailutoiminnan
todennetuista padstoistd. Kyseisesséd laskennassa on otettava huomioon myds
raportoidut ilmailutoiminnan todennetut paéstot niiden lentojen osalta, jotka
kuuluvat EU:n padstokauppajérjestelmiin vasta 1 paivéstd tammikuuta 2024.
Toimivaltaisten viranomaisten on asiaankuuluvan vuoden 30 pdivdin
kesdkuuta mennessd myonnettiva padstooikeudet, jotka jaetaan maksutta

kyseisend vuonna.”;
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c)

d)

kumotaan 2 kohta;

korvataan 3 ja 4 kohta seuraavasti:

,’3 .

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdéddoksid 23 artiklan mukaisesti
tdman direktiivin tdydentdmiseksi yksityiskohtaisin jérjestelyin, jotka koskevat
tdmén artiklan 1 ja 1 a kohdan mukaisesti jdsenvaltioissa jarjestettivid ilmailun
paistooikeuksien huutokauppoja, mukaan lukien huutokauppaa koskevat
yksityiskohtaiset jarjestelyt, joita tarvitaan siirrettiessa tietty osuus tasti
huutokaupasta saatavista tuloista unionin yleiseen talousarvioon omina varoina
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 311 artiklan kolmannen
kohdan mukaisesti. Kunkin jasenvaltion on myytdva paistooikeuksia kunakin
kautena huutokaupalla miiré, joka on suhteessa kyseisen jésenvaltion osuuteen
kaikkien jasenvaltioiden ilmailun viitevuonna aiheuttamista
kokonaispaistoistd, joista on raportoitu 14 artiklan 3 kohdan mukaisesti ja
jotka on todennettu 15 artiklan mukaisesti. Kunkin 13 artiklassa tarkoitetun
kauden viitevuosi on se kalenterivuosi, joka pééttyy 24 kuukautta ennen
huutokaupan kohteena olevan kauden alkua. Delegoiduilla sdddoksilld on
varmistettava, ettd 10 artiklan 4 kohdan ensimmaiisessd alakohdassa sdddettyja

periaatteita noudatetaan.
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Jasenvaltioiden on paitettdvd, miten tdimén luvun soveltamisalaan kuuluvasta
paistooikeuksien huutokaupasta saatuja tuloja kiytetdan, lukuun ottamatta
tuloja, jotka otetaan kdyttoon omina varoina Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 311 artiklan kolmannen kohdan mukaisesti ja jotka otetaan
unionin yleiseen talousarvioon. Jasenvaltioiden on kdytettidva padstdoikeuksien
huutokaupasta saatavat tulot taikka kyseisi tuloja vastaava madra timén

direktiivin 10 artiklan 3 kohdan mukaisesti.”;

4) kumotaan 3 e ja 3 f artikla;

5) muutetaan 11 a artikla seuraavasti:

a)  korvataan 1, 2 ja 3 kohta seuraavasti:

”1.

Jollei tdmén artiklan 2 ja 3 kohdasta muuta johdu, ilma-alusten kéyttdjit, joilla
on jonkin jdsenvaltion mydntdma lentotoimintalupa tai jotka on rekisterdity
jossakin jasenvaltiossa, mukaan lukien kyseisen jasenvaltion syrjaisimmat
alueet ja sille kuuluvat merentakaiset alueet, voivat kdyttaa seuraavia yksikoita
noudattaakseen 12 artiklan 9 kohdassa sdddettyjé velvoitteitaan mitdtoida

yksikoitd 12 artiklan 6 kohdan nojalla ilmoitetun méérin osalta:

a)  Pariisin sopimuksen 6 artiklan 4 kohdan nojalla vahvistettuun

mekanismiin osallistuvien osapuolten hyviksymait hyvitykset;
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b)  pédstohyvitysohjelmiin osallistuvien osapuolten hyviksymat hyvitykset,
jotka ICAOn neuvosto on katsonut hyvéksyttéviksi ja jotka on mééritetty

8 kohdan nojalla annetussa taytdntoonpanosdddoksessa;
¢) 5 kohdan nojalla tehtyjen sopimusten osapuolten hyviksymaét hyvitykset;
d)  unionin tason hankkeille 24 a artiklan nojalla myonnetyt hyvitykset.

2. Edelld 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuja yksikditd voidaan kéyttda, jos
seuraavat edellytykset tayttyvit:

a)  ne ovat perdisin valtiosta, joka on kdyttohetkelld Pariisin sopimuksen

osapuoli;

b)  ne ovat perdisin valtiosta, joka on lueteltu 25 a artiklan 3 kohdan nojalla
annetussa taytantoonpanosiddoksessd ICAOn kansainvélisen
lentoliikenteen padstohyvitysjérjestelmddan (CORSIA) osallistuvana
valtiona. Tété edellytysté ei sovelleta ennen vuotta 2027 syntyneisiin
padstoihin, eikd sitd sovelleta mydskddn Yhdistyneiden kansakuntien
madrittelemiin véhiten kehittyneisiin maihin ja pieniin kehittyviin
saarivaltioihin, lukuun ottamatta valtioita, joiden BKT asukasta kohti on

yhté suuri tai suurempi kuin unionin keskiarvo.
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3. Edelld 1 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitettuja yksikditd voidaan kayttda,
jos kéytossd on tarvittavat jirjestelyt osallistuvien osapuolten hyviksyntia
varten, jos osallistuvien osapuolten kansallisesti méériteltyihin panoksiin
sisdltyvid, ihmisen toiminnan aiheuttamia ldhteistd syntyvid pdést6ja ja nielujen
aikaansaamia poistumia koskevaan raportointiin tehddén oikea-aikaisesti
muutoksia ja jos kaksinkertainen laskenta ja koko maailman nettopééstdjen

lisddntyminen viltetdén.

Komissio antaa taytintoonpanosddadoksii, joissa sdddetddn yksityiskohtaisista
vaatimuksista tdimin kohdan ensimmaéisessé alakohdassa tarkoitettuja
jarjestelyja varten, mihin voi siséltyd myos raportointiin ja rekistereihin
liittyvid vaatimuksia, ja kyseisid jirjestelyjd soveltavien maiden tai ohjelmien
luettelointia varten. Kyseisissi jirjestelyissd on otettava huomioon vihiten
kehittyneisiin maihin ja pieniin kehittyviin saarivaltioihin timén artiklan

2 kohdan mukaisesti sovellettavat joustomahdollisuudet. Nama
taytdntoonpanosdddokset hyvidksytidn 22 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.”;

b)  kumotaan 4 kohta;
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c) lisitiédn kohta seuraavasti:

7’8 .

Komissio antaa tiytdntoonpanosdidoksid, joissa luetellaan ICAOn neuvoston
hyviksyttaviksi katsomat sekd tdmén artiklan 2 ja 3 kohdassa sdadetyt
edellytykset tayttavat yksikot. Komissio hyviksyy myos
taytdntdonpanosiddoksid, joilla se paivittdd kyseisti luetteloa tarvittaessa.
Néama taytintoonpanosidddokset hyviksytddn 22 a artiklan 2 kohdassa

tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”;

6) muutetaan 12 artikla seuraavasti:

a)  korvataan 6 kohta seuraavasti:

’96.

Jasenvaltioiden on laskettava tdimén artiklan 8 kohdassa tarkoitetussa
taytdntoonpanosdddoksessd sdddetyn menetelmén mukaisesti
paidstohyvitysvaatimukset joka vuosi edeltavéltd kalenterivuodelta niiden
lentojen osalta, jotka lennetdéin 25 a artiklan 3 kohdan nojalla annetussa
taytantoonpanosdddoksessa lueteltuihin valtioihin, ndisti valtioista ja niiden
vililld, ja niiden lentojen osalta, jotka lennetédn Sveitsin tai Yhdistyneen
kuningaskunnan ja 25 a artiklan 3 kohdan nojalla annetussa
tdytantoonpanosdddoksessa lueteltujen valtioiden vililla, ja ilmoitettava asiasta

ilma-aluksen kéyttdjille viimeistddn kunkin vuoden 30 pdivina marraskuuta.
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Jasenvaltioiden on laskettava timin artiklan 8 kohdassa tarkoitetussa
taytdntoonpanosidddoksessd vahvistetun menetelmin mukaisesti myos tietyn
CORSIA -jérjestelmin velvoitekauden lopullisten padstohyvitysvaatimusten
kokonaismairi ja ilmoitettava kyseisistd vaatimuksista ilma-alusten kayttijille,
jotka tayttaviat timin kohdan kolmannessa alakohdassa vahvistetut
edellytykset, viimeistiin CORSIA-jirjestelmén asiaankuuluvan

velvoitekauden viimeistd vuotta seuraavan vuoden 30 pdivdnd marraskuuta.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava péaédstohyvitysten taso niille ilma-aluksen

kayttdjille, jotka tayttavat kaikki seuraavat edellytykset:

a) ilma-aluksen kéyttdjilld on jonkin jdsenvaltion myontima
lentotoimintalupa tai ne on rekisterdity jossakin jdsenvaltiossa, mukaan
lukien kyseisen jésenvaltion syrjdisimmat alueet ja sille kuuluvat

merentakaiset alueet; ja

b)  niiden vuosittaiset hiilidioksidipdéstot 1 pdivastd tammikuuta 2021
alkaen ovat yli 10 000 tonnia lentokoneista, joiden suurin sallittu
lentoonldhtomassa on yli 5 700 kg ja joilla suoritetaan liitteen I
soveltamisalaan kuuluvia lentoja, lukuun ottamatta niité, joiden 1dhto- ja
saapumispaikka on samassa jdsenvaltiossa, saman jisenvaltion

syrjaisimmat alueet mukaan luettuina.
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Ensimmaisen alakohdan b alakohtaa sovellettaessa ei oteta huomioon

seuraavan tyyppisten lentojen hiilidioksidipadstoja:
1)  valtion tarkoituksiin suoritetut lennot;

i1)  humanitaariset avustuslennot;

iii) ladkintdlennot;

iv)  sotilaslennot;

v)  palonsammutuslennot;

vi) lennot ennen humanitaarista avustuslentoa, lddkintélentoa tai
palonsammutuslentoa tai sellaisen jilkeen edellyttden, ettd tillaiset lennot
suoritettiin samalla ilma-aluksella ja ettd ne olivat valttiméttomid niihin
liittyvien humanitaaristen, ladketieteellisten tai palonsammutustoimien
toteuttamiseksi tai ettd ilma-alus oli tillaisen toiminnan jélkeen

sijoitettava uudelleen seuraavaa lentoa varten.”;
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b)  lisdtddn kohdat seuraavasti:

”8.  Témain artiklan 6 kohdassa tarkoitettu paédstohyvitysvaatimusten laskenta
CORSIA -jérjestelmdd varten on tehtdvd komission tdismentdméan menetelmén
mukaisesti niiden lentojen osalta, jotka lennetddn 25 a artiklan 3 kohdan nojalla
annetussa taytintoonpanosididoksessa lueteltuihin valtioihin, ndistd valtioista ja
niiden vilill4, ja niiden lentojen osalta, jotka lennetéén Sveitsin tai Yhdistyneen
kuningaskunnan ja 25 a artiklan 3 kohdan nojalla annetussa

tdytantoonpanosdddoksessi lueteltujen valtioiden valilla.

Komissio hyviksyy tdytdntoonpanosidddoksid, joissa tismennetddn menetelma
ilma-alusten kayttédjien tdiméin kohdan ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettujen

paidstohyvitysvaatimusten laskemiseksi.

Kyseisissa tdytdntoonpanosdddoksissd on erityisesti tismennettdvé niiden
vaatimusten soveltamista, jotka johtuvat timén direktiivin asiaa koskevista
saannoksistd, erityisesti 3 ¢, 11 a, 12 ja 25 a artiklasta, sekd, mahdollisuuksien
mukaan tdmaén direktiivin asiaa koskevat sdannokset huomioon ottaen,
CORSIA-jérjestelméin ymparistonsuojelua koskevista kansainvélisistad

standardeista ja suositelluista menettelytavoista.
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Namai tdytdntoonpanosidddokset hyviksytdin 22 a artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Ensimmainen téllainen

tdytantoonpanosdddos annetaan viimeistddn 30 paivani kesdkuuta 2024.

9.  Ilma-alusten kiyttdjien, joilla on jonkin jdsenvaltion myontdma
lentotoimintalupa tai jotka on rekisterdity jossakin jisenvaltiossa, mukaan
lukien kyseisen jasenvaltion syrjdisimmat alueet ja sille kuuluvat merentakaiset
alueet, on mitdtoitava 11 a artiklassa tarkoitettuja yksikoitd vain sen maarian
osalta, jonka kyseinen jdsenvaltio on ilmoittanut 6 kohdan mukaisesti
asiaankuuluvalta CORSIA-jirjestelmén velvoitekaudelta. Kauden 2021-2023
padstojen osalta mititdinti on tehtiva viimeistddn 31 pdivanad tammikuuta 2025
ja kauden 2024-2026 padstdjen osalta viimeistddn 31 pdivand tammikuuta

2028.7;
7) lisatddn 14 artiklaan kohdat seuraavasti:

”5.  Ilma-alusten kdyttdjien on raportoitava kerran vuodessa ilmailun muiden kuin
hiilidioksidipééstdjen vaikutuksista, jotka ilmenevét 1 paivastd tammikuuta 2025
alkaen. Tatd varten komissio hyviksyy viimeistdén 31 pdivand elokuuta 2024
ensimmaisen kohdan nojalla tdytintoonpanosdddoksen ilmailun muiden kuin
hiilidioksidipdéstojen vaikutusten siséllyttimiseksi tarkkailu-, raportointi- ja
todentamiskehykseen. Kyseisen tarkkailu-, raportointi- ja todentamiskehyksen on
siséllettdva vihintdédn saatavilla olevat ilma-aluksen kolmiulotteiset lentoratatiedot
sekd ilmankosteus ja 1dmpdtila, jotta voidaan tuottaa hiilidioksidiekvivalentti lentoa
kohti. Komissio varmistaa kiytettdvissd olevien resurssien rajoissa, ettd kiytettavissi
on vilineitd, joilla voidaan helpottaa tarkkailua, raportointia ja todentamista ja

mahdollisuuksien mukaan automatisoida ne hallinnollisen taakan minimoimiseksi.
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Jasenvaltioiden on 1 pdivistd tammikuuta 2025 alkaen varmistettava, ettd kukin
ilma-aluksen kéyttdjé tarkkailee kunkin kalenterivuoden aikana kéyttiméansa kunkin
ilma-aluksen muiden kuin hiilidioksidipédéstojen vaikutuksia ja raportoi niisti
toimivaltaiselle viranomaiselle kunkin vuoden péétyttya 1 kohdassa tarkoitettujen

taytdntoonpanosidddosten mukaisesti.

Komissio antaa vuosittain vuodesta 2026 alkaen osana 10 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettua kertomusta kertomuksen tdméan kohdan ensimmaisessa alakohdassa

tarkoitetun tarkkailu-, raportointi- ja todentamiskehyksen soveltamisen tuloksista.

Komissio antaa viimeistddn 31 pdivana joulukuuta 2027 ilmailun muiden kuin
hiilidioksidipééstdjen vaikutusten tarkkailu-, raportointi- ja todentamiskehyksen
soveltamisesta saatujen tulosten perusteella kertomuksen ja tarvittaessa, tehtydin
ensin vaikutustenarvioinnin, lainsdddantoehdotuksen ilmailun muiden kuin
hiilidioksidipééstdjen vaikutusten hillitsemiseksi siten, ettd ilmailun muiden kuin
hiilidioksidipééstdjen vaikutukset siséllytetdan EU:n padstokauppajirjestelmin

soveltamisalaan.

6.  Komissio julkaisee viimeistdén kolmen kuukauden kuluttua raportoinnin méairiajasta
kéyttdjaystavélliselld tavalla vihintdan seuraavat ilmailutoiminnan vuosittaisia
yhteenlaskettuja péadstoja koskevat tiedot, jotka on raportoitu jasenvaltioille tai
toimitettu komissiolle komission tiytdntdonpanoasetuksen (EU) 2018/2066" ja

komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/1603*" 7 artiklan mukaisesti:
a)  kunkin ETA-alueella sijaitsevan lentopaikkaparin osalta:

1) kaikista lennoista aiheutuvat paistot;
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ii)
ii)

v)

lentojen kokonaismaéra;
matkustajien kokonaismééri,

ilma-alusten tyypit;

b)  kunkin ilma-alusten kdyttdjan osalta:

)

tiedot ETA:n siséisistd lennoista, ETA-alueelta ldhtevista lennoista,
ETA-alueelle saapuvista lennoista ja kahden kolmannen maan viélisistd
lennoista aiheutuneista paastoistd valtiopareittain eriteltyina seka tiedot
pédstdistd, joihin sovelletaan CORSIA-jérjestelmén hyviksyttdvien

padstoyksikoiden mitdtdimisvelvoitetta;

12 artiklan 8 kohdan mukaisesti laskettu paédstohyvitysvaatimusten

maara;

ilma-alusten kéyttdjien 11 a artiklan mukaisten hyvitysten maéré ja
tyyppi, joita kdytetddn tdmin kohdan ii alakohdassa tarkoitettuun

padstohyvitysvaatimusten tdyttdmiseen;

niiden kéytettyjen polttoaineiden miéra ja tyyppi, joiden paistokerroin
on nolla tdmén direktiivin mukaisesti tai jotka oikeuttavat ilma-aluksen

kayttdjdn saamaan padstdoikeuksia 3 c artiklan 6 kohdan mukaisesti.
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Ensimmadisen alakohdan a ja b alakohdan osalta erityisolosuhteissa, joissa ilma-
aluksen kéyttdjd toimii hyvin rajoitetulla maarélla lentopaikkapareja tai hyvin
rajoitetulla madralla valtiopareja, joihin sovelletaan pdédstohyvitysvaatimuksia, tai
hyvin rajoitetulla méérélla valtiopareja, joihin ei sovelleta paédstohyvitysvaatimuksia,
kyseinen ilma-aluksen kayttdjd voi pyytdd, ettd hallinnoiva jésenvaltio ei julkaise
tallaisia tietoja ilma-aluksen kdyttéjén tasolla, ja selitettdvé, miksi tietojen antamisen
katsottaisiin vahingoittavan sen kaupallisia etuja. Kyseisen pyynnon perusteella
hallinnoiva jdsenvaltio voi pyytda komissiota julkaisemaan kyseiset tiedot

korkeammalla yhdistdmistasolla. Komissio tekee pyyntdéd koskevan péaatoksen.

*k

Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2018/2066, annettu 19 péivina joulukuuta
2018, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta
kasvihuonekaasupééstojen tarkkailusta ja raportoinnista sekd komission asetuksen
(EU) N:o 601/2012 muuttamisesta (EUVL L 334, 31.12.2018, s. 1).

Komission delegoitu asetus (EU) 2019/1603, annettu 18 pdivéna heindkuuta 2019,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY tidydentdmisesté siltd
osin kuin on kyse Kansainvilisen siviili-ilmailujérjeston ilmailun pééstdjen
tarkkailua, raportointia ja todentamista varten hyvaksymisti toimenpiteisté
maailmanlaajuisen markkinaperusteisen jéarjestelmén taytdntoon panemiseksi (EUVL
L 250, 30.9.2019, s. 10).”;
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8) muutetaan 18 a artikla seuraavasti:
a)  korvataan 2 kohta seuraavasti

”2. Jos ilma-aluksen kayttdjad hallinnoivan jasenvaltion alueella ei 13 artiklassa
tarkoitetun kauden ensimmaéisten kahden vuoden aikana ole aiheutunut yhtéan
ilma-aluksen kéyttdjin toiminnasta johtuvista, timén artiklan 1 kohdan
b alakohdan soveltamisalaan kuuluvista ilmailun paistoisté, kyseinen ilma-
aluksen kayttdjd on siirrettdva seuraavaksi kaudeksi johonkin toiseen
hallinnoivaan jdsenvaltioon. Uuden hallinnoivan jasenvaltion on oltava se
jasenvaltio, jonka alueella on aiheutunut suurin osa kyseisen ilma-aluksen
kéayttdjan suorittamien lentojen aiheuttamista arvioiduista paéstdistd edellisen

kauden kahden ensimmaisen vuoden aikana.”;
b)  korvataan 3 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) paivittid luettelon vuodesta 2024 alkaen véhintiin joka toinen vuosi lisdten
sithen sellaiset ilma-alusten kayttéjét, jotka ovat ryhtyneet harjoittamaan
liitteessd I lueteltua ilmailutoimintaa; jos ilma-aluksen kiyttéja ei ole
harjoittanut liitteessd I lueteltua ilmailutoimintaa luettelon paivittimista
edeltdvien neljan perdkkiisen kalenterivuoden aikana, kyseistd ilma-aluksen

kayttdjaa ei sisdllytetd luetteloon.”;
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9)

muutetaan 25 a artikla seuraavasti:

a)  korvataan 2 kohta seuraavasti:

,’2.

Unioni ja sen jasenvaltiot pyrkivit edelleen tekeméédn sopimuksia
maailmanlaajuisista toimenpiteistd ilmailun aiheuttamien
kasvihuonekaasupiéstojen vihentdmiseksi asetuksen (EU) 2021/1119
tavoitteiden ja Pariisin sopimuksen mukaisesti. Komissio harkitsee ndiden
sopimusten perusteella, onko tétd direktiivid tarpeen muuttaa siltd osin kuin se

koskee ilma-alusten kayttdjid.”;

b)  lisétddn kohdat seuraavasti:

333 .

Komissio antaa taytdntoonpanosidddoksen, jossa luetellaan muut valtiot kuin
Euroopan talousalueen jésenvaltiot, Sveitsi ja Yhdistynyt kuningaskunta,
joiden katsotaan soveltavan CORSIA-jarjestelmdd tdmén direktiivin
tarkoituksia varten siten, ettd vuosi 2019 on kauden 2021-2023 perustaso ja
85 prosenttia vuoden 2019 padstoistd on vuodesta 2024 alkaen kunkin vuoden
ldhtotaso. Tamai tdytantdonpanosdddos hyviksytddn 22 a artiklan 2 kohdassa

tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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4.  Sellaisista lennoista 31 pdivédén joulukuuta 2026 saakka syntyvien péddstdjen
osalta, jotka lennetéén timén artiklan 3 kohdan nojalla annetussa
tdytantoonpanosdddoksessd lueteltuun valtioon tai luetellusta valtiosta, ilma-
alusten kéyttédjien ei tarvitse palauttaa padstdoikeuksia 12 artiklan 3 kohdan

mukaisesti ndiden pééstdjen osalta.

5. Sellaisista lennoista 31 pdivaan joulukuuta 2026 saakka syntyvien paéstdjen
osalta, jotka lennetddn Euroopan talousalueen ja muiden kuin tdmén artiklan
3 kohdan nojalla annetussa taytdntoonpanosaddoksessi lueteltujen valtioiden
vililld, lukuun ottamatta Sveitsiin ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
lennettdvid lentoja, ilma-alusten kéyttdjien ei tarvitse palauttaa paastdoikeuksia

12 artiklan 3 kohdan mukaisesti ndiden paéstdjen osalta.

6.  Sellaisista lennoista aiheutuvien paéstdjen osalta, jotka lennetdédn
Yhdistyneiden kansakuntien méérittelemiin véhiten kehittyneisiin maihin ja
pieniin kehittyviin saarivaltioihin ja néistd maista ja valtioista, lukuun ottamatta
tdmain artiklan 3 kohdan nojalla annetussa taytantoonpanosddadoksessi
lueteltuja maita ja valtioita seka valtioita, joiden BKT asukasta kohti on yhta
suuri tai suurempi kuin unionin keskiarvo, ilma-alusten kdyttéjien ei tarvitse
palauttaa padstooikeuksia 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti ndiden péaéstdjen

osalta.
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7. Jos komissio tulee sithen tulokseen, ettd kilpailu védristyy merkittavésti, kuten
tilanteessa, jossa kolmas maa, joka soveltaa CORSIA-jérjestelméa véljempien
vaatimusten mukaisesti oman lainsdéddantonsa nojalla tai ei pane CORSIA-
jarjestelmid koskevia sdanndksid tdytantoon yhdenvertaisella tavalla kaikkien
ilma-alusten kdyttéjien osalta, ja etti siitd on haittaa ilma-alusten kayttdjille,
joilla on jonkin jédsenvaltion myontdma lentotoimintalupa tai jotka on
rekisterdity jossakin jasenvaltiossa, mukaan lukien kyseisen jdsenvaltion
syrjdisimmat alueet ja sille kuuluvat merentakaiset alueet, komissio antaa
taytdntoonpanosdddoksii, joilla kyseiset ilma-alusten kayttdjit vapautetaan
12 artiklan 9 kohdan mukaisista padstohyvitysvaatimuksista tillaisiin valtioihin
suuntautuvista ja tillaisista valtioista saapuvista lennoista aiheutuvien
padstojen osalta. Ndma tdytintoonpanosidddokset hyviksytddn 22 a artiklan

2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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8. Jos ilma-alusten kéyttijét, joilla on jonkin jésenvaltion mydntdma
lentotoimintalupa tai jotka on rekisterdity jossakin jisenvaltiossa, mukaan
lukien kyseisen jasenvaltion syrjdisimmadt alueet ja sille kuuluvat merentakaiset
alueet, suorittavat lentoja kahden timén artiklan 3 kohdan nojalla annetussa
taytantoonpanosdddoksessa luetellun valtion vililla, mukaan lukien lennot,
jotka lennetddn Sveitsin, Yhdistyneen kuningaskunnan ja tdmén artiklan
3 kohdan nojalla annetussa tdytdntoonpanosaddoksessi lueteltujen valtioiden
vililla, ja jos ndma valtiot antavat ilma-alusten kéyttdjien kiayttdd muita kuin
11 a artiklan 8 kohdan nojalla hyviaksytyssa luettelossa olevia yksikdité,
siirretdén komissiolle valta antaa tdytdntdonpanosdadoksid, joilla annetaan
ndiden ilma-alusten kiyttdjien kdyttad muitakin kuin kyseisessi luettelossa
olevia yksikkdtyyppejé tai maédrataan, ettd 11 a artiklan 2 ja 3 kohdan
edellytykset eivit sido niitd ndiden lentojen aiheuttamien péaastdjen osalta.
Néama taytintoonpanosidddokset hyviksytdan 22 a artiklan 2 kohdassa

tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”;
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10) korvataan 28 a ja 28 b artikla seuraavasti:

?28 a artikla
Poikkeukset, joita sovelletaan ennen ICAOn maailmanlaajuisen markkinaperusteisen

toimenpiteen pakollista tdytintéonpanoa

1.  Poiketen siitd, mitd 12 artiklan 3 kohdassa, 14 artiklan 3 kohdassa ja 16 artiklassa
sdddetddn, jasenvaltioiden on katsottava kyseisissd sdédnnoksissi esitetyt vaatimukset
taytetyiksi eivitkd ne saa ryhtyd toimiin ilma-alusten kayttdjid vastaan seuraavien

osalta:

a)  kaikki ETA:n ulkopuolisissa valtioissa sijaitseviin lentopaikkoihin, lukuun
ottamatta Yhdistyneesséd kuningaskunnassa tai Sveitsissa sijaitsevia
lentopaikkoja, saapuvista tai niistd 1dhtevistd lennoista aiheutuvat paéstot
kunakin kalenterivuonna 1 péivéstd tammikuuta 2021 alkaen 31 péivéaan
joulukuuta 2026 saakka, jollei 28 b artiklassa tarkoitetusta

uudelleentarkastelusta muuta johdu;

b)  kaikki jollakin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
349 artiklassa tarkoitetulla syrjdisimmalld alueella sijaitsevan lentopaikan ja
muulla ETA:n alueella sijaitsevan lentopaikan vélisistd lennoista aiheutuvat
paastot kunakin kalenterivuonna 1 péivéstd tammikuuta 2013 alkaen
31 péivéén joulukuuta 2023 saakka, jollei 28 b artiklassa tarkoitetusta

uudelleentarkastelusta muuta johdu.

Edelld olevia 11 a, 12 ja 14 artiklaa sovellettaessa muista kuin tdmén kohdan
ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetuista lennoista atheutuvat todennetut paastot

katsotaan ilma-aluksen kayttdjan todennetuiksi padstoiksi.
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2. Poiketen siitd, mitd 3 d artiklan 3 kohdassa sdddetdén, kunkin jésenvaltion
huutokaupalla myymien paistooikeuksien maédrad kaudella, joka alkaa 1 pdivand
tammikuuta 2013 ja padttyy 31 pédivéanad joulukuuta 2026, vahennetdén siten, ettd se
vastaa kyseisen jasenvaltion osuutta ilmailusta aiheutuvista paistoisti niiden lentojen
osalta, joihin ei sovelleta timin artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa saddettya

poikkeusta.

3.  Poiketen siitd, mitd 3 g artiklassa sdddetdén, ilma-alusten kéyttdjien ei tarvitse
toimittaa tarkkailusuunnitelmia, joissa esitetddn toimenpiteitd padstdjen
tarkkailemiseksi ja niistd raportoimiseksi, niiden lentojen osalta, joihin sovelletaan

tamain artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa sdadettyé poikkeusta.

4.  Poiketen siitd, mitd 3 g, 12, 15 ja 18 a artiklassa sdddetéén, jos ilma-aluksen
kayttdjan vuosittaiset kokonaispaéstot ovat vihemmaén kuin 25 000 tonnia
hiilidioksidia tai jos ilma-aluksen kdyttdjén vuosittaiset kokonaispadstot ovat
vdhemmaén kuin 3 000 tonnia hiilidioksidia muista kuin tdmén artiklan 1 kohdan a ja
b alakohdassa tarkoitetuista lennoista, sen pééstot katsotaan todennetuiksi padstoiksi,
jos ne on mééritetty komission asetuksen (EU) N:o 606/2010" nojalla hyviksyttya,
vahdn padstoja aiheuttaville ilma-alusten kayttéjille tarkoitettua valinettd kayttaen,
jonka tietoja Eurocontrol on tiydentinyt padstokauppajirjestelménsé tukivilineestd
saaduilla tiedoilla. Jasenvaltiot voivat soveltaa yksinkertaistettuja menettelyjd muihin
kuin kaupallisiin ilma-alusten kdyttdjiin, jos ndilld menettelyilld saavutetaan
samanlainen tarkkuus kuin vdhan pédéstdjd aiheuttaville ilma-alusten kayttéjille

tarkoitetulla valineella.

5. Témén artiklan 1 kohtaa sovelletaan maihin, joiden kanssa on tehty sopimus 25 tai

25 a artiklan nojalla, noudattaen kuitenkin téllaisen sopimuksen ehtoja.
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28 b artikla
Komission kertomus ja uudelleentarkastelu koskien ICAOn maailmanlaajuisen

markkinaperusteisen toimenpiteen tdytdintoonpanoa

1.  Komissio antaa ennen 1 pdivdd tammikuuta 2027 ja sen jidlkeen joka kolmas vuosi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen padstoihin vuodesta 2021 alkaen
sovellettavan maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen tiytdntdGnpanoa

koskevien ICAOn neuvottelujen edistymisesté ja etenkin

a)  asiaa koskevista ICAOn vilineistd, mukaan lukien standardit ja suositellut
menettelytavat, sekd edistymisestd ICAOn toimenpidepaketin kaikkien osien
taytdntoonpanossa ICAOn 41. yleiskokouksessa hyviksytyn pitkdn aikavélin

maailmanlaajuisen ei-sitovan tavoitteen saavuttamiseksi;

b)  ICAOn neuvoston hyviksymistd maailmanlaajuista markkinaperusteista
toimenpidettd koskevista suosituksista, mukaan lukien mahdolliset 1dht6tasojen

muutokset;
c) maailmanlaajuisen rekisterin perustamisesta;

d)  kolmansien maiden toteuttamista kansallisista toimenpiteistd, joilla pannaan
tdytdntoon maailmanlaajuinen markkinaperusteinen toimenpide, jota

sovelletaan pddstoihin vuodesta 2021 alkaen;

e) kolmansien maiden CORSIA-jérjestelmin padstohyvityksiin osallistumisen
asteesta, mukaan lukien niiden varaumien seuraukset kyseisen osallistumisen

osalta; ja
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f)  muusta asiaan liittyvistd kansainvélisestd kehityksestd ja sovellettavista
vilineistd seké edistymisestd ilmailun kokonaisilmastovaikutuksen

vahentamisessa.

Pariisin sopimuksen maailmanlaajuisen tilannekatsauksen mukaisesti komissio antaa
kertomuksen my0ds pyrkimyksistd saavuttaa ilmailualan pitkdn aikavélin
maailmanlaajuinen ei-sitova tavoite ilmailun hiilidioksidipdéstdjen vahentdmisesti
nettonollatasolle vuoteen 2050 mennessa, mitd arvioidaan ensimmaisen alakohdan a—

f alakohdassa tarkoitettujen kriteerien mukaisesti.

Komissio antaa viimeistiddn 1 pdivani heindkuuta 2026 Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen, jossa se arvioi ICAOn maailmanlaajuisen
markkinaperusteisen toimenpiteen tinkimattomyyttd ympériston kannalta, mukaan
lukien se, kuinka hyvin siind pyritddn saavuttamaan Pariisin sopimuksen tavoitteet
yleisesti, CORSIA-jdrjestelmdn paédstohyvityksiin osallistumisen astetta, sen
taytintoonpanokelpoisuutta, avoimuutta, seuraamuksia noudattamatta jattamisesta,
yleisOpalautetta koskevia menettelyjd, padstohyvitysten laatua, paéstdjen tarkkailua,
raportointia ja todentamista, rekistereitd, vastuuvelvollisuutta ja biopolttoaineiden
kayttod koskevia sdantdja. Komissio julkaisee kyseisen kertomuksen myos 1 pdivdin

heindkuuta 2026 mennessa.
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3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettuun komission kertomukseen on liitettdva
lainsdddantoehdotus timén direktiivin muuttamiseksi tarvittaessa niin, ettd se on

Pariisin sopimuksen ldmpotilatavoitteen mukainen ja noudattaa unionin sitoumusta

vihentdd kasvihuonekaasupéastdja koko talouden laajuisesti vuoteen 2030 mennessa

ja tavoitetta ilmastoneutraaliuden saavuttamisesta viimeistddn vuoteen 2050
mennessd ja jotta varmistetaan unionin ilmastotoimien tinkiméattdmyys ympériston
kannalta ja tehokkuus. Liitteend olevaan ehdotukseen on tarvittaessa sisdllyttava
EU:n pééstokauppajirjestelmén soveltaminen ETA-alueen valtioissa sijaitsevista
lentopaikoista ETA:n ulkopuolella sijaitseviin lentopaikkoihin 14hteviin lentoihin
tammikuusta 2027 alkaen ja ETA:n ulkopuolella sijaitsevista lentopaikoista
saapuvien lentojen jéttdminen soveltamisalan ulkopuolelle, jos 2 kohdassa

tarkoitetusta kertomuksesta kdy ilmi, ettad

a)  ICAOn yleiskokous ei 31 pdivéddn joulukuuta 2025 mennessa ole lujittanut
CORSIA-jérjestelméé pitkdn aikavilin maailmanlaajuisen ei-sitovan

tavoitteensa mukaisesti Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi; tai

b) 25 aartiklan 3 kohdan nojalla annetussa tdytintoonpanosidddoksessa luetellut
valtiot edustavat alle 70:td prosenttia kansainvilisen ilmailun padstoista

uusimpien saatavilla olevien tietojen perusteella,
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Liitteend olevassa ehdotuksessa on myos tarvittaessa annettava ilma-alusten
kayttdjille mahdollisuus vihentdd CORSIA -jarjestelman mukaisesta hyvityksesta
kyseisilld reiteilld aiheutuneet kustannukset, jotta véltetddn kaksinkertaisen maksun
periminen. Jos timén kohdan ensimmadisen alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut
edellytykset eivit tayty, ehdotuksella on tarvittaecssa muutettava tatd direktiivia siten,
ettd EU:n pééstokauppajérjestelmad sovelletaan edelleen ainoastaan ETA:n siséisiin
lentoihin, Sveitsiin ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan suuntautuviin lentoihin sekd
muihin kuin 25 a artiklan 3 kohdan nojalla annetussa taytéintoonpanosdddoksessa

lueteltuihin valtioithin suuntautuviin lentoihin.

Komission asetus (EU) N:o 606/2010, annettu 9 pdivana heindkuuta 2010, tiettyjen
vihén padstdja aitheuttavien ilma-alusten kiyttdjien polttoaineenkulutuksen
arviointiin kdytettivén ja Euroopan lennonvarmistusjirjeston (Eurocontrol)
kehittdméan yksinkertaistetun vélineen hyviksymisestd (EUVL L 175, 10.7.2010,

s. 25).”;
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11) lisétddn 30 artiklaan kohta seuraavasti:

”8.  Vuonna 2026 komissio sisdllyttdd 10 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuun kertomukseen

seuraavat osatekijét:

a) arviointi alle 1 000 kilometrin pituisten lentojen ympéaristo- ja
ilmastovaikutuksista ja pohdinta vaihtoehdoista kyseisten vaikutusten
vihentamiseksi, mukaan lukien kéytettivissé olevien julkisen litkenteen
vaihtoehtoisten liikkennemuotojen tarkastelu ja kestdvien lentopolttoaineiden

kdyton lisddminen;

b) arviointi niiden toiminnanharjoittajien suorittamien lentojen ympéristo- ja
ilmastovaikutuksista, joille on mydnnetty poikkeus liitteessé I olevan taulukon
sarakkeen “Toiminnat” otsikon ”Ilmailu” h tai k alakohdan nojalla, sekd

pohdinta vaihtoehdoista ndiden vaikutusten vahentdmiseksi;

c) arviointi timén direktiivin sosiaalisista vaikutuksista ilmailualalla, mukaan

lukien vaikutukset tydvoimaan ja lentomatkustamisen kustannuksiin; ja

d) arviointi saarten ja syrjdisten alueiden lentoyhteyksisti, mukaan lukien
kilpailukykyyn ja hiilivuotoon liittyvien ndkdkohtien sekd ympéristo- ja

ilmastovaikutusten tarkastelu.

Edella 10 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu kertomus on tarvittaessa myos otettava

huomioon tdman direktiivin tulevassa tarkistamisessa.”;
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12)

Muutetaan liitteet I ja IV tdmén direktiivin liitteen mukaisesti.

2 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddantod

Jasenvaltioiden on saatettava timén direktiivin noudattamisen edellyttimaét lait, asetukset
ja hallinnolliset mairdykset voimaan viimeistdan 31 pdivéni joulukuuta 2023. Niiden on

viipymattd toimitettava kyseiset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

Kyseisissd jasenvaltioiden antamissa sddnnoksissa on viitattava tdhin direktiiviin tai niihin
on liitettdvi téllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on sdddettavi

siitd, miten viittaukset tehdaan.

Jasenvaltioiden on toimitettava téssd direktiivissd sdénnellyistd kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sdédnndkset kirjallisina komissiolle.
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3 artikla

Voimaantulo
Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivéna sen jidlkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
4 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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1)

LIITE

Muutetaan direktiivin 2003/87/EY liitteessi I olevan taulukon sarakkeessa ”’Toiminnat”

oleva merkintd ”Ilmailu” seuraavasti:

a)

lisdtddn ensimmadisen kohdan jilkeen kohta seuraavasti:

”Kahdessa eri 25 a artiklan 3 kohdan nojalla annetussa tdytintoonpanosdddoksessa
luetellussa valtiossa sijaitsevien lentopaikkojen véliset lennot ja Sveitsin tai
Yhdistyneen kuningaskunnan ja 25 a artiklan 3 kohdan nojalla annetussa
taytantoonpanosdddoksessa lueteltujen valtioiden viliset lennot sekd 12 artiklan 6 ja
8 kohtaa ja 28 c artiklaa sovellettaessa kahdessa eri kolmannessa maassa sijaitsevien
lentopaikkojen viliset lennot, kun ilma-alusten kayttéjat tayttavat kaikki seuraavat

edellytykset:

a)  ilma-aluksen kdyttdjilld on jonkin jisenvaltion myontdma lentotoimintalupa tai
ne on rekisterdity jossakin jisenvaltiossa, mukaan lukien kyseisen jasenvaltion

syrjdisimmat alueet ja sille kuuluvat merentakaiset alueet; ja
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b)  niiden vuosittaiset hiilidioksidipdéstot 1 pdivastd tammikuuta 2021 alkaen ovat
yli 10 000 tonnia lentokoneista, joiden suurin sallittu lentoonldhtomassa on
yli 5 700 kg ja joilla suoritetaan tdmaén liitteen soveltamisalaan kuuluvia
lentoja, lukuun ottamatta niitd, joiden 1dht6- ja saapumispaikka on samassa
jasenvaltiossa saman jdsenvaltion syrjdisimmaét alueet mukaan luettuina; tita
alakohtaa sovellettaessa ei oteta huomioon seuraavan tyyppisten lentojen

padstoja:

1)  valtion tarkoituksiin suoritetut lennot;
i1)  humanitaariset avustuslennot;

iii)  ladkintélennot;

iv)  sotilaslennot;

v)  palonsammutuslennot;

vi) lennot ennen humanitaarista avustuslentoa, lddkintdlentoa tai
palonsammutuslentoa tai sellaisen jalkeen edellyttden, ettd tallaiset lennot
suoritettiin samalla ilma-aluksella ja ettd ne olivat vilttimé&ttomid niihin
liittyvien humanitaaristen, ladketieteellisten tai palonsammutustoimien
toteuttamiseksi tai ettd ilma-alus oli téllaisen toiminnan jélkeen

sijoitettava uudelleen seuraavaa lentoa varten.”;

b)  korvataan i alakohdassa luku 30 000” luvulla 50 000”;
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2)

muutetaan direktiivin 2003/87/EY liitteessd IV olevan B osan kohta *Hiilidioksidipadstojen

tarkkailu’ seuraavasti:
a)  lisdtdan neljannen kohdan loppuun virke seuraavasti:

”Lentopetrolin (Jet Al tai Jet A) pééstokerroin on 3,16 (t CO2 / tonni polttoainetta).”;
b)  lisdtddn neljannen kohdan jdlkeen kohta seuraavasti:

Direktiivin (EU) 2018/2001 25 artiklan mukaisten, uusiutuvista léhteistd perdisin
olevaa vetya kdyttdvien muuta kuin biologista alkuperda olevien uusiutuvien
polttoaineiden pédstot luokitellaan padstottomiksi niitd kdyttdville ilma-alusten
kéyttdjille, kunnes timén direktiivin 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu

taytintoonpanosdddos hyvaksytdan.”.
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