-

EUROPEISKA UNIONEN

EUROPAPARLAMENTET RADET

Bryssel den 23 april 2020
(OR. en)

2020/0058 (COD) PE-CONS 8/1/20
LEX 1997 REV 1

SOC 194
EMPL 155
FSTR 22
CADREFIN 61
REGIO 46
CODEC 243

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
OM ANDRING AV FORORDNING (EU) nr 223/2014
VAD GALLER INFORANDET AV SARSKILDA ATGARDER
FOR ATT HANTERA COVID-19-UTBROTTET

PE-CONS 8/1/20 REV 1

SV



EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2020/...

av den 23 april 2020

om andring av forordning (EU) nr 223/2014
vad giller inforandet av sarskilda atgirder

for att hantera covid-19-utbrottet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA

FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 175.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

efter att ha hort Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet!, och

radets beslut av den 22 april 2020.

Europaparlamentets stindpunkt av den 17 april 2020 (dnnu inte offentliggjord 1 EUT) och
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av foljande skal:

(1) I Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 223/2014! faststélls bestimmelser om

fonden for europeiskt bistand till dem som har det sdmst stéllt (fonden).

(2) Medlemsstaterna har drabbats av covid-19-utbrottet pé ett exempellost sétt. Krisen medfor
storre risker for de mest utsatta, t.ex. de som har det sdmst stéllt, sérskilt genom att stora

det bistdnd som tillhandahalls genom fonden.

3) For att det ska bli mojligt att reagera direkt pa krisens effekter pd dem som har det sdmst
stéllt bor utgifter for insatser som framjar krishanteringskapacitet att hantera

covid-19-utbrottet vara stodberittigande fran och med den 1 februari 2020.

4) I syfte att minska den belastning som covid-19-utbrottet innebér for de offentliga
budgetarna bor medlemsstaterna ges mdjlighet att undantagsvis begéra en
medfinansieringsgrad pa 100 % for rikenskapsaret 2020-2021 1 enlighet med
budgetanslagen och under forutséttning att medel finns tillgéngliga. Pa grundval av en
beddmning av tillimpningen av den ytterst ovanliga medfinansieringsgraden kan

kommissionen komma att foresla att den forléngs.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 223/2014 av den 11 mars 2014 om
fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det sdmst stéllt (EUT L 72, 12.3.2014, s. 1).
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)

(6)

(7

I syfte att sdkerstélla att de som har det sdmst stéllt kan fortsitta att ta emot bistdnd fran
fonden pé ett sdkert sétt ar det nodvandigt ge medlemsstaterna den flexibilitet som behdvs
for att anpassa deras bistandssystem efter raidande ldge baserat pa samrad med
partnerorganisationer, déribland att tillata alternativa leveransmetoder, exempelvis genom
kuponger eller kort, i elektronisk eller annan form, och genom att ge medlemsstaterna
mojlighet att dndra vissa delar av det operativa programmet utan att krav pa att ett
kommissionsbeslut antas. For att sikerstilla bistand till de som har det sdmst stéllt, bor det
ocksa vara mdjligt att tillhandahalla nddvandiga skyddsmaterial och nodvandig

skyddsutrustning till partnerorganisationer utanfor budgeten for tekniskt stod.

Det &r lampligt att faststélla sdrskilda regler for faststdllande av stodberéttigande kostnader
for stodmottagarna nér insatser fordrojs, skjuts upp eller inte genomfors i sin helhet till

foljd av covid-19-utbrottet.

For att medlemsstaterna ska ges mojlighet att fokusera pé atgirder for att hantera
covid-19-utbrottet och for att undvika storningar i leveransen av bistand till dem som har
det sdmst stillt pd grund av smittoriskerna, dr det 1ampligt att foreskriva sérskilda atgarder
som minskar den administrativa bérdan for myndigheter och ger flexibilitet vad géller

efterlevnad av vissa lagkrav, sérskilt sddana som avser dvervakning, kontroll och revision.
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®)

)

(10)

(1)

Eftersom maélet for denna forordning, ndmligen att infora sirskilda atgérder for att hantera
covid-19-utbrottet, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna utan
snarare, pa grund av den foreslagna atgdrdens omfattning och verkningar, kan uppnas
béttre pa unionsniva, kan unionen vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utdver vad som ar

nodvindigt for att uppna detta mal.

Med tanke pa det bradskande behovet av stod bor denna forordning tréda 1 kraft dagen
efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Med beaktande av den bradska som foranleds av de exceptionella omsténdigheter som
fororsakats av covid-19-utbrottet och den dirmed forknippade folkhélsokrisen och dess
sociala och ekonomiska konsekvenser har det ansetts lampligt att foreskriva ett undantag
fran den attaveckorsperiod som avses i artikel 4 i protokoll nr 1 om de nationella
parlamentens roll i Europeiska unionen, fogat till EU-fordraget, fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt och fordraget om upprittandet av Europeiska

atomenergigemenskapen.

Forordning (EU) nr 223/2014 bor darfor dndras i1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Forordning (EU) nr 223/2014 ska dndras pa foljande stt:
1. I artikel 9 ska punkt 4 forsta stycket erséttas med foljande:

”4.  Punkterna 1, 2 och 3 ska inte gélla for d&ndringar av delar av ett operativt program
som omfattas av underavsnitten 3.5 och 3.6 respektive avsnitt 4 i de mallar for
operativa program som anges i bilaga I eller av de delar som anges i artikel 7.2 a—¢

och g, om de édndras till f6ljd av krishantering under covid-19-utbrottet.”
2. I artikel 13.1 ska foljande stycke ldggas till:

”Genom undantag frén forsta stycket ska tidsfristen for inldimnande av den arliga rapporten

om genomforande for 2019 vara den 30 september 2020.”
3. I artikel 20 ska foljande punkt inforas:

”la. Genom undantag frén punkt 1 far pd en medlemsstats begéran en
medfinansieringsgrad pa 100 % tillimpas pa de offentliga utgifter som deklarerats 1
betalningsansdkningar under det rikenskapsar som inleds den 1 juli 2020 och

avslutas den 30 juni 2021.
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Ansokningar om dndring av medfinansieringsgraden ska ldimnas in i enlighet med det
forfarande for dndring av operativa program som faststills i artikel 9 och ska atfoljas
av ett reviderat program. Medfinansieringsgraden pa 100 % ska tillimpas endast om
den relevanta dndringen av det operativa programmet har godkénts av kommissionen
fore inldimnande av den slutliga ansdkan om mellanliggande betalning i enlighet med

artikel 45.2.

Innan den forsta betalningsansokningen ldmnas in for det ridkenskapsar som inleds
den 1 juli 2021 ska medlemsstaterna rapportera den tabell som avses i avsnitt 5.1 1
mallarna for operativa program i bilaga I, och bekréfta den medfinansieringsgrad

som géllde under det rikenskapséar som avslutas den 30 juni 2020.”
4. I artikel 22.4 ska foljande stycke ldggas till:

”Genom undantag frin forsta stycket ska utgifter for insatser for att frimja
krishanteringskapacitet att hantera covid-19-utbrottet vara stodberéttigande frdn och med

den 1 februari 2020.”
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I artikel 23 ska foljande punkt inforas:

”4a. Livsmedelsbistdndet och/eller det grundlaggande materiella bistdndet far ldmnas
direkt till de som har det samst stillt eller indirekt, exempelvis genom elektroniska
kuponger eller kort, i elektronisk eller annan form, forutsatt att dessa kuponger, kort
eller andra instrument kan 16sas in endast mot livsmedelsbistdnd och/eller

grundldggande materiellt bistdnd.”
I artikel 26 ska punkt 2 dndras pé foljande sétt:
a)  Led a ska ersittas med foljande:

”a) Kostnader for att kdpa in livsmedelsbistand och/eller grundldggande materiellt
bistand och kostnader for att kdpa in personligt skyddsmaterial och personlig

skyddsutrustning for partnerorganisationer.”
b)  Led c ska ersittas med foljande:

”c) Partnerorganisationernas kostnader for administration, forberedelser, transport
och lagring till en schablonsats pa 5 % av de kostnader som avses i led a, eller
5 % av vérdet av livsmedel som avyttras i enlighet med artikel 16 1 férordning

(EU) nr 1308/2013.”
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Foljande artiklar ska inforas:

" Artikel 26a
Stodberdttigande for utgifter for insatser som far stod inom ramen for operativt program [

under den period de skjuts upp till foljd av covid-19-utbrottet

Fordrojningar i leverans av livsmedelsbistand och/eller grundldggande materiellt bistdnd
till 61jd av covid-19-utbrottet far inte leda till ndgon minskning av det inkOpande organets
eller partnerorganisationernas stodberittigande kostnader 1 enlighet med artikel 26.2.
Sadana kostnader kan deklareras till kommissionen i sin helhet i enlighet med artikel 26.2
innan livsmedelsbistandet och/eller det grundldggande materiella bistandet har levererats
till dem som har det sdmst stéllt, forutsatt att leveranserna aterupptas nér den kris som &r

forknippad med covid-19-utbrottet ar Gver.

Om livsmedel forstors pd grund av att leveranser skjuts upp till f6ljd av covid-19-utbrottet,

ska de kostnader som anges i artikel 26.2 a inte minskas.
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Artikel 26b
Stodberdttigande for utgifter for insatser som far stéd inom ramen for operativt program I1

eller tekniskt stod under den period de skjuts upp till f6ljd av covid-19-utbrottet

1. Nar genomforandet av insatser skjuts upp till f61jd av covid-19-utbrottet far en
medlemsstat betrakta utgifterna under den period insatserna skjuts upp som
stodberittigande utgifter &ven om inga tjdnster levereras, forutsatt att samtliga

foljande villkor ar uppfyllda:

a)  Genomforandet av insatsen skjuts upp efter den 31 januari 2020.
b)  Att insatsen skjuts upp beror pa covid-19-utbrottet.

c)  Utgifterna har uppkommit och betalats.

d)  Utgifterna utgor en faktisk kostnad for stddmottagaren och kan inte dterbetalas
eller erséttas; for dterbetalningar eller ersédttningar som inte tillhandahalls av
medlemsstaten far medlemsstaten betrakta detta villkor som uppfyllt pa
grundval av en deklaration fran stddmottagaren; aterbetalningar och

ersittningar ska dras av fran utgifterna.

e)  Utgiften dr begrinsad till den period insatsen skjuts upp.
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2. For insatser for vilka stodmottagaren ersétts pa grundval av forenklade
kostnadsalternativ och diar genomf6randet av de atgérder som utgdr grunden for
ersdttningen har skjutits upp till f61jd av covid-19-utbrottet, far den berdrda
medlemsstaten ersétta stodmottagaren pa grundval av den output som planerats for
uppehéllsperioden, dven om inga atgérder vidtas, forutsatt att samtliga foljande

villkor &r uppfyllda:
a)  Genomforandet av atgdrderna skjuts upp efter den 31 januari 2020.
b)  Att atgdrderna skjuts upp beror pé covid-19-utbrottet.

c)  De forenklade kostnadsalternativen motsvarar en faktisk kostnad som
uppkommit for stodmottagaren, som ska styrkas av denne, och som inte kan
aterbetalas eller ersittas; for dterbetalningar eller ersdttningar som inte
tillhandahdlls av medlemsstaten fir medlemsstaten betrakta detta villkor som
uppfyllt pa grundval av en deklaration fran stddmottagaren; aterbetalningar och
ersittningar ska dras av fran det belopp som motsvarar det forenklade

kostnadsalternativet.

d)  Ersittningen till stddmottagaren &r begrénsad till den period atgédrderna skjuts

upp.
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For de insatser som avses 1 forsta stycket i denna punkt far medlemsstaten ocksa
ersitta stodmottagaren pa grundval av de kostnader som avses i artikel 25.1 a

forutsatt att villkoren i punkt 1 i den hér artikeln &r uppfyllda.

Om en medlemsstat ersitter stodmottagaren pa grundval av bade forsta och andra

stycket ska den sdkerstélla att en utgift endast ersétts en ging.

Artikel 26¢

Stodberdttigande for utgifter for insatser som far stod inom ramen for operativt program Il

eller tekniskt stod som inte genomfors i sin helhet till foljd av covid-19-utbrottet

1.  En medlemsstat far betrakta utgifterna for insatser som inte genomfors i sin helhet till
foljd av covid-19-utbrottet som stodberittigande utgifter forutsatt att samtliga

foljande villkor &r uppfyllda:
a)  GenomfGrandet av insatsen upphor efter den 31 januari 2020.
b)  Att genomfGrandet av insatsen upphor beror pa covid-19-utbrottet.

c)  Utgifterna fore det att genomforandet av insatsen upphdrde uppkom for

stodmottagaren och de har betalats.
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2. For insatser for vilka stodmottagaren ersétts pa grundval av forenklade
kostnadsalternativ far en medlemsstat betrakta utgifterna for insatser som inte
genomfors 1 sin helhet till f6ljd av covid-19-utbrottet som stodberdttigande utgifter

forutsatt att samtliga foljande villkor ar uppfyllda:
a)  Genomforandet av insatsen upphor efter den 31 januari 2020.
b)  Att genomfGrandet av insatsen upphor beror pa covid-19-utbrottet.

c)  De atgirder som omfattas av de forenklade kostnadsalternativen vidtogs

atminstone till viss del fore det att genomférandet av insatsen upphorde.

For de insatser som avses i forsta stycket i denna punkt far medlemsstaten ocksa
ersitta stodmottagaren pd grundval av de kostnader som avses i artikel 25.1 a,

forutsatt att villkoren i punkt 1 1 den hér artikeln ar uppfyllda.

Om en medlemsstat ersitter stddmottagaren pa grundval av bade forsta och andra

stycket ska den sékerstdlla att en utgift endast ersitts en gang.”
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8. I artikel 30 ska foljande punkt inforas:

”la. Pa grundval av en analys av potentiella risker far medlemsstaterna létta pa kraven pa
kontroll och verifieringskedja vad géller distribution av livsmedelsbistand och/eller

materiellt bistand till de som har det samst stéallt under covid-19-utbrottet.”

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens

officiella tidning.

Denna f6rordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar

Ordférande Ordférande
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