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REGULAMENTUL (UE) 2020/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din 23 aprilie 2020

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 223/2014
in ceea ce priveste introducerea unor masuri specifice

pentru abordarea epidemiei de COVID-19

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 175

alineatul (3),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
dupa consultarea Comitetului Economic si Social European,

dupd consultarea Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara!,

Decizia Consiliului din 22 aprilie 2020.

Pozitia Parlamentului European din 17 aprilie 2020 (nepublicata incd in Jurnalul Oficial) si
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intrucat:

(1

)

)

(4)

Regulamentul (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului European si al Consiliului! stabileste
normele aplicabile Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane

(denumit in continuare ,,fondul”).

Statele membre sunt afectate de epidemia de COVID-19 intr-un mod fara precedent. Criza
genereaza riscuri mai mari pentru cei mai vulnerabili, cum ar fi cele mai defavorizate

persoane, in special prin perturbarea sprijinului oferit de fond.

Pentru a oferi un raspuns imediat la impactul crizei asupra celor mai defavorizate persoane,
cheltuielile aferente operatiunilor de sprijinire a capacitatilor de raspuns la situatii de criza

pentru abordarea epidemiei de COVID-19 ar trebui sa fie eligibile de la 1 februarie 2020.

Pentru a reduce sarcina suportata de bugetele publice pentru a raspunde la epidemia de
COVID-19, statelor membre ar trebui sa li se acorde, in mod exceptional, posibilitatea de a
solicita o rata de cofinantare de 100 % care sa fie aplicata pentru anul contabil 2020-2021
in conformitate cu creditele bugetare si sub rezerva existentei sumelor necesare. Pe baza
unei evaludri a aplicarii respectivei rate de cofinantare exceptionale, Comisia poate

propune prelungirea masurii.

1

Regulamentul (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 martie 2014 privind Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate
persoane (JO L 72, 12.3.2014, p. 1).
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)

(6)

(7

Pentru a garanta faptul ca cele mai defavorizate persoane pot beneficia in continuare de
asistentd prin intermediul fondului intr-un mediu sigur, este necesar sa se prevada
suficienta flexibilitate pentru ca statele membre sa-si adapteze schemele de sprijin la
contextul actual in baza consultarilor cu organizatiile partenere, inclusiv prin autorizarea
unor sisteme alternative de furnizare, cum ar fi prin intermediul bonurilor sau al cardurilor
in format electronic sau in alt format, si permitand statelor membre sa modifice anumite
elemente ale programului operational fard a fi necesard adoptarea unei decizii de catre
Comisie. Pentru a asigura asistenta 1n siguranta a celor mai vulnerabile persoane, ar trebui
sa fie posibild, de asemenea, furnizarea catre organizatiile partenere a materialelor si

echipamentelor de protectie necesare din afara bugetului de asistenta tehnica.

Este oportun sa se stabileascd norme specifice pentru determinarea costurilor eligibile
suportate de beneficiari n cazul in care operatiunile sunt intarziate, suspendate sau nu sunt

implementate integral ca urmare a epidemiei de COVID-19.

Pentru a le permite statelor membre sa se concentreze asupra introducerii de masuri de
raspuns la epidemia de COVID-19 si sd evite intreruperea furnizarii sprijinului pentru cele
mai defavorizate persoane din cauza riscurilor de contaminare, este oportun sa se prevada
masuri specifice care sa reduca sarcina administrativa suportatd de autoritéti si sa se ofere
flexibilitate in ceea ce priveste respectarea anumitor cerinte legislative, in special a celor

referitoare la monitorizare, control si audit.
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(8) Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume de a introduce masuri specifice pentru
a asigura implementarea eficientd a fondului pe durata epidemiei de COVID-19, nu poate
fi realizat n mod satisfacator de catre statele membre, dar, avand in vedere amploarea si
efectele actiunii, acesta poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5
din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE). In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu

depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivului respectiv.

9) Avand in vedere caracterul urgent al sprijinului necesar, prezentul regulament ar trebui sa

intre in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(10) Avand in vedere urgenta impusa de circumstantele exceptionale cauzate de epidemia de
COVID-19, criza de sdnatate publica rezultatd si consecintele sale sociale si economice, s-a
considerat adecvat sa se prevada o exceptie de la termenul de opt sdptamani mentionat la
articolul 4 din Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana,
anexat la TUE, la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si la Tratatul de instituire

a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.
(11) Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 223/2014 ar trebui modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Articolul 1
Regulamentul (UE) nr. 223/2014 se modifica dupa cum urmeaza:
1. La articolul 9 alineatul (4), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Alineatele (1), (2) st (3) nu se aplicad in vederea modificarii elementelor unui program
operational care intrd sub incidenta subsectiunilor 3.5 si 3.6 si, respectiv, a sectiunii 4
din modelele pentru programul operational prevazute in anexa I sau a elementelor
prevazute la articolul 7 alineatul (2) literele (a)-(e) si (g), in cazul in care acestea sunt

modificate ca urmare a raspunsului la situatia de criza cauzatd de epidemia de

COVID-19.”
2. La articolul 13 alineatul (1), se adauga urmatorul paragraf:

,Prin derogare de la primul paragraf, termenul pentru transmiterea raportului anual de

implementare pentru anul 2019 este 30 septembrie 2020.”
3. La articolul 20, se introduce urmatorul alineat:

,»(1a) Prin derogare de la alineatul (1), la solicitarea unui stat membru, se poate aplica o
ratd de cofinantare de 100 % cheltuielilor publice declarate in cererile de plata n

cursul anului contabil care incepe la 1 iulie 2020 si se incheie la 30 iunie 2021.
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Cererile de modificare a ratei de cofinantare se depun in conformitate cu procedura
de modificare a programelor operationale prevazuta la articolul 9 si sunt insotite de
un program revizuit. Rata de cofinantare de 100 % se aplica numai dacd modificarea
relevanta a programului operational este aprobata de Comisie Tnainte de depunerea

cererii finale de plata intermediara in conformitate cu articolul 45 alineatul (2).

Inainte de a depune prima cerere de plati pentru anul contabil care incepe

la 1 1ulie 2021, statele membre notificd tabelul mentionat in sectiunea 5.1 din
modelele pentru programul operational prevazute in anexa [, confirmand rata de
cofinantare care a fost aplicabild in cursul anului contabil care se incheie

la 30 iunie 2020.”
4. La articolul 22 alineatul (4), se adauga urmatorul paragraf:

,Prin derogare de la primul paragraf, cheltuielile aferente operatiunilor de sprijinire a
capacitatii de raspuns la situatii de criza pentru abordarea epidemiei de COVID-19 sunt

eligibile de la 1 februarie 2020.”
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La articolul 23, se introduce urmatorul alineat:

»(4a) Alimentele si/sau asistenta materiald de baza pot fi furnizate celor mai defavorizate
persoane fie direct, fie indirect, cum ar fi prin intermediul bonurilor sau al cardurilor,
in format electronic sau in alt format, cu conditia ca astfel de bonuri, carduri sau alte
instrumente sa poatd fi folosite numai pentru achizitionarea alimentelor si/sau a

asistentei materiale de baza.”
La articolul 26, alineatul (2) se modifica dupa cum urmeaza:
(a) litera (a) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) costurile achizitionarii de alimente si/sau de asistentd materiala de baza si
costurile achizitiondrii de materiale si echipamente individuale de protectie

pentru organizatiile partenere;”;
(b) litera (c) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(¢) costurile administrative, de pregatire, de transport si de depozitare suportate de
organizatiile partenere, la o ratd fixa de 5 % din costurile mentionate la
litera (a); sau 5 % din valoarea produselor alimentare desfacute in conformitate

cu articolul 16 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013;”.
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7. Se introduc urmatoarele articole:

S Articolul 26a
Eligibilitatea cheltuielilor pentru operatiunile sprijinite in cadrul unui PO I pe perioada

suspendarii acestora ca urmare a epidemiei de COVID-19

Intarzierile in furnizarea de alimente si/sau de asistentd materiald de bazi ca urmare a
epidemiei de COVID-19 nu determina o reducere a costurilor eligibile suportate de
organismul de achizitie sau de organizatiile partenere in conformitate cu articolul 26
alineatul (2). Astfel de costuri pot fi declarate Comisiei integral in conformitate cu
articolul 26 alineatul (2) inainte de furnizarea alimentelor si/sau a asistentei materiale de
baza catre cele mai defavorizate persoane, cu conditia ca furnizarea sa se reia dupa

terminarea crizei asociate epidemiei de COVID-19.

In cazul in care alimentele sunt alterate din cauza suspendarii furnizarii ca urmare a
epidemiei de COVID-19, costurile prevazute la articolul 26 alineatul (2) litera (a) nu se

reduc.
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Articolul 26b

Eligibilitatea cheltuielilor pentru operatiunile sprijinite in cadrul unui PO II sau al

asistentei tehnice pe perioada suspendarii acestora ca urmare a epidemiei de COVID-19

(1) In cazul in care implementarea operatiunilor este suspendata ca urmare a epidemiei

de COVID-19, un stat membru poate considera cheltuielile din perioada suspendarii

drept cheltuieli eligibile chiar si in cazul in care nu sunt prestate servicii, daca sunt

indeplinite toate conditiile urmatoare:

(a) implementarea operatiunii este suspendatd dupa 31 ianuarie 2020;

(b) suspendarea operatiunii este cauzata de epidemia de COVID-19;

(c) cheltuielile au fost angajate si platite;

(d) cheltuielile constituie un cost real pentru beneficiar si nu pot fi recuperate sau
compensate; in ceea ce priveste recuperarile si compensatiile care nu se
furnizeaza de statul membru, statul membru poate considera aceasta conditie
indeplinita pe baza unei declaratii a beneficiarului; recuperarile si
compensatiile se deduc din cheltuieli;

(e) cheltuielile sunt limitate la perioada suspendarii operatiunii.
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(2) Pentru operatiunile in cazul cérora costurile se ramburseaza beneficiarului pe baza
unor optiuni simplificate in materie de costuri, iar implementarea actiunilor care
constituie baza rambursarii este suspendata ca urmare a epidemiei de COVID-19,
statul membru 1n cauza poate rambursa costurile beneficiarului pe baza realizarilor
planificate pentru perioada suspendarii, chiar si in cazul in care nu sunt implementate

actiuni, daca sunt indeplinite toate conditiile urmatoare:
(a) implementarea actiunilor este suspendatd dupd 31 ianuarie 2020;
(b) suspendarea actiunilor este cauzata de epidemia de COVID-19;

(c) optiunile simplificate in materie de costuri corespund unui cost real suportat de
beneficiar, care se demonstreaza de acesta, si nu pot fi recuperate sau
compensate; in ceea ce priveste recuperarile si compensatiile care nu se
furnizeaza de statul membru, statul membru poate considera aceasta conditie
indeplinita pe baza unei declaratii a beneficiarului; recuperarile si
compensatiile se deduc din suma corespunzatoare optiunii simplificate in

materie de costuri;

(d) rambursarea costurilor catre beneficiar este limitata la perioada suspendarii

actiunilor.
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Pentru operatiunile mentionate la primul paragraf din prezentul alineat,
statul membru poate efectua rambursari cétre beneficiar si pe baza costurilor
mentionate la articolul 25 alineatul (1) litera (a), sub rezerva indeplinirii conditiilor

prevazute la alineatul (1) din prezentul articol.

In cazul in care un stat membru efectueaza rambursari catre beneficiar pe baza
primului si a celui de al doilea paragraf, acesta trebuie sa se asigure ca orice

cheltuiala este rambursata o singura data.

Articolul 26¢
Eligibilitatea cheltuielilor pentru operatiunile sprijinite in cadrul unui PO Il sau al

asistentei tehnice care nu sunt integral implementate ca urmare a epidemiei de COVID-19

(1)  Un stat membru poate considera cheltuielile pentru operatiunile care nu sunt
implementate integral ca urmare a epidemiei de COVID-19 drept cheltuieli eligibile,

daca sunt indeplinite toate conditiile urmatoare:
(a) implementarea operatiunii inceteaza dupa 31 ianuarie 2020;
(b) incetarea implementarii operatiunii este cauzata de epidemia de COVID-19;

(c) cheltuielile anterioare incetdrii implementarii operatiunii au fost angajate de

beneficiar si platite.
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)

Pentru operatiunile 1n cazul carora costurile se ramburseaza beneficiarului pe baza
unor optiuni simplificate Tn materie de costuri, un stat membru poate considera
cheltuielile pentru operatiunile care nu sunt implementate integral ca urmare a
epidemiei de COVID-19 drept cheltuieli eligibile, daca sunt indeplinite toate

conditiile urmatoare:
(a) implementarea operatiunii inceteaza dupa 31 ianuarie 2020;
(b) incetarea implementarii operatiunii este cauzata de epidemia de COVID-19;

(c) actiunile vizate de optiunile simplificate in materie de costuri au fost finalizate

cel putin partial inainte de Incetarea implementarii operatiunii.

Pentru operatiunile mentionate la primul paragraf din prezentul alineat,
statul membru poate efectua rambursari catre beneficiar si pe baza costurilor
mentionate la articolul 25 alineatul (1) litera (a), sub rezerva indeplinirii conditiilor

prevazute la alineatul (1) din prezentul articol.

In cazul in care un stat membru efectueaza rambursari catre beneficiar pe baza atat a
primului cat si a celui de al doilea paragraf, acesta trebuie sa se asigure ca orice

cheltuiala este rambursata o singura data.”
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8. La articolul 30 se introduce urmatorul alineat:

,»(1a) Pe baza unei analize a riscurilor potentiale, statele membre pot stabili cerinte mai
putin stricte n materie de control si de evidente de auditare in ceea ce priveste
distribuirea de alimente si/sau de asistentd materiald de baza celor mai defavorizate

persoane pe durata epidemiei de COVID-19.”

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate

statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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