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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2020/...

z dnia 23 kwietnia 2020 r.

zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 223/2014
w odniesieniu do wprowadzenia szczegolnych srodkow

reagowania na epidemi¢ COVID-19

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 175 ust. 3,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

po konsultacji z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym,

po konsultacji z Komitetem Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza!,

1 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2020 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja Rady z dnia 22 kwietnia 2020 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014! ustanowiono
przepisy majace zastosowanie do Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej

Potrzebujacym (zwanego dalej ,,Funduszem™).

(2) Panstwa cztonkowskie odczuwajg na bezprecedensowa skale skutki epidemii COVID-19.
Kryzys pociaga za sobg wigksze zagrozenia dla oséb w najtrudniejszej sytuacji, takich jak
osoby najbardziej potrzebujace, w szczegdlnosci z powodu zaktocenia udzielania wsparcia

ze $rodkéw Funduszu.

3) Aby mozna bylo natychmiast zacza¢ tagodzi¢ skutki kryzysu dla os6b najbardziej
potrzebujacych, wydatki na operacje zwigkszajace zdolnosci reagowania kryzysowego

w obliczu epidemii COVID-19 powinny by¢ kwalifikowalne od dnia 1 lutego 2020 r.

4) Aby zmniejszy¢ obcigzenie budzetéw publicznych w reakcji na epidemi¢ COVID-19
nalezy wyjatkowo umozliwi¢ panstwom cztonkowskim wnioskowanie
o wspotfinansowanie na poziomie 100 % w roku obrachunkowym 2020-2021, zgodnie ze
srodkami budzetowymi 1 pod warunkiem dostepnos$ci finansowania. Komisja moze, na
podstawie oceny stosowania tego wyjatkowego poziomu wspotfinansowania,

zaproponowac przedluzenie obowigzywania tego srodka.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca
2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (Dz.U. L 72
z12.3.2014,s. 1).
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)

(6)

(7)

W celu zapwewnienia, aby osoby najbardziej potrzebujace mogty nadal otrzymywacé
pomoc ze srodkéw Funduszu w bezpiecznych warunkach, konieczne jest zapewnienie
wystarczajacej elastycznosci panstwom cztonkowskim, aby mogty one dostosowywac
swoje wsparcie do aktualnej sytuacji, w oparciu o konsultacje z organizacjami
partnerskimi, w tym przez umozliwienie dostarczania pomocy w inny sposob, za pomoca
bondéw lub kart w formie elektronicznej lub w innej formie, oraz przez umozliwienie
panstwom cztonkowskim zmiany niektorych elementéw programu operacyjnego bez
koniecznosci przyjecia decyzji Komisji. Aby zapewni¢ bezpieczng pomoc osobom

w najtrudniejszej sytuacji nalezy takze umozliwi¢ zapewnienie organizacjom partnerskim
niezbednych materiatow i srodkdw ochrony osobistej ze srodkdéw spoza budzetu na pomoc

techniczna.

Nalezy ustanowi¢ przepisy szczegolne na potrzeby ustalania kosztow kwalifikowalnych
ponoszonych przez beneficjentow w przypadku opdznienia, zawieszenia lub niepeinej

realizacji operacji z powodu epidemii COVID-19.

Aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskimi skupienie wysitkdéw na wprowadzaniu srodkow
reagowania na epidemi¢ COVID-19 i zapobieganiu zakldceniom — z powodu ryzyka
przeniesienia wirusa — udzielania wsparcia osobom najbardziej potrzebujacym, nalezy
ustanowic¢ szczegolne srodki w celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego wladz

1 zapewni¢ elastyczno$¢ w zakresie speiniania niektérych wymogow prawnych,

w szczegdlnosci dotyczacych monitorowania, kontroli 1 audytu.
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®)

©)

(10)

(11)

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie wprowadzenie szczegolnych
srodkow w celu zapewnienia skutecznego wdrazania Funduszu w trakcie epidemii
COVID-19, nie moze zosta¢ osiggniety w sposOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na jego rozmiary i1 skutki mozliwe jest jego lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczo$ci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (‘TUE’). Zgodnie z zasadg pomocniczosci
okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest

konieczne do osiggnigcia tego celu.

Ze wzgledu na pilng potrzebe wsparcia niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie

nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Ze wzgledu na pilna potrzebe zwigzang z wyjatkowymi okoliczno$ciami spowodowanymi
epidemig COVID-19, za stosowne uznano zastosowanie wyjatku od os$miotygodniowego
terminu, o ktorym mowa w art. 4 Protokotu nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych
w Unii Europejskiej, zatagczonego do TUE, do Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej 1 do Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowe;.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 223/2014,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Artykut 1
W rozporzadzeniu (UE) nr 223/2014 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 9 ust. 4 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

4. Ust. 1, 213 nie maja zastosowania do celow zmiany elementoéw programu
operacyjnego objetych, odpowiednio, podsekcjami 3.5 i 3.6 oraz sekcja 4 wzorow
prezentacji programu operacyjnego okreslonych w zataczniku I lub elementow
okreslonych w art. 7 ust. 2 lit. a), b), ¢). d), ) 1 g), w przypadku gdy wprowadzane

do nich zmiany sg wynikiem reagowania kryzysowego na epidemi¢ COVID-19.”;
2) w art. 13 ust. 1 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,»Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego terminem przedstawienia rocznego

sprawozdania z wdrazania za rok 2019 jest dzien 30 wrze$nia 2020 r.”;
3) w art. 20 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»la. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1, na wniosek panstwa cztonkowskiego, do
wydatkoéw publicznych zadeklarowanych we wnioskach o ptatnos¢ w roku
obrachunkowym rozpoczynajacym si¢ w dniu 1 lipca 2020 r. i konczacym si¢ w dniu

30 czerwca 2021 r. moze by¢ zastosowany poziom wspotfinansowania w wysokosci

100 %.
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Whioski o zmian¢ poziomu wspotfinansowania sktada si¢ zgodnie z procedura
zmiany w programach operacyjnych okreslong w art. 9 i dofacza si¢ do nich
zmieniony program. Poziom wspoétfinansowania w wysokosci 100 % ma
zastosowanie wytacznie jesli odpowiednia zmiana programu operacyjnego zostata
zatwierdzona przez Komisje¢ przed ztoZzeniem ostatecznego wniosku o ptatnosé

okresowa zgodnie z art. 45 ust. 2.

Przed ztozeniem pierwszego wniosku o ptatno$¢ dotyczacego roku obrachunkowego
rozpoczynajacego si¢ w dniu 1 lipca 2021 r. panstwa cztonkowskie przedstawiajg
tabele, o ktorej mowa w sekcji 5.1 wzordw prezentacji programu operacyjnego
okreslonych w zatgczniku I, potwierdzajacg poziom wspoétfinansowania majacy
zastosowanie w trakcie roku obrachunkowego konczacego si¢ w dniu 30 czerwca

2020 r.”;
4) w art. 22 ust. 4 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego wydatki na operacje zwigkszajace
zdolnosci reagowania kryzysowego na epidemi¢ COVID-19 sa kwalifikowalne od dnia

1 lutego 2020 r.”;
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5) w art. 23 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,4a. Zywnosé lub podstawowa pomoc materialng mozna dostarczaé osobom najbardzie;
potrzebujgcym bezposrednio lub posrednio, na przyktad za pomoca bondéw lub kart,
w formie elektronicznej lub w innej formie, pod warunkiem ze takie bony lub karty
lub inne instrumenty mogg zosta¢ wymienione tylko na zywnos¢ lub podstawowa

pomoc materialng.”;
6) w art. 26 ust. 2 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) lit. a) otrzymuje brzmienie:

»a) koszty zakupu zywnosci lub podstawowej pomocy materialnej i koszty zakupu

materiatéw i1 srodkéw ochrony osobistej dla organizacji partnerskich,”;
b) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»C) koszty administracyjne oraz koszty przygotowania, transportu
1 magazynowania ponoszone przez organizacje partnerskie, w zryczaltowane;j
wysokosci 5 % kosztéw, o ktorych mowa w lit. a); lub 5 % wartosci produktow
zywnos$ciowych zbywanych zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE)
nr 1308/2013;;
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7)

dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:

WArtykut 26a
Kwalifikowalnos¢ wydatkow na operacje wspierane ze srodkow PO I w trakcie ich

zawieszenia ze wzgledu na epidemie COVID-19

Opdznienia w dostarczaniu zywnos$ci lub podstawowej pomocy materialnej ze wzgledu na
epidemi¢ COVID-19 nie powoduja zmniejszenia kosztow kwalifikowalnych poniesionych
przez podmiot, ktory dokonat zakupu, ani przez organizacje partnerskie zgodnie z art. 26
ust. 2. Takie koszty mozna w cato$ci deklarowa¢ Komisji zgodnie z art. 26 ust. 2, zanim
zywnos¢ lub podstawowa pomoc materialna zostanie dostarczona osobom najbardziej
potrzebujacym, pod warunkiem ze dostawy zostang wznowione po ustaniu kryzysu

zwigzanego z epidemig COVID-19.

Jezeli zywnos¢ ulegnie zepsuciu z powodu zawieszenia dostaw w wyniku epidemii

COVID-19, koszty okreslone w art. 26 ust. 2 lit. a) nie zostaja zmniejszone.
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Artykut 26b
Kwalifikowalnos¢ wydatkow na operacje wspierane ze srodkow PO I lub ze srodkow na

pomoc techniczng w trakcie ich zawieszenia ze wzgledu na epidemie COVID-19

1. W przypadku operacji, ktérych realizacja zostata zawieszona ze wzgledu na
epidemi¢ COVID-19, panstwo cztonkowskie moze uznaé¢ wydatki poniesione
w okresie zawieszenia za wydatki kwalifikowalne, nawet jesli nie $wiadczono

zadnych ustug, pod warunkiem ze spetlnione zostaty wszystkie nastepujgce warunki:
a)  realizacj¢ operacji zawieszono po dniu 31 stycznia 2020 r.;

b)  operacje zawieszono ze wzgledu na epidemi¢ COVID-19;

c)  wydatki poniesiono i uregulowano;

d)  wydatki stanowia rzeczywisty koszt dla beneficjenta i nie mozna ich odzyskac
ani zrekompensowac; w przypadku gdy odzyskiwania i rekompensaty
wydatkoéw nie zapewnia dane panstwo cztonkowskie, to panstwo cztonkowskie
moze uznac ten warunek za spetniony na podstawie o§wiadczenia beneficjenta;

odzyskane i zrekompensowane kwoty odlicza si¢ od wydatkow;

e)  okres, w ktorym dokonano wydatkdéw, nie wykracza poza okres zawieszenia

operacji.
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2. W przypadku operacji, ktorych koszt jest zwracany beneficjentowi na podstawie
uproszczonych form kosztow, jezeli realizacje dziatan bedacych podstawa zwrotu
zawieszono ze wzgledu na epidemi¢ COVID-19, dane panstwo cztonkowskie moze
dokona¢ zwrotu na rzecz beneficjenta na podstawie wynikow planowanych na okres
zawieszenia, nawet jezeli nie zrealizowano zadnych dziatan, pod warunkiem ze

spetnione zostaty wszystkie nastgpujace warunki:
a)  realizacj¢ dziatan zawieszono po dniu 31 stycznia 2020 r.;
b)  dziatania zawieszono ze wzgledu na epidemi¢ COVID-19;

c) uproszczone formy kosztoéw odpowiadajg rzeczywistym kosztom poniesionym
przez beneficjenta, co musi by¢ przez niego wykazane, i nie mogg zosta¢
odzyskane ani zrekompensowane; w przypadku gdy odzyskiwania
1 rekompensaty wydatkdw nie zapewnia dane panstwo czlonkowskie, panstwo
to moze uzna¢ ten warunek za spetniony na podstawie os§wiadczenia
beneficjenta; kwoty odzyskane i zrekompensowane odlicza si¢ od kwoty

odpowiadajacej uproszczonej formie kosztow;

d)  okres, ktorego dotyczy zwrot na rzecz beneficjenta, nie wykracza poza okres

zawieszenia dzialan.
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W przypadku operacji, o ktérych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu,
panstwo cztonkowskie moze dokona¢ zwrotu na rzecz beneficjenta na podstawie
kosztow, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 lit. a), pod warunkiem ze spetnione zostaty

warunki okreslone w ust. 1 niniejszego artykutu.

Jezeli panstwo cztonkowskie dokonuje zwrotu na rzecz beneficjenta na podstawie
zaréwno akapitu pierwszego, jak i drugiego, zapewnia, by koszty wynikajace z tych

samych wydatkow zwrocono tylko raz.

Artykut 26¢

Kwalifikowalnos¢ wydatkow na operacje wspierane ze srodkow PO I lub ze srodkow na

pomoc techniczng, ktore nie zostaly w petni zrealizowane ze wzgledu na epidemig

COVID-19

1.  Panstwo cztonkowskie moze uzna¢ wydatki na operacje, ktore nie zostaly w pelni
zrealizowane ze wzgledu na epidemi¢ COVID-19, za wydatki kwalifikowalne, pod

warunkiem ze spelnione zostaty wszystkie nastepujace warunki:
a) realizacja operacji ustata po dniu 31 stycznia 2020 r.;
b) realizacja operacji ustala ze wzgledu na epidemi¢ COVID-19;

c¢)  wydatki poprzedzajace ustanie realizacji operacji zostaly poniesione przez

beneficjenta 1 uregulowane.
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W przypadku operacji, w odniesieniu do ktérych zwrot na rzecz beneficjenta
nastgpuje na podstawie uproszczonych form kosztow, panstwo cztonkowskie moze
uzna¢ wydatki na operacje, ktorych w petni nie zrealizowano ze wzgledu na
epidemi¢ COVID-19, za wydatki kwalifikowalne, pod warunkiem ze spelnione

zostaty wszystkie nastepujace warunki:
a)  realizacja operacji ustala po dniu 31 stycznia 2020 r.;
b) realizacja operacji ustata ze wzgledu na epidemi¢ COVID-19;

c) dziatania objgte uproszczonymi formami kosztéw zrealizowano przynajmniej

cze$ciowo przed ustaniem realizacji operacji.

W przypadku operacji, o ktorych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu,
panstwo cztonkowskie moze dokona¢ zwrotu na rzecz beneficjenta na podstawie
kosztoéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 lit. a), pod warunkiem Ze spetnione zostaty

warunki okre$lone w ust. 1 niniejszego artykutu.

Jezeli panstwo cztonkowskie dokonuje zwrotu na rzecz beneficjenta zar6wno na
podstawie akapitu pierwszego, jak 1 drugiego, zapewnia, aby koszty wynikajace

z tych samych wydatkow zwrocono tylko raz.”;
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8) w art. 30 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,»la Panstwo czlonkowskie moze, na podstawie analizy mozliwych zagrozen,
przewidzie¢ mniej surowe wymogi dotyczace kontroli i1 $ciezki audytu w odniesieniu
do dystrybucji zywnosci lub podstawowej pomocy materialnej dla 0osob najbardziej

potrzebujacych w okresie epidemii COVID-19.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli,

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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