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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUS (EU) 2020/...,

annettu 23 piiviani huhtikuuta 2020,

asetuksen (EU) N:o 223/2014 muuttamisesta
covid-19:n puhkeamisen johdosta toteutettavien

erityistoimenpiteiden osalta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 175 artiklan

3 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ovat kuulleet Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa,
ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta!,

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 17. huhtikuuta 2020 (ei viela julkaistu virallisessa
lehdessi), ja neuvoston péétds, tehty 22. huhtikuuta 2020.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

3)

(4)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 223/2014! vahvistetaan saidnnot,
joita sovelletaan vidhdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastoon, jdljempéna

’rahasto’.

Covid-19:n puhkeaminen on vaikuttanut jdsenvaltioihin ennennidkemaittomalla tavalla.
Kriisi aiheuttaa suurempia riskejad heikoimmassa asemassa oleville, kuten
vidhdvaraisimmille, ja vaarantaa vdhdvaraisimmille suunnatun rahastosta myonnettavan

tuen toimittamisen.

Jotta vdhdvaraisimpiin kohdistuviin kriisin vaikutuksiin voitaisiin reagoida valittomasti,
kriisinhallintavalmiuksia covid-19:n puhkeamisen yhteydessé parantaviin toimiin liittyvien

menojen olisi oltava tukikelpoisia 1 pdivistd helmikuuta 2020.

Jotta voidaan keventédd covid-19:n puhkeamisesta julkisille talousarvioille aiheutuvaa
taakkaa, jisenvaltioille olisi poikkeuksellisesti annettava mahdollisuus pyytda

100 prosentin osarahoitusosuutta, jota sovelletaan tilivuoteen 20202021
talousarviomédariarahojen mukaisesti ja kdytettdvissd olevien varojen rajoissa. Arvioituaan
kyseisen poikkeuksellisen osarahoitusosuuden soveltamista komissio voi ehdottaa sen

soveltamisen pidentdmisti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 223/2014, annettu 11 pdivina
maaliskuuta 2014, vihdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta
(EUVL L 72,12.3.2014, s. 1).
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Sen varmistamiseksi, ettd vihdvaraisimmat voivat edelleen saada rahastosta apua
turvallisessa ympéristdssd, on tarpeen sddtda riittdvasta joustosta, jotta jisenvaltiot voivat
mukauttaa tukijirjestelmidén nykyiseen tilanteeseen kumppaniorganisaatioiden kuulemisen
perusteella, mukaan lukien sallimalla vaihtoehtoiset toimitusjérjestelmat, kuten sdhkdisessa
tai muussa muodossa olevat arvosetelit tai kortit, ja antaa jisenvaltioiden muuttaa tiettyja
toimenpideohjelman osia ilman komission péaatoksen tekemistd. Jotta voidaan varmistaa
turvallinen apu heikoimmassa asemassa oleville henkil6ille, olisi myds oltava mahdollista
tarjota kumppaniorganisaatioille tarvittavat henkilonsuojaimet ja suojatarvikkeet

kéyttdmatta sithen teknisen avun méérarahoja.

On aiheellista vahvistaa erityissdannot tuensaajille aiheutuvien tukikelpoisten kustannusten
madrittdmiseksi silloin, kun toimet viivéstyvit, keskeytyvit tai niitd ei toteuteta

kokonaisuudessaan covid-19:n puhkeamisen johdosta.

Jotta jasenvaltiot voivat keskittyé toteuttamaan toimia covid-19:n puhkeamisen johdosta ja
jotta véltetdén tartunnan vaarasta johtuvat vahivaraisimmille suunnatun tuen
toimitushdiriot, on aiheellista sddtda erityistoimenpiteistd, joilla vihennetdin viranomaisiin
kohdistuvaa hallinnollista rasitetta ja annetaan joustovaraa tiettyjen oikeudellisten

vaatimusten noudattamiseen erityisesti seurannan seké valvonnan ja tarkastusten osalta.
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Jasenvaltiot eivat voi riittavilli tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitetta eli sitd, ettd
rahaston tehokas tdytdntdonpano voidaan taata covid-19:n esiintymisen aikana, vaan se
voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssé asetuksessa ei ylitetd sité,

mikd on tarpeen tdimén tavoitteen saavuttamiseksi.

Koska tuen tarve on kiireellinen, tdiméan asetuksen olisi tultava voimaan sitd paivaa

seuraavana péivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Koska ehdotetut toimenpiteet ovat covid-19:n puhkeamisen, siihen liittyvéin
kansanterveyskriisin ja sen sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten aiheuttamien
poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi kiireellisid, olisi poikettava Euroopan unionista
tehtyyn sopimukseen, Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimukseen liitetyn, kansallisten parlamenttien asemasta
Euroopan unionissa tehdyssa poytékirjassa N:o 1 olevassa 4 artiklassa tarkoitetusta

kahdeksan viikon méérdajasta.

Asetus (EU) N:o 223/2014 olisi sen vuoksi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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1 artikla
Muutetaan asetus (EU) N:o 223/2014 seuraavasti:
1) Korvataan 9 artiklan 4 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

”4. Edelld olevia 1, 2 ja 3 kohtaa ei sovelleta, kun muutetaan toimintaohjelman osia,
jotka kuuluvat liitteessd I médritettyjen toimenpideohjelman mallien 3.5 ja
3.6 alakohdan ja 4 kohdan soveltamisalaan tai kun muutetaan 7 artiklan 2 kohdan
a—¢ ja g alakohdassa tarkoitettuja osia, jos niitd muutetaan covid-19:n puhkeamisen

johdosta toteutettujen toimenpiteiden johdosta.”
2) Lisdtddn 13 artiklan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Poiketen siitd, mitd ensimmaisessd alakohdassa sdaddetdan, vuotta 2019 koskevan
vuotuisen tdytdntdonpanokertomuksen toimittamisen médrdaika on 30 péivd syyskuuta

2020.”
3) Lisdtddn 20 artiklaan kohta seuraavasti:

”1 a. Poiketen siitd, miti 1 kohdassa sdddetdin, jisenvaltion pyynnosta
maksatushakemuksessa ilmoitettuihin julkisiin menoihin voidaan soveltaa
100 prosentin osarahoitusosuutta 1 pdivind heindkuuta 2020 alkavan ja 30 pdivédna

kesdkuuta 2021 pééttyvéan tilivuoden aikana.
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Osarahoitusosuuden muuttamista koskevat pyynnot on toimitettava 9 artiklassa
esitetyn toimenpideohjelmien muutosmenettelyn mukaisesti, ja niihin on liitettdva
tarkistettu ohjelma. 100 prosentin osarahoitusosuutta sovelletaan ainoastaan, jos
komissio hyviksyy asianomaisen ohjelmamuutoksen viimeistdén ennen vélimaksua

koskevan lopullisen maksupyynnon jattdmistd 45 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Ennen 1 péivéni heindkuuta 2021 alkavaa tilivuotta koskevan ensimmaisen
maksatushakemuksen jittdmistd jasenvaltioiden on toimitettava liitteessa |
madritettyjen toimenpideohjelman mallien 5.1 alakohdassa tarkoitettu taulukko, jossa
vahvistetaan 30 pdivind kesdkuuta 2020 pédttyvaa tilivuotta koskeva

osarahoitusosuus.”
4) Lisétddn 22 artiklan 4 kohtaan alakohta seuraavasti:

“Poiketen siitd, mitd ensimmadisessd alakohdassa sdddetddn, sellaisten toimien menot, joilla
parannetaan kriisinhallintavalmiuksia covid-19:n puhkeamisen johdosta, ovat tukikelpoisia

1 pédivistd helmikuuta 2020.”

(o)}
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5) Lisatdadn 23 artiklaan kohta seuraavasti:

”4 a. Elintarvikkeet ja/tai perushyodykkeet voidaan antaa vdhévaraisimmille suoraan tai

vilillisesti, kuten sdhkoisessa tai muussa muodossa olevilla arvoseteleilld tai

korteilla, edellyttden, ettd tdllaiset arvosetelit, kortit tai muut vélineet voidaan vaihtaa

ainoastaan elintarvikkeisiin ja/tai perushyddykkeisiin.”
6) Muutetaan 26 artiklan 2 kohta seuraavasti:
a)  korvataan a alakohta seuraavasti:

”a) elintarvikkeiden ja/tai perushyddykkeiden ostoista aiheutuvat kustannukset
sekd kumppaniorganisaatioille tarkoitettujen henkildsuojainten ja

suojatarvikkeiden ostoista aiheutuvat kustannukset;”;
b)  korvataan c alakohta seuraavasti:

”c) kumppaniorganisaatioille aiheutuvat hallinto-, valmistelu-, kuljetus- ja
varastointikustannukset 5 prosentin kiintednd osuutena a alakohdassa
tarkoitetuista kustannuksista; tai 5 prosenttia asetuksen (EU) N:o 1308/2013

16 artiklan mukaisesti poistettujen elintarvikkeiden arvosta;”
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7) Lisdtdén artiklat seuraavasti:

?26 a artikla
Toimenpideohjelmasta I tuettujen toimien menojen tukikelpoisuus sind aikana, kun ne oli

keskeytetty covid-19:n puhkeamisen johdosta

Elintarvikkeiden ja/tai perushyddykkeiden toimittamisessa covid-19:n puhkeamisen
johdosta esiintyneet viivistymiset eivit johda ostajalle tai kumppaniorganisaatioille
aiheutuneiden 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tukikelpoisten kustannusten
viahentdmiseen. Téllaiset kustannukset voidaan ilmoittaa kokonaisuudessaan komissiolle
26 artiklan 2 kohdan mukaisesti ennen elintarvikkeiden ja/tai perushyodykkeiden
toimittamista vahavaraisimmille edellyttden, ettd toimituksia jatketaan covid-19:n

puhkeamiseen liittyvén kriisin péadtyttya.

Jos elintarvikkeita pilaantuu, koska toimitukset keskeytetdén covid-19:n puhkeamisen

johdosta, 26 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja kustannuksia ei vihenneta.
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26 b artikla

Toimenpideohjelmasta Il tuettujen toimien ja teknisen tuen menojen tukikelpoisuus sind

aikana, kun ne oli keskeytetty covid-19:n puhkeamisen johdosta

1.  Jos toimien taytdntoonpano on keskeytetty covid-19:n puhkeamisen johdosta,

jasenvaltio voi pitdd keskeytyksen aikana aiheutuneita menoja tukikelpoisina, vaikka

palveluja ei tarjottaisi, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit:

a)
b)
©)

d)

toimen tdytintoonpano keskeytetddn 31 paivan tammikuuta 2020 jélkeen;
toimen keskeyttdminen johtuu covid-19:n puhkeamisesta;
menot ovat aiheutuneet ja ne on maksettu;

meno on tuensaajalle todellinen kustannus, jota ei voida perid takaisin tai josta
ei voi saada korvausta; sellaisen takaisinperinnén ja korvauksen osalta, joita ei
suorita jdsenvaltio, jdsenvaltio voi katsoa, ettd tdmi edellytys tiyttyy
edunsaajan oman ilmoituksen perusteella; takaisinperinté ja korvaus

vihennetdin menoista;

menot rajoittuvat toimen keskeytyksen kestoon.
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2. Sellaisten toimien osalta, joiden menot korvataan tuensaajalle yksinkertaistettujen

kustannusvaihtoehtojen perusteella, ja jos perustana olevien toimien taytdntdonpano

keskeytetddn covid-19:n puhkeamisen johdosta, asianomainen jasenvaltio voi
maksaa tuensaajalle korvauksen keskeyttimiskaudelle suunniteltujen tuotosten

perusteella, vaikka toimia ei toteuteta, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit:
a) toimien tdytdntdonpano keskeytetddn 31 pdivan tammikuuta 2020 jilkeen;
b)  toimien keskeyttdminen johtuu covid-19:n puhkeamisesta;

c¢)  yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot vastaavat tuensaajalle aiheutunutta
todellista kustannusta, joka tuensaajan on osoitettava ja jota ei voida perid
takaisin tai josta ei voi saada korvausta; sellaisen takaisinperinnén ja
korvausten osalta, joita ei suorita jisenvaltio, jdsenvaltio voi katsoa, ettd tima
edellytys tdyttyy edunsaajan oman ilmoituksen perusteella; takaisinperinta ja
korvaus vihennetddn maaristd, joka vastaa yksinkertaistettua

kustannusvaihtoehtoa;

d) tuensaajalle maksettavat korvaukset rajoittuvat toimien keskeytyksen kestoon.
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Tédmin kohdan ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettujen toimien osalta jisenvaltio
voi myds maksaa tuensaajalle korvauksen 25 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettujen kustannusten perusteella edellyttden, ettd timén artiklan 1 kohdassa

saadetyt edellytykset tayttyvit.

Jos jasenvaltio maksaa tuensaajalle korvauksia sekd ensimmaéisen etté toisen

alakohdan perusteella, sen on varmistettava, ettd samat menot korvataan vain kerran.

26 c artikla
Toimenpideohjelmasta Il tuettujen toimien ja teknisen tuen menojen tukikelpoisuus silloin,

kun niitd ei toteuteta kokonaisuudessaan covid-19:n puhkeamisen johdosta

1. Jasenvaltio voi pitdd sellaisten toimien, joita ei toteuteta kokonaisuudessaan
covid-19:n puhkeamisen johdosta, menoja tukikelpoisina, jos kaikki seuraavat

edellytykset tayttyvit:
a)  toimen tdytdntoonpano lopetetaan 31 padivin tammikuuta 2020 jilkeen;
b)  toimen tdytdntdonpanon lopettaminen johtuu covid-19:n puhkeamisesta;

c)  menot ovat aiheutuneet tuensaajalle ennen toimen tdytdntdonpanon

lopettamista ja ne on maksettu.
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Sellaisten toimien osalta, joista tuensaajalle maksetaan korvaus yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen perusteella, jdsenvaltio voi pitdd sellaisten toimien, joita ei
toteuteta kokonaisuudessaan covid-19:n puhkeamisen johdosta, menoja

tukikelpoisina, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvét:
a)  toimen tdytdntoonpano lopetetaan 31 pdivian tammikuuta 2020 jilkeen;
b)  toimen tdytintoonpanon lopettaminen johtuu covid-19:n puhkeamisesta;

c)  yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kattamat toimet on toteutettu

ainakin osittain ennen toimen taytintdonpanon lopettamista.

Tamén kohdan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettujen toimien osalta jasenvaltio
voi myds maksaa tuensaajalle korvauksen 25 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettujen kustannusten perusteella edellyttien, ettd timén artiklan 1 kohdassa

saddetyt edellytykset tayttyvit.

Jos jasenvaltio maksaa tuensaajalle korvauksia sekd ensimmaéisen ettd toisen
alakohdan perusteella, sen on varmistettava, ettd samat menot korvataan vain

kerran.”
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8) Lisatdadn 30 artiklaan kohta seuraavasti:

1 a. Mahdollisten riskien analyysin perusteella jisenvaltio voi soveltaa elintarvikkeiden
ja/tai aineellisen avun jakamiseen vdhdvaraisimmille kevyempié valvonta- ja

tarkastusketjuja koskevia vaatimuksia covid-19:n esiintymisen aikana.”

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan siti pdivda seuraavana paivéni, jona se julkaistaan Euroopan unionin

virallisessa lehdessd.

Tamad asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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