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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2017/...

z dnia 17 maja 2017 r.

w sprawie utworzenia Programu wspierania reform strukturalnych
na lata 2017-2020
oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 1305/2013

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 175 akapit

trzeci i art. 197 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego’,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza®,

! Dz.U. C 177 2 18.5.2016, s. 47.

2 Dz.U. C 240 z 1.7.2016, s. 49.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 27 kwietnia 2017 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja Rady z dnia 11 maja 2017 r.
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

2

3)

Zgodnie z art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przy okreslaniu

i realizacji swoich polityk i dziatan Unia bierze pod uwage wymogi zwigzane ze
wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony
socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spotecznego, a takze z wysokim poziomem
ksztatcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego. Ponadto, na podstawie art. 11
TFUE, polityki i dziatania Unii powinny uwzglednia¢ wymogi ochrony srodowiska w celu

wspierania ZzrOwnowazonego rozwoju.

Art. 120 1 121 TFUE przewiduja, Ze panstwa cztonkowskie powinny prowadzi¢ swoje
polityki gospodarcze, majac na wzgledzie przyczynianie si¢ do osiggania celéw Unii oraz
w kontekscie ogolnych kierunkéw, ktore okresli Rada. Tym samym koordynacja polityk

gospodarczych panstw cztonkowskich stanowi przedmiot wspolnego zainteresowania.

Kilka panstw cztonkowskich ma za sobg procesy dostosowawcze majace na celu korekte
nagromadzonych w przesztosci zaktocen rownowagi makroekonomicznej lub w takich
procesach uczestniczy; wiele panstw cztonkowskich musi sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym
z niskim potencjatem wzrostu. Unia przyjela wdrozenie reform strukturalnych za jeden ze
swoich priorytetow politycznych przyczyniajacych si¢ do ozywienia gospodarczego

w sposOb zrownowazony, uwolnienia potencjatu wzrostu na potrzeby wzmocnienia

zdolnos$ci dostosowawczej 1 wsparcia procesu konwergencji.
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4)

)

Reformy to z natury rzeczy procesy ztozone, wymagajace zastosowania kompletnego
mechanizmu opartego na wysoce specjalistycznej wiedzy 1 umiejetnosciach, a takze
dhlugoterminowej wizji. Wdrazanie reform strukturalnych w réznorodnych dziedzinach
polityki publicznej stanowi wyzwanie, poniewaz czgsto potrzeba czasu na to, aby ich
skutki staty si¢ widoczne. Istotne jest zatem terminowe i skuteczne opracowywanie oraz
wdrazanie reform, w tym w gospodarkach, ktore dotknat kryzys lub ktore sg stabe
strukturalnie. W tym konteks$cie udzielanie przez Uni¢ wsparcia w formie pomocy
technicznej mialo istotne znaczenie w procesie wspierania w ostatnich kilku latach
dostosowania gospodarczego w Grecji i na Cyprze. Odpowiedzialnos$¢ za reformy
strukturalne realizowane na miejscu ma zasadnicze znaczenie dla ich pomys$lnego

przeprowadzenia.

Panstwa cztonkowskie moga skorzysta¢ ze wsparcia w celu stawienia czota wyzwaniom
zwigzanym z opracowaniem i wdrozeniem reform strukturalnych wspierajacych wzrost
gospodarczy, zgodnie z celami gospodarczymi i spotecznymi Unii. Wyzwania te mogg by¢
uwarunkowane réznymi czynnikami, takimi jak ograniczona zdolno$¢ administracyjna

1 instytucjonalna, oraz niewlasciwym stosowaniem i wdrazaniem prawa Unii.
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(6)

(7

Unia ma znaczgce doswiadczenia w zakresie udzielania konkretnego wsparcia
administracjom krajowym i1 innym organom panstw cztonkowskich w obszarze budowania
zdolno$ci 1 innych tego rodzaju dziataniach w pewnych obszarach (np. podatki, cta oraz
wsparcie dla matych i $rednich przedsiebiorstw) oraz w zwigzku z wdrazaniem polityki
spojnosci. Doswiadczenie zyskane przez Uni¢ przy udzielaniu pomocy instytucjom
krajowym w przeprowadzaniu reform powinno zosta¢ wykorzystane do wzmocnienia
zdolnosci Unii na potrzeby wspierania panstw cztonkowskich. Kompleksowe

1 zintegrowane dziatania sg naprawd¢ potrzebne w celu zapewnienia wsparcia dla tych
panstw cztonkowskich, ktére przeprowadzaja reformy sprzyjajace wzrostowi

gospodarczemu i ktore zwrdcily si¢ o takie wsparcie do Unii.

Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 19/2015 pt. ,,Usprawnienie
pomocy technicznej dla Grecji wymaga poswiecenia wickszej uwagi rezultatom” zawiera
przydatne zalecenia dotyczace udzielania przez Komisj¢ pomocy technicznej panstwom
cztonkowskim. Zalecenia te nalezy bra¢ pod uwage przy wdrazaniu wsparcia na mocy

niniejszego rozporzadzenia.
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)

W tym kontekscie konieczne jest utworzenie Programu wspierania reform strukturalnych
(zwanego dalej ,,programem’) na potrzeby wzmocnienia zdolno$ci panstw cztonkowskich
w zakresie przygotowania i wdrozenia reform administracyjnych i strukturalnych
sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu, w tym poprzez wsparcie na rzecz skutecznego

1 wydajnego wykorzystania funduszy unijnych. Program ma na celu przyczynienie si¢ do
osiggnigcia wspdlnych celéw wspierania ozywienia gospodarczego, spdjnosci, tworzenia
miejsc pracy, wzmacniania konkurencyjnosci i wydajnosci w Europie i pobudzania
inwestycji w realnej gospodarce. Program ten umozliwialby réwniez lepsza odpowiedz na
wyzwania gospodarcze i spoteczne w dazeniu do osiggnigcia wysokiego poziomu opieki
spotecznej, jak rowniez wysokiej jakosci §wiadczen zdrowotnych i ustug edukacyjnych

oraz do przeciwdzialania ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu.

Wsparcie w ramach programu powinno by¢ udzielane przez Komisje, na wniosek panstwa
cztonkowskiego, w dziedzinach zwigzanych ze spdjnoscia, konkurencyjnoscia,
wydajnos$cig, innowacja, inteligentnym, zrownowazonym wzrostem gospodarczym
sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu, zatrudnieniem i inwestycjami, takich jak budzet

1 podatki, ustugi publiczne, reformy instytucjonalne i administracyjne, wymiar
sprawiedliwos$ci, zwalczanie naduzy¢ finansowych, korupcji, prania pieni¢dzy i uchylania
si¢ od opodatkowania, otoczenie biznesowe, rozwoj sektora prywatnego, konkurencja,
zamoOwienia publiczne, publiczny udzial w przedsigbiorstwach, procesy prywatyzacyjne,
dostep do finansowania, polityka sektora finansowego, handel, zr6wnowazony rozwoj,
ksztatcenie i szkolenie, polityki dotyczace zatrudnienia, ochrona zdrowia, polityka

w zakresie azylu i migracji, rolnictwo, rozwoj obszaréw wiejskich oraz rybotowstwo.

PE-CONS 8/1/17 REV 1 5

PL



(10)

(an

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ zwrocenia si¢ o0 wsparcie ze strony
Komisji w ramach programu w zwigzku z wdrazaniem reform w kontekscie procesow
zarzadzania gospodarczego, a w szczegdlnosci zalecen dla poszczegodlnych krajow

w ramach europejskiego semestru, w zwigzku z dzialaniami odnoszacymi si¢ do wdrazania
prawa Unii, jak réwniez w zwigzku z wdrazaniem programéw dostosowan gospodarczych.
Panstwa cztonkowskie powinny rowniez mie¢ mozliwo$¢ zwrocenia si¢ o wsparcie

w zwigzku z reformami realizowanymi z ich wtasnej inicjatywy w celu osiggniecia
spojnosci, inwestycji, zrownowazonego wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy

1 konkurencyjnosci. Komisja moglaby przedstawia¢ wytyczne dotyczace gldéwnych

elementow wniosku o wsparcie.

Po przeprowadzeniu dialogu z panstwem cztonkowskim wnioskujacym o wsparcie, w tym
w ramach europejskiego semestru, Komisja powinna przeanalizowaé¢ wniosek,

z uwzglednieniem zasad przejrzystosci, rownego traktowania i nalezytego zarzadzania
finansami, oraz okresli¢ wsparcie, ktorego nalezy udzieli¢, na podstawie stopnia pilnosci
zidentyfikowanych problemow, ich zakresu i wagi, wsparcia potrzebnego w odniesieniu do
danych dziedzin polityki, analizy wskaznikdéw spoteczno-gospodarczych oraz ogdlnej
zdolnos$ci administracyjnej panstwa cztonkowskiego. W oparciu o t¢ analiz¢ oraz
uwzgledniajac istniejace srodki i1 dziatania finansowane z funduszy unijnych lub
programéw unijnych, Komisja powinna uzgodni¢ z danym panstwem cztonkowskim
obszary priorytetowe, cele, orientacyjny harmonogram, zakres §rodkow wsparcia, ktore
zostang zastosowane, oraz szacunkowa wysokos¢ catkowitego wktadu finansowego na

potrzeby tego wsparcia, ktére to elementy zostang ujete w planie wspolpracy i wsparcia.
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(12) Dla potrzeb, miedzy innymi, przejrzystosci Komisja powinna, na warunkach
ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu, przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu

1 Radzie plany wspolpracy 1 wsparcia.

(13) Za zgoda panstwa cztonkowskiego ubiegajacego si¢ o wsparcie, Komisja powinna mie¢
mozliwo$¢ zorganizowania takiego wsparcia we wspotpracy z organizacjami europejskimi
i miedzynarodowymi lub innymi panstwami cztonkowskimi, ktére zgodzily si¢ dziata¢
w charakterze partnerow wspomagajacych reformy. Panstwo cztonkowskie ubiegajace si¢
0 wsparcie powinno mie¢ mozliwo$¢ — w przypadku okreslonego obszaru lub obszarow
wsparcia — ustanowienia partnerstwa z jednym panstwem cztonkowskim lub wigkszg ich
liczba, dziatajacymi w charakterze partneréw wspomagajacych reformy, aby pomodc
sformutowac strategie, plany reform, opracowaé wysokiej jako$ci wsparcie lub
nadzorowa¢ wdrazanie strategii i projektow. Mimo, iz odpowiedzialnos$¢ za reformy
spoczywa na panstwie cztonkowskim ubiegajacym si¢ o wsparcie, partnerzy wspierajacy
reformy lub inne panstwa cztonkowskie udzielajace wsparcia lub tez zarowno partnerzy,
jak 1 panstwa cztonkowskie powinni mie¢ mozliwo$¢ przyczyniania si¢ do pomyslnego

wdrazania programu.
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(14)

Komunikaty Komisji z dnia 19 pazdziernika 2010 r. pt. ,,Przeglad budzetu UE” oraz z dnia
29 czerwca 2011 r. pt. ,,Budzet z perspektywy »Europy 2020«” podkreslajg znaczenie
ukierunkowania finansowania na dzialania i $rodki majace wyrazna europejska warto$¢
dodana, tj. takie dziatania i §rodki, w przypadku ktorych interwencje unijne moga
przynies¢ warto$¢ dodang w poréwnaniu z dziataniem przeprowadzanym przez same
panstwa czlonkowskie. W tym konteks$cie dziatania 1 srodki wspierajace prowadzone

w ramach programu powinny zapewni¢ komplementarnos¢ i synergi¢ z innymi
programami i politykami odpowiednio na poziomie regionalnym, krajowym, unijnym

1 migdzynarodowym. Dziatania i §rodki podjete w ramach programu powinny pozwoli¢ na
opracowanie i wdrozenie rozwigzan, ktore stanowig odpowiedz, na odpowiednim szczeblu,
na krajowe wyzwania majace wpltyw na wyzwania o charakterze transgranicznym lub
ogo6lnounijnym, i ktére powinny rowniez przyczynic si¢ do spdjnosci spotecznej,
gospodarczej 1 terytorialnej. Ponadto dziatania 1 srodki podjete w ramach programu
powinny przyczyni¢ si¢ do spojnego 1 konsekwentnego wdrozenia prawa Unii. Dodatkowo
te dzialania 1 $rodki powinny takze przyczyni¢ si¢ do dalszego pogltebiania zaufania

1 wspierania wspotpracy z Komisja i pomigdzy panstwami cztonkowskimi. W poréwnaniu
z panstwami czlonkowskimi Unia ma ponadto lepsze mozliwos$ci stworzenia platformy na
potrzeby przedstawiania dobrych praktyk i dzielenia si¢ nimi, jak rowniez

wykorzystywania wiedzy specjalistyczne;.
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(15)

(16)

Konieczne jest przeznaczenie puli $srodkow finansowych na potrzeby programu na okres
odpowiadajacy okresowi obowigzywania wieloletnich ram finansowych okreslonemu

w rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 !

Na pule srodkdéw przeznaczonych na program powinny sktada¢ si¢ srodki finansowe
przeniesione z przydzialu na pomoc techniczng z inicjatywy Komisji na podstawie
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013% i (UE) nr 1305/2013°.
Aby umozliwi¢ przeniesienie srodkow na ten program oraz z zastrzezeniem wszelkich

przysztych wnioskow, niezbedna jest zmiana tych rozporzadzen.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z 2 grudnia 2013 r. okres$lajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 320).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 487).
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(17)

(18)

W niniejszym rozporzadzeniu okreslono pule srodkow finansowych na caly czas trwania
programu, ktora podczas corocznej procedury budzetowej ma stanowi¢ dla Parlamentu
Europejskiego 1 Rady gtéwng kwotg odniesienia w rozumieniu pkt 17 Porozumienia
mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomi¢dzy Parlamentem Europejskim,
Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych
i nalezytego zarzadzania finansami'. Finansowanie programu w drodze przesuniecia
srodkdw przeznaczonych na pomoc techniczna, z inicjatywy Komisji na podstawie
rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 1 (UE) nr 1305/2013, powinno zosta¢ uznane jedynie za
jednorazowe rozwigzanie i nie powinno tworzy¢ precedensu dla finansowania przysztych

inicjatyw.

Panstwa cztonkowskie, ktore wnioskuja o wsparcie, powinny mie¢ mozliwos¢
dobrowolnego przekazania dodatkowych §rodkow do puli srodkow finansowych
przeznaczonych na program. Obecnie rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 ogranicza
mozliwos¢ przeniesienia srodkéw przeznaczonych na pomoc techniczng z inicjatywy
panstwa czlonkowskiego na rzecz tych panstw cztonkowskich, ktore do§wiadczaja
tymczasowych trudno$ci budzetowych. Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 powinno
zatem zosta¢ zmienione, aby umozliwi¢ wszystkim panstwom cztonkowskim finansowy
udzial w programie. Zasoby przekazane do budzetu unijnego powinny by¢
wykorzystywane do wspierania dziatan przyczyniajacych si¢ do inteligentnego,
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu w danych

panstwach cztonkowskich.

Dz.U. C373z20.12.2013, s. 1.
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(19) Niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ wdrazane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012" (zwanym dalej ,,rozporzadzeniem
finansowym”). W tym celu Komisja powinna przyjmowac roczne programy pracy
1 informowac¢ o nich Parlament Europejski i Rad¢. Roczne programy prac powinny
okresla¢ srodki niezbedne do ich wdrozenia zgodnie z celami ogdlnymi i szczegdélowymi

programu, kryteria wyboru i przyznania dotacji, a takze inne wymagane elementy.

(20) Majac na wzgledzie znaczenie kontynuacji wysitkow panstw cztonkowskich na rzecz
przeprowadzania i wdrazania reform strukturalnych, instytucjonalnych
1 administracyjnych, konieczne jest umozliwienie zastosowania wspotfinansowania dotacji
do poziomu 100 % kosztow kwalifikowalnych, tak aby osiagna¢ cele programu, przy

jednoczesnym zapewnieniu zgodno$ci z zasadami wspotfinansowania i niedochodowosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L
298 226.10.2012, s. 1).
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21

(22)

W razie wystgpienia nieprzewidzianych i nalezycie uzasadnionych przestanek
wskazujacych na naglacy charakter sprawy, wymagajacych natychmiastowej reakcji,
takich jak powazne zaktocenie w gospodarce badz istotne okoliczno$ci powaznie
wplywajace na warunki gospodarcze i spoteczne w panstwie cztonkowskim, pozostajacych
poza jego kontrola, Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjmowania, na wniosek
panstwa czlonkowskiego ubiegajacego si¢ o wsparcie, srodkow szczegolnych

w odniesieniu do okreslonej czg$ci rocznego programu prac i w czasie ograniczonym do
sze$ciu miesi¢cy, zgodnie z celami 1 dziataniami kwalifikowalnymi w ramach programu,
na potrzeby udzielenia wsparcia instytucjom krajowym w zaspokojeniu tych pilnych

potrzeb.

Aby zapewni¢ skuteczng i spdjng alokacj¢ srodkdw z budzetu unijnego i poszanowanie
zasady nalezytego zarzadzania finansami, dzialania w ramach programu powinny mie¢
charakter uzupetiajacy 1 dodatkowy wzgledem biezacych programdéw unijnych, przy
jednoczesnym unikaniu podwdjnego finansowania tego samego wydatku. Komisja i dane
panstwo cztonkowskie powinny w szczego6lnosci, zgodnie ze swoimi odpowiednimi
kompetencjami, zapewni¢ na poziomie Unii i panstw czlonkowskich, na wszystkich
etapach procesu, skuteczng koordynacje na potrzeby zapewnienia spdjnosci,
komplementarnos$ci i synergii miedzy zrodtami finansowania wspierajacymi podejmowane
w odpowiednich panstwach cztonkowskich dziatania §cisle powigzane z tym programem,
w szczegblnosci ze srodkami finansowanymi z funduszy unijnych i w ramach programow
unijnych w panstwach cztonkowskich. Komisja powinna dotozy¢ wszelkich staran, aby
zapewni¢ komplementarno$¢ i synergi¢ ze wsparciem udzielanym przez odpowiednie

organizacje mi¢dzynarodowe.
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(23)

24)

Nalezy zapewni¢ ochrong intereséw finansowych Unii w catym cyklu wydatkowania przez
zastosowanie proporcjonalnych srodkow obejmujacych zapobieganie nieprawidtowosciom,
ich wykrywanie oraz prowadzenie postepowan wyjasniajacych w ich sprawie,
odzyskiwanie srodkéw utraconych, nienaleznie wyptaconych lub niewtasciwie
wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadanie sankcji administracyjnych

i finansowych.

Aby utatwi¢ ewaluacje¢ programu, od samego poczatku nalezy wprowadzi¢ odpowiednie
przejrzyste ramy monitorowania wdrazania dziatan i wynikdéw osigganych za
posrednictwem programu. Komisja powinna przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu

1 Radzie roczne sprawozdanie monitorujgce z wdrazania programu, zawierajace informacje
na temat wnioskéw o wsparcie przedlozonych przez panstwa cztonkowskie, analizy
stosowania kryteriow dotyczacych oceny wnioskéw o wsparcie, plandéw wspolpracy

1 wsparcia, udzialu partnerow wspomagajacych reformy oraz srodkow szczego6lnych, ktore
zostaly przyjete. Nalezy przeprowadzi¢ niezalezng ewaluacje srodokresowa pod katem
osiggnigcia celéw programu, skutecznosci wykorzystania srodkow przewidzianych w jego
ramach i jego warto$ci dodanej na poziomie europejskim. Ponadto w niezaleznej ewaluacji
ex post nalezy uwzgledni¢ dlugofalowe skutki oraz trwato$¢ rezultatéw programu.
Ewaluacje te powinny si¢ opiera¢ na wskaznikach stuzacych do mierzenia skutkow

programu.
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(25)

(26)

Aby przyja¢ wykaz wskaznikow stuzacych do zmierzenia stopnia, w jakim cele programu
zostaly osiagnigte, w $wietle doswiadczen zdobytych podczas wdrazania programu, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 TFUE

w zakresie wprowadzania zmian do tego wykazu. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie
prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okre§lonymi

w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa'. W szczeg6lnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu

1 Radzie udzial na rownych zasadach w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te
otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup

eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonania niniejszego rozporzadzenia
w odniesieniu do przyjmowania rocznych programéw prac, nalezy powierzy¢ Komisji

uprawnienia wykonawcze.

Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.
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27)

(28)

Poniewaz cel rozporzadzenia, a mianowicie przyczynienie si¢ do reform instytucjonalnych,
administracyjnych 1 strukturalnych w panstwach cztonkowskich poprzez wsparcie
instytucji krajowych zdefiniowanych w niniejszym rozporzadzeniu w zakresie sSrodkoéw
majacych reformowac instytucje, struktury zarzadzania lub administracj¢ publicznag,
sektory gospodarcze i spoteczne, m.in. przez wspieranie skutecznego, przejrzystego

1 wydajnego wykorzystania funduszy unijnych, nie moze zosta¢ osiggnicty w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki
mozliwe jest jego lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyjac¢ srodki zgodnie
z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci, okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggni¢cia tego celu, poniewaz zakres wsparcia zostanie ustalony

wspolnie z danym panstwem czlonkowskim.

Aby umozliwi¢ szybkie zastosowanie srodkow przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu, rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie w dniu nastepujgcym po dniu jego

publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Artykut 1

Ustanowienie i czas trwania programu

Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ Program wspierania reform strukturalnych (zwany dalej

»programem”) na okres od dnia ... [data wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia] 2017 r. do

dnia 31 grudnia 2020 r.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) »panstwo czlonkowskie korzystajace ze wsparcia” oznacza panstwo cztonkowskie, ktore

otrzymuje unijne wsparcie w ramach programu;
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2)

»fundusze unijne” oznaczajg europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, o ktérych
mowa w art. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, Europejski Fundusz Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym utworzony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 223/2014", Fundusz Azylu, Migracji i Integracji utworzony rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014%, instrument na rzecz wsparcia
finansowego wspolpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz
zarzadzania kryzysowego utworzony w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 513/2014° oraz instrument na
rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic zewngtrznych 1 wiz utworzony w ramach
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 515/2014*;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca
2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (Dz.U. L 72
7z 12.3.2014,s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. ustanawiajace Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, zmieniajace decyzje Rady
2008/381/WE oraz uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 573/2007/WE
inr 575/2007/WE oraz decyzje Rady 2007/435/WE (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 168).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 513/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. ustanawiajace, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, instrument na
rzecz wsparcia finansowego wspotpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania
przestgpczosci oraz zarzadzania kryzysowego oraz uchylajace decyzje Rady
2007/125/WSiSW (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 93).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. ustanawiajace, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument na
rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic zewngtrznych i wiz oraz uchylajace decyzje
nr 574/2007/WE (Dz.U. L 150, 20.5.2014, s. 143).
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3)

4)

5)

»instytucja krajowa” oznacza jedng lub wigcej instytucji krajowych, w tym instytucje na
szczeblu regionalnym 1 lokalnym, wspotpracujacych w duchu partnerstwa zgodnie

Z ramami prawnymi i instytucjonalnymi panstw cztonkowskich;

»organizacja miedzynarodowa” oznacza organizacj¢ mi¢dzynarodowa sektora publicznego
utworzong na podstawie umowy mi¢dzynarodowej, a takze agencje wyspecjalizowane
utworzone przez takg organizacj¢, w rozumieniu art. 58 ust. 1 lit. ¢) ppkt (ii)
rozporzadzenia finansowego; organizacje zrownane z organizacjami mi¢dzynarodowymi

sg uznawane za organizacje mi¢dzynarodowe zgodnie z rozporzadzeniem finansowym;

»organizacje europejskie” oznaczaja Europejski Bank Inwestycyjny oraz Europejski
Fundusz Inwestycyjny, o ktorych mowa w art. 58 ust. 1 lit. ¢) ppkt (iii) rozporzadzenia

finansowego.

Artykut 3

Europejska wartos¢ dodana

W ramach programu finansuje si¢ dzialania i srodki majgce europejska wartos¢ dodang.
W tym celu Komisja zapewnia, aby wybrane dziatania i §rodki, na ktére ma zostac
przyznane finansowanie, mogty przynies¢ skutek majacy europejska warto$¢ dodana,
zgodnie z zasadg pomocniczo$ci; Komisja monitoruje, czy europejska wartos¢ dodana

zostala rzeczywiscie osiggnieta.
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2. Dziatania i $§rodki prowadzone w ramach programu zapewniajg europejska warto$¢ dodang

w szczegolnosci poprzez:

a)

b)

d)

rozwdj 1 wdrazanie rozwigzan, ktore stanowiag odpowiedz na wyzwania lokalne,
regionalne lub krajowe majace wplyw na wyzwania o charakterze transgranicznym
badz ogdlnounijnym i ktére moga rowniez przyczynia¢ si¢ do spojnosci spotecznej,

gospodarczej i terytorialnej;

ich komplementarno$¢ i synergi¢ z innymi programami unijnymi i politykami Unii

odpowiednio na poziomie regionalnym, krajowym, unijnym i mi¢dzynarodowym;

ich wkiad w konsekwentne 1 spdjne wdrazanie prawa 1 polityk Unii, a takze

propagowanie wartosci europejskich, w tym solidarnosci;

ich wktad w dzielenie si¢ dobrymi praktykami, rowniez w celu poprawy widoczno$ci
programo6w reform, oraz w budowanie ogdlnounijnej platformy i sieci wiedzy

specjalistycznej;

propagowanie wzajemnego zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi
korzystajacymi ze wsparcia i Komisjg oraz wspolpracy miedzy panstwami

cztonkowskimi.
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Artykut 4
Cel ogdlny

Celem og6lnym programu jest wsparcie reform instytucjonalnych, administracyjnych oraz reform
strukturalnych pobudzajacych wzrost gospodarczy w panstwach cztonkowskich w drodze
udzielenia wsparcia instytucjom krajowym w zakresie srodkéw majacych na celu reformowanie

1 wzmacnianie instytucji, sprawowania rzgdéw, administracji publicznej oraz sektoréw
gospodarczych i spotecznych, podejmowanych w zwigzku z wyzwaniami gospodarczymi

1 spotecznymi oraz z zamiarem zwigkszenia spojnosci, konkurencyjnosci, wydajnosci,
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy, a takze inwestycji,

w szczegblnosci w kontek$cie procesdw zwigzanych z zarzadzaniem gospodarczym, w tym przez

wspieranie skutecznego, wydajnego i przejrzystego wykorzystania funduszy unijnych.

Artykut 5

Cele szczegdlowe i zakres programu

1. Aby osiggnac¢ cel ogdlny okreslony w art. 4, program przewiduje nastepujace cele
szczegotowe, do ktorych osiggnigcia nalezy dazy¢ w Scistej wspotpracy z panstwami

cztonkowskimi korzystajacymi ze wsparcia:

a)  wspomaganie inicjatyw instytucji krajowych w zakresie opracowywania wtasnych
reform na podstawie wlasnych priorytetow, z uwzglednieniem wstgpnych warunkow

1 oczekiwanego wplywu na sytuacje spoteczno-gospodarcza;
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b)

d)

wspieranie instytucji krajowych w zakresie wzmacniania ich zdolnos$ci do
formutowania, opracowywania i wdrazania reform 1 strategii oraz stosowania
zintegrowanego podejs$cia zapewniajacego spojnos¢ miedzy celami i srodkami we

wszystkich sektorach;

wspieranie wysitkow instytucji krajowych majacych na celu okre$lenie i wdrozenie
odpowiednich proceséw i metod poprzez uwzglednianie dobrych praktyk
i dos$wiadczen zgromadzonych przez inne kraje, ktore musialty stawi¢ czota

podobnym sytuacjom;

wspomaganie instytucji krajowych w zakresie zwigkszania skutecznosci
1 wydajnos$ci zarzadzania zasobami ludzkimi, mi¢dzy innymi przez ugruntowanie

wiedzy zawodowej 1 umiejetnosci, a takze przez jasne okreslenie kompetencji.

Cele szczegdtowe okreslone w ust. 1 odnosza si¢ do obszaréw polityki zwigzanych ze

spojnoscia, konkurencyjnosciag, wydajnoscia, innowacjg, inteligentnym, zrownowazonym

wzrostem gospodarczym sprzyjajacym wigczeniu spotecznemu, miejscami pracy

1 inwestycjami, a w szczegdlnosci sa to:

a)

b)

zarzadzanie finansami i aktywami publicznymi, proces budzetowy, zarzadzanie

zadluZzeniem 1 administracja skarbowa;

reforma instytucjonalna oraz skuteczne i ukierunkowane na ustugi funkcjonowanie
administracji publicznej, w tym — w stosownych przypadkach — poprzez
uproszczenie przepisoOw, faktyczng praworzadnos¢, reformy wymiaru
sprawiedliwosci 1 skuteczniejsze zwalczanie naduzy¢ finansowych, korupcji i prania

pieniedzy;
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d)

otoczenie biznesowe (w tym MSP), reindustrializacja, rozwoj sektora prywatnego,
inwestycje, publiczny udziat w przedsigbiorstwach, procesy prywatyzacyjne, handel
1 bezposrednie inwestycje zagraniczne, konkurencja i zamowienia publiczne,

zrbwnowazony rozwoj sektorowy oraz wspieranie innowacji i cyfryzacji;

ksztatcenie i szkolenie; polityki dotyczace rynku pracy, w tym dialogu spotecznego,
w celu tworzenia miejsc pracy; walka z ubdstwem; propagowanie wlaczenia
spotecznego; system zabezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej; system
zdrowia publicznego i opieki zdrowotnej; a takze spojnos¢ 1 polityki w zakresie

azylu, migracji i ochrony granic;

polityki dotyczace wdrazania dziatan na rzecz klimatu i propagowania efektywnos$ci
energetycznej, osiggni¢cia dywersyfikacji zrodet energii, a takze dotyczace sektora

rolnictwa, rybotowstwa i zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich; lub

polityki dotyczace sektora finansowego, w tym propagowanie wiedzy finansowej,
stabilnos$¢ finansowa, dostgp do finansowania i kredytowanie gospodarki realnej;
opracowywanie i przekazywanie danych i statystyk oraz monitorowanie ich jakosci,

a takze polityka majaca na celu zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania.
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Artykut 6
Drziatania kwalifikowalne

Ze wzgledu na dazenie do osiagniecia celéw okreslonych w art. 4 1 5 w ramach programu

finansowane sa w szczegolnos$ci nastepujace rodzaje dziatan:

a)

b)

pozyskiwanie wiedzy specjalistycznej zwigzanej z doradztwem politycznym, przemianami
politycznymi, formutowaniem strategii i planoéw reform oraz z reformami

ustawodawczymi, instytucjonalnymi, strukturalnymi i administracyjnymi;

zapewnienie ustug ekspertow, w tym wewnatrz organizacji, w krotkich i1 dtugich okresach,
polegajacych na wykonaniu zadan w okre§lonych dziedzinach lub na przeprowadzeniu
dziatan operacyjnych, w stosownych przypadkach obejmujacych ttumaczenie ustne,
tlumaczenie pisemne i wsparcie na potrzeby wspotpracy, wsparcie administracyjne

i udogodnienia w zakresie infrastruktury i wyposazenia;

budowanie zdolnosci instytucjonalnej, administracyjnej i sektorowej oraz powigzane
dziatania wspierajace, na wszystkich szczeblach sprawowania rzagdow, przyczyniajace si¢
rowniez w odpowiednich przypadkach do wzmocnienia pozycji spoteczenstwa

obywatelskiego, w szczegdlnosci:
(1) seminaria, konferencje i warsztaty;

(i) wizyty robocze w stosownych panstwach cztonkowskich lub panstwach trzecich
umozliwiajgce urzednikom nabywanie lub zwickszanie wiedzy specjalistycznej lub

wiedzy na temat okreslonych spraw; oraz

(ii1) dziatania szkoleniowe i rozwijanie modutow szkoleniowych online lub innych
modutow szkoleniowych na potrzeby wspierania niezb¢dnych profesjonalnych

umiejetnosci 1 wiedzy zwigzanych z odpowiednimi reformami;
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d)

g)

h)

gromadzenie danych i statystyk, opracowywanie wspolnych metod i, w odpowiednich

przypadkach, wskaznikéw lub warto$ci referencyjnych;

organizacja lokalnego wsparcia operacyjnego w obszarach takich jak azyl, migracja

1 kontrola graniczna;

budowanie potencjatu informatycznego: wiedza specjalistyczna zwigzana z rozwojem,
utrzymaniem, eksploatacjg i kontrolg jakosci infrastruktury IT oraz aplikacji niezbgdnych
do wdrozenia odpowiednich reform, a takze wiedza specjalistyczna zwigzana

z programami ukierunkowanymi na cyfryzacje ustug publicznych;

studia, badania, analizy i ankiety, ewaluacje i oceny skutkow a takze sporzadzanie

1 publikowanie przewodnikow, sprawozdan i materialdéw edukacyjnych;

projekty w zakresie komunikacji dotyczacej nauki, wspotpracy, podnoszenia swiadomosci,
rozpowszechniania informacji oraz wymiany dobrych praktyk; organizowanie kampanii
informacyjnych i podnoszacych §wiadomos¢, kampanii medialnych 1 wydarzen, w tym
komunikacji instytucjonalnej i, w stosownych przypadkach, komunikacji za

posrednictwem sieci spotecznosciowych;

PE-CONS 8/1/17 REV 1 24

PL



3

opracowywanie i publikowanie materiatéw shuzacych rozpowszechnianiu informacji
0 programie oraz jego wynikoéw, w tym przez tworzenie, eksploatacje i utrzymanie

systemoOw 1 narzgdzi wykorzystujacych technologie informacyjno-komunikacyjne;

wszelkie inne wtasciwe dzialania wspierajace realizacje celow ogdlnych i szczegotowych

okreslonych w art. 41 5.

Artykut 7

Whniosek o wsparcie

Panstwo cztonkowskie, ktore chciatoby skorzysta¢ ze wsparcia w ramach programu, sktada
wniosek o wsparcie skierowany do Komisji, okreslajac obszary polityki i priorytety
wsparcia w ramach programu, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2. Wniosek ten nalezy ztozy¢
do dnia 31 pazdziernika roku kalendarzowego. Komisja moze przedstawi¢ wytyczne

dotyczace gtéwnych elementéw ujmowanych we wniosku o udzielenie wsparcia.
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2. Ze wzgledu na zasady przejrzystosci, rOwnego traktowania i nalezytego zarzadzania
finansami, w nastepstwie dialogu z panstwem cztonkowskim, w tym w kontekscie
europejskiego semestru, Komisja analizuje wnioski o wsparcie, o ktérych mowa w ust. 1,
pod wzgledem stopnia pilnos$ci zidentyfikowanych problemow, ich zakresu i wagi,
wsparcia potrzebnego w odniesieniu do danych dziedzin polityki, analizy wskaznikow
spoteczno-gospodarczych oraz ogolnej zdolnosci administracyjnej panstwa

cztonkowskiego.

W oparciu o t¢ analiz¢ oraz uwzgledniajac istniejgce dziatania i $rodki finansowane

z funduszy unijnych lub innych programéw unijnych, Komisja uzgadnia z danym
panstwem cztonkowskim obszary priorytetowe wymagajace wsparcia, cele, orientacyjny
harmonogram, zakres §rodkéw wsparcia, ktdre zostang zastosowane, oraz szacunkowg
wysokos¢ catkowitego wkladu finansowego na potrzeby tego wsparcia, ktore to elementy

zostang ujete w planie wspotpracy i wsparcia.
3. Whniosek o wsparcie mozna ztozy¢ w nastepujacych obszarach:

a)  wdrazanie przez panstwa cztonkowskie reform podjetych z ich wilasnej inicjatywy,
zwlaszcza majacych na celu osiggnigcie zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego

1 tworzenie miejsc pracy;
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b)  wdrazanie programéw dostosowan gospodarczych dla panstw cztonkowskich, ktore
otrzymujg pomoc finansowg Unii na podstawie obowigzujacych instrumentow,
w szczeg6lnosci zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 472/2013" skierowanym do panstw cztonkowskich strefy euro oraz
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 332/20022 skierowanym do panstw cztonkowskich

niebedacych cztonkami strefy euro;

¢)  wdrazanie pobudzajacych wzrost gospodarczy reform w kontekscie procesow
zarzadzania gospodarczego, w szczegolnosci zalecen dla poszczegdlnych krajow
wydanych w ramach europejskiego semestru lub dziatah zwigzanych z wdrazaniem

prawa Unii.

Artykut 8

Informowanie Parlamentu Europejskiego i Rady o planach wspoipracy i wsparcia

Pod warunkiem zgody panstwa cztonkowskiego korzystajacego ze wsparcia Komisja
bezzwlocznie przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie plan wspoipracy

1 wsparcia. Panstwo cztonkowskie korzystajace ze wsparcia moze odmowic takiej zgody
w przypadku informacji szczeg6lnie chronionych lub poufnych, ktérych ujawnienie
mogloby zagrozi¢ interesom publicznym panstwa czlonkowskiego korzystajacego ze

wsparcia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r.
w sprawie wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami
cztonkowskimi nalezacymi do strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi
trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilno$ci finansowej (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 332/2002 z dnia 18 lutego 2002 r. ustanawiajgce instrument
srednioterminowej pomocy finansowej dla bilanséw platniczych panstw cztonkowskich
(Dz.U. L 53 223.2.2002, s. 1).
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2. Niemniej Komisja przedktada plan wspotpracy i wsparcia Parlamentowi Europejskiemu

1 Radzie w nastepujacych okolicznos$ciach:

a) jak tylko panstwo cztonkowskie korzystajace ze wsparcia usunie wszystkie
informacje szczegdlnie chronione lub poufne, ktérych ujawnienie mogtoby zagrozi¢

interesom publicznym panstwa cztonkowskiego korzystajacego ze wsparcia;

b)  po uptywie rozsadnego terminu, kiedy ujawnienie odpowiednich informacji nie
zaszkodzi wdrazaniu $srodkow wsparcia w ramach programu, a w kazdym przypadku
nie pdzniej niz dwa miesigce po realizacji takich srodkow w ramach planu

wspoOtpracy 1 wsparcia.

Artykut 9

Organizacja wsparcia i partnerzy wspomagajqcy reformy

1. Komisja, za zgoda panstwa cztonkowskiego korzystajacego ze wsparcia, moze
zorganizowa¢ wsparcie w ramach programu we wspotpracy z innymi panstwami

cztonkowskimi lub organizacjami europejskimi 1 migdzynarodowymi.
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2. Panstwo czlonkowskie korzystajace ze wsparcia, we wspotpracy z Komisja, moze
stworzy¢ partnerstwo z jednym panstwem cztonkowskim lub wiekszg ich liczba,
wystepujacymi w charakterze partnerow wspomagajacych reformy w odniesieniu do
konkretnych obszaréw reform. Partner wspomagajacy reformy pomaga, we wspotpracy
z Komisja i w oparciu o wspolne porozumienie z panstwem czlonkowskim korzystajacym
ze wsparcia oraz z Komisja, w formutowaniu strategii, planéw reform, opracowuje

wysokiej jakosci wsparcie lub nadzoruje wdrazanie strategii lub projektow.

Artykut 10

Pula srodkow finansowych

1. Pule¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na wdrazanie niniejszego programu ustala si¢

na kwote 142 800 000 EUR w cenach biezacych.

2. Ze $rodkow finansowych przyznanych na realizacj¢ programu mozna réwniez pokrywacé
wydatki zwigzane z przygotowaniem, monitorowaniem, kontrolg, audytem i ewaluacja,
niezbednymi dla zarzagdzania programem i osiggni¢cia jego celow, w szczegdlnosci
wydatki na opracowania, spotkania z ekspertami, dziatalno$¢ informacyjna
i komunikacyjng, w tym na komunikacje instytucjonalng dotyczaca priorytetow
politycznych Unii, w zakresie, w jakim sa one zwigzane z celami og6lnymi niniejszego
rozporzadzenia, wydatki zwigzane z technologiami informacyjnymi nastawionymi na
przetwarzanie i wymiang informacji, a takze wszelkie inne wydatki na pomoc techniczng

1 administracyjna, jakie ponosi Komisja w zwigzku z zarzadzaniem programem.

3. Roczne $rodki sg zatwierdzane przez Parlament Europejski i Rade w granicach

wieloletnich ram finansowych.
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Artykut 11

Inne finansowe wktady do budzetu programu

l. Oproécz puli srodkdéw okreslonej w art. 10 program moze by¢ rowniez finansowany

z dodatkowych, dobrowolnych wktadéw panstw cztonkowskich.

2. Dodatkowe wklady, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, moga stanowi¢ wklady
z zasobow przeznaczonych na pomoc techniczng z inicjatywy panstw cztonkowskich na
podstawie art. 59 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, przeniesionych zgodnie z art. 25 tego

rozporzadzenia.

3. Dodatkowe wktady, o ktorych mowa w ust. 1, wykorzystuje si¢ do wspierania dziatan
przyczyniajacych si¢ do realizacji strategii unijnej na rzecz inteligentnego,
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Wktad
panstwa czlonkowskiego korzystajacego ze wsparcia zgodnie z ust. 2 wykorzystuje si¢

wylacznie w tym panstwie cztonkowskim.

Artykut 12

Zakaz podwojnego finansowania

Dziatania finansowane na podstawie rozporzadzenia moga otrzymac¢ wsparcie z innych programéow
unijnych, instrumentdéw i funduszy w ramach budzetu Unii, pod warunkiem ze takie wsparcie nie

obejmuje tych samych kosztow.
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Artykut 13

Wdrazanie programu
1. Komisja wdraza program zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.
2. Srodki przewidziane w ramach programu moga by¢ wdrazane bezposrednio przez Komisje

albo posrednio przez jednostki i osoby inne niz panstwa cztonkowskie, zgodnie z art. 60
rozporzadzenia finansowego. Pomoc finansowa Unii na dzialania przewidziane w art. 6

niniejszego rozporzadzenia przyjmuje w szczegdlnosci forme:
a)  dotacji, w tym dotacji dla instytucji krajowych panstw cztonkowskich;
b) uméw w sprawie zamdwienia publicznego;

c)  zwrotu kosztow poniesionych przez ekspertéw zewnetrznych, w tym ekspertow
instytucji krajowych, regionalnych lub lokalnych panstw cztonkowskich

udzielajacych wsparcia lub otrzymujacych wsparcie;

d) wkladéw do funduszy powierniczych ustanowionych przez organizacje

migdzynarodowe; oraz

e) dziatan przeprowadzanych w ramach zarzadzania posredniego.
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Dotacje mogg by¢ przyznane instytucjom krajowym panstw cztonkowskich, Grupie
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, organizacjom mi¢dzynarodowym, podmiotom
publicznym lub prywatnym i jednostkom utworzonym zgodnie z prawem na jednym

Z ponizszych obszaréw:
a)  naobszarze panstwa cztonkowskiego; oraz

b)  na obszarze panstwa Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, bedacego
strong Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG), zgodnie

z warunkami ustanowionymi w tym porozumieniu.

Poziom wspoétfinansowania dotacji wynosi maksymalnie 100 % kosztow

kwalifikowalnych, bez uszczerbku dla zasad wspotfinansowania i niedochodowosci.

Wsparcie moze by¢ zapewnione przez indywidualnych ekspertow, ktorzy moga by¢

zaproszeni do uczestnictwa w wybranych dzialaniach w ramach programu, kiedykolwiek

jest to konieczne do osiggnigcia celow szczegotowych okreslonych w art. 5.

Aby wdrozy¢ program, Komisja przyjmuje, w drodze aktéw wykonawczych, roczne

programy prac i informuje o nich Parlament Europejski i Rade. Roczne programy prac

okreslaja srodki niezbedne do ich wdrozenia, zgodnie z celami og6lnymi i szczegdtowymi,

o ktorych mowa w art. 4 i 5 niniejszego rozporzadzenia, kryteria wyboru i przyznania

dotacji, a takze wszystkie elementy wymagane na podstawie rozporzadzenia finansowego.
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6. Aby zapewni¢ terminowa dostepno$¢ zasobdw, okreslona czes¢ rocznego programu prac
jest poswigcona $rodkom szczegdlnym na wypadek wystgpienia nieprzewidzianych
1 nalezycie uzasadnionych przestanek wskazujacych na naglacy charakter sprawy,
wymagajacy natychmiastowej reakcji, takich jak powazne zaktocenie w gospodarce badz
istotne okoliczno$ci powaznie wplywajace na warunki gospodarcze i spoleczne w panstwie
cztonkowskim, pozostajace poza jego kontrolg. Komisja — na wniosek panstwa
cztonkowskiego ubiegajacego si¢ o wsparcie — moze przyjac srodki szczegolne, zgodnie
z celami 1 dziataniami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu, na potrzeby udzielenia
wsparcia instytucjom krajowym w zaspokojeniu tych pilnych potrzeb. Te §rodki
szczegbdlne majg charakter tymczasowy i nie podlegaja warunkom okreslonym w art. 7
ust. 11 2. Srodki szczegdlne wygasaja po uptywie szesciu miesiecy i mogg zostaé

zastgpione wsparciem zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 7.

Artykut 14

Koordynacja i komplementarnos¢

1. Komisja i panstwa czlonkowskie korzystajace ze wsparcia, w zakresie swoich
odpowiednich kompetencji, sprzyjaja powstawaniu synergii i zapewniaja skuteczng
koordynacj¢ migdzy programem i innymi programami i instrumentami unijnymi,

w szczegblnosci ze srodkami finansowanymi z funduszy unijnych. W tym celu:

a)  zapewniajg komplementarno$¢ i synergi¢ miedzy réznymi instrumentami na
poziomie unijnym, krajowym i, w stosownych przypadkach, regionalnym,
w szczegblnosci w zwigzku ze srodkami finansowanymi z funduszy unijnych,

zardwno na etapie planowania, jak i wdrazania;
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b)  optymalizuja mechanizmy koordynacji, aby unikng¢ powielania wysitkéw; oraz

c)  zapewniajg $cistg wspolprace migdzy podmiotami odpowiedzialnymi za wdrazanie
na poziomie unijnym, krajowym i, w stosownych przypadkach, regionalnym na

potrzeby zapewnienia spojnych i usprawnionych dziatan wspierajacych.

Komisja doktada wszelkich staran, aby zapewni¢ komplementarno$¢ i synergi¢ ze

wsparciem udzielanym przez inne odpowiednie organizacje mi¢dzynarodowe.

Odpowiednie roczne programy prac moga stanowi¢ ramy koordynacyjne, w ktorych

wsparcie jest przewidziane dla dowolnego obszaru, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2.

Artykut 15

Ochrona interesow finansowych Unii

Komisja przyjmuje odpowiednie srodki zapewniajace, w trakcie realizacji dziatan
finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, ochrong interesow finansowych
Unii przez stosowanie srodkéw zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji 1 innym
niezgodnym z prawem dziataniom, przez skuteczne kontrole oraz, w razie wykrycia
nieprawidlowosci, przez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych lub niewtasciwie
wykorzystanych, a takze, w stosownych przypadkach, przez skuteczne, proporcjonalne

kary administracyjne i finansowe.
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2. Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunat Obrachunkowy maja uprawnienia do
przeprowadzania audytu, na podstawie dokumentacji i na miejscu, wobec wszystkich
beneficjentéw dotacji, wykonawcow i podwykonawcow, ktdrzy otrzymali srodki

z finansowania unijnego na podstawie niniejszego programu.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze przeprowadzaé
kontrole i inspekcje na miejscu u podmiotéw gospodarczych, ktorych takie finansowanie
bezposrednio lub posrednio dotyczy, zgodnie z procedurami okreslonymi

w rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96", w celu ustalenia, czy miaty miejsce
naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne niezgodne z prawem dziatanie,
naruszajace interesy finansowe Unii, w zwigzku z umowa o udzielenie dotacji, decyzja

o udzieleniu dotacji lub zamdéwieniem publicznym dotyczacym finansowania unijnego.

Nie naruszajac przepisoOw akapitu pierwszego i drugiego, w umowach o wspotpracy

z organizacjami mi¢dzynarodowymi, umowach o udzielenie dotacji, decyzjach

o udzieleniu dotacji 1 zamowieniach publicznych wynikajacych z wdrozenia niniejszego
rozporzadzenia wyraznie upowaznia si¢ Komisj¢, Trybunal Obrachunkowy i OLAF do

prowadzenia takich audytoéw a takze kontroli i inspekcji na miejscu.

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interesOw finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).
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Artykut 16

Monitorowanie i ewaluacja

1. Komisja monitoruje wdrazanie dziatan finansowanych w ramach programu i mierzy
osiggniecie celu ogolnego okreslonego w art. 4, oraz celow szczegotowych, o ktorych

mowa w art. 5 ust. 1, zgodnie ze wskaznikami okreslonymi w zataczniku.

Komisja jest upowazniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 17 dotyczacym

zmian w wykazie wskaznikéw okreslonych w zataczniku.

2. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdanie

monitorujace z wdrazania programu. Sprawozdanie to zawiera informacje o:

a)  zlozonych przez panstwa cztonkowskie wnioskach o wsparcie, o ktorych mowa

w art. 7 ust. 1;

b) analizie stosowania kryterioéw, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2, uzytych do

rozpatrywania wnioskéw o wsparcie ztozonych przez panstwa cztonkowskie;

c)  planach wspotpracy 1 wsparcia, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2;
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d) udziale partneréw wspomagajacych reformy, o ktorych mowa w art. 9; oraz
e)  przyjetych srodkach szczegolnych, o ktorych mowa w art. 13 ust. 6.

Najp6zniej do potowy 2019 r. Komisja rowniez przedstawia Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie niezalezne sprawozdanie z ewaluacji sSrodokresowej, a do dnia 31 grudnia 2021 r.

— niezalezne sprawozdanie z ewaluacji ex post.

W sprawozdaniu z ewaluacji srodokresowej przedstawione zostang informacje dotyczace
realizacji celow programu, efektywnosci wykorzystania zasobow oraz europejskiej
wartosci dodanej programu. Sprawozdanie to uwzglednia rowniez ocene dalszej
aktualnosci wszystkich celow 1 dziatan. Sprawozdanie z ewaluacji ex post zawiera oceng

programu jako cato$ci oraz informacje dotyczace jego dtugoterminowych skutkow.

Artykul 17

Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega

warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1
akapit drugi, powierza si¢ Komisji na okres od dnia ... [data wej$cia w Zycie niniejszego

rozporzadzenia] do dnia 31 grudnia 2020 r.
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Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 akapit drugi, moze zostac¢

w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja

o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje
si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w po6zniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wptywa ona na

wazno$¢ juz obowiazujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia

prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownocze$nie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 16 ust. 1 akapit drugi wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie
dwodch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uptywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty
Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy

Parlamentu Europejskiego lub Rady.
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Artykut 18
Zmiana rozporzqdzenia (UE) nr 1303/2013

W rozporzadzeniu (UE) nr 1303/2013 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 25 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  tytul otrzymuje brzmienie:
»Zarzadzanie pomocg techniczng dla panstw cztonkowskich”;
b)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Na wniosek panstwa cztonkowskiego zgodnie z art. 11 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2017/...*" czeé¢ srodkow
finansowych przewidzianych zgodnie z art. 59 niniejszego rozporzadzenia
1 zaprogramowanych zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych
funduszy moze zosta¢ przeniesiona, w porozumieniu z Komisja i z jej
inicjatywy, na rzecz pomocy technicznej w celu wdrazania dziatan
w odniesieniu do danego panstwa cztonkowskiego zgodnie z art. 58 ust. 1

akapit trzeci lit. I) w drodze zarzadzania bezposredniego lub posredniego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/... z dnia ...

W sprawie utworzenia Programu wspierania reform strukturalnych na lata
2017-2020 oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 1305/2013
(Dz.U. [.D™;

" Dz.U.: prosz¢ wpisa¢ numer seryjny rozporzadzenia zawartego w dokumencie COD

2015/0263.
Dz.U.: prosz¢ wpisa¢ numer seryjny, date przyjecia i odestanie do publikacji rozporzadzenia
zawartego w dokumencie COD 2015/0263.

++
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2)

d)

1)

ust. 3 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»Panstwo cztonkowskie sktada wniosek o przeniesienie, o ktérym mowa w ust. 1, na
dany rok kalendarzowy do dnia 31 stycznia tego roku, w ktorym ma nastapic
przeniesienie. Do wniosku nalezy dotaczy¢ propozycje zmiany programu lub
programow, z ktorych nastapi przeniesienie. Analogiczne zmiany nalezy wprowadzi¢
w umowie partnerstwa zgodnie z art. 30 ust. 2, ktora okresla taczng kwote

przekazywang co roku Komisji.”;
dodaje si¢ ustep 4 w brzmieniu:

4. Zasoby przekazane przez panstwo cztonkowskie zgodnie z ust. 1 niniejszego
artykutu podlegaja zasadzie anulowania okre§lonej w art. 136 niniejszego

rozporzadzenia oraz art. 38 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.”;

. 58 ust. 1 akapit trzeci lit. I) otrzymuje brzmienie:

dziatania finansowane na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/..." przyczyniajace
si¢ do realizacji strategii unijnej na rzecz inteligentnego, zrbwnowazonego wzrostu

gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.”;

Dz.U.: prosze wpisa¢ numer seryjny rozporzadzenia zawartego w dokumencie COD
2015/0263.
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3)

w art. 91 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. 0,35 % zasoboéw ogolnych po odliczeniu wsparcia na rzecz instrumentu ,.t.gczac
Europe”, o ktérym mowa w art. 92 ust. 6, i pomocy dla 0s6b najbardziej
potrzebujacych, o ktérej mowa w art. 92 ust. 7, przeznacza si¢ na pomoc techniczng
z inicjatywy Komisji, z ktorych 112 233 000 EUR w cenach biezacych przeznacza
si¢ na Program wspierania reform strukturalnych ustanowiony rozporzadzeniem

(UE) 2017/..." na potrzeby wykorzystania w zakresie i do celow tego programu.”.

" Dz.U.: prosz¢ wpisa¢ numer seryjny rozporzadzenia zawartego w dokumencie COD

2015/0263.
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Artykut 19
Zmiana rozporzqdzenia (UE) nr 1305/2013

W art. 51 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»Zgodnie z art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 EFRROW moze wykorzysta¢ do 0,25 %
rocznego przydziatu §rodkow na finansowanie zadan, o ktorych mowa w art. 58 rozporzadzenia
(UE) nr 1303/2013, w tym kosztow utworzenia i funkcjonowania europejskiej sieci na rzecz
rozwoju obszarow wiejskich, o ktérej mowa w art. 52 niniejszego rozporzadzenia, i sieci
europejskiego partnerstwa innowacyjnego, o ktorej mowa w art. 53 niniejszego rozporzadzenia,

z inicjatywy Komisji lub w jej imieniu, z ktorych cze¢s¢ w wysokosci maksymalnie 30 567 000 EUR
w cenach biezacych przeznacza si¢ na Program wspierania reform strukturalnych ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/..."" na potrzeby wykorzystania

w zakresie i do celéw tego programu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/... z dnia ... w sprawie
utworzenia Programu wspierania reform strukturalnych na lata 2017-2020 oraz zmiany
rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 1305/2013 (Dz.U. [...])"™.

Dz.U.: Prosze¢ wpisa¢ numer seryjny rozporzadzenia zawartego w dokumencie COD
2015/0263.

Dz.U.: prosz¢ wpisa¢ numer seryjny, date przyjecia i odestanie do publikacji rozporzadzenia
zawartego w dokumencie COD 2015/0263.

++
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Artykut 20

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Wskazniki

Miernikami osiggnigcia celow, o ktorych mowa w art. 4 1 art. 5 ust. 1, s3 wymienione ponizej

wskazniki:

a) liczba i rodzaj instytucji krajowych, stuzb administracyjnych i innych podmiotow
publicznych, takich jak ministerstwa krajowe lub instytucje regulacyjne, w podziale na

panstwa czlonkowskie, otrzymujacych wsparcie w ramach programu;

b) liczba i rodzaj podmiotéw udzielajgcych wsparcia, takich jak instytucje rzagdowe, podmioty
prawa publicznego, podmioty prawa prywatnego realizujace misj¢ publiczng oraz
organizacje mi¢dzynarodowe, w podziale na cele szczegotowe, dziedziny polityki

1 panstwa cztonkowskie korzystajace ze wsparcia;

c) liczba i rodzaj podjetych dziatan kwalifikowalnych zgodnie z art. 6, takich jak zapewnienie

pomocy ekspertdw, organizacja szkolen lub seminariéw itp., w rozbiciu na:

(1)  zalecenia dla poszczeg6lnych krajow lub odpowiednie dziatania zwigzane
z wdrazaniem prawa Unii, programéw dostosowan gospodarczych oraz reform

podejmowanych przez panstwa czlonkowskie z wtasnej inicjatywy;

(i) cele szczegodlowe, dziedziny polityki 1 panstwa cztonkowskie korzystajace ze

wsparcia;
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d)

g)

(ii1)) podmioty udzielajagce wsparcia takie jak instytucje rzadowe, podmioty prawa
publicznego, podmioty prawa prywatnego realizujace misj¢ publiczng lub

organizacje miedzynarodowe;

(iv) podmioty otrzymujace wsparcie w panstwach cztonkowskich korzystajacych ze

wsparcia, takie jak instytucje krajowe.

liczba i rodzaj ustalen politycznych i porozumien prawnych, takich jak protokoty ustalen
politycznych lub listy intencyjne, porozumienia, umowy, zawartych przez Komisje,
partneréw wspomagajacych reformy, odpowiednio, oraz podmioty udzielajgce wsparcia
w odniesieniu do dziatan realizowanych w ramach programu, w podziale na cele

szczegotowe, dziedziny polityki i panstwa cztonkowskie korzystajace ze wsparcia;

liczba przyjetych inicjatyw politycznych (np. planéw dziatania, harmonogramoéw,
wytycznych, zalecen i zaleconych przepisow), w podziale na cele szczegdtowe, dziedziny
polityki i1 panstwa korzystajace ze wsparcia realizujgce odpowiednie dziatania wspierane

w ramach programu;

liczba §rodkoéw w poszczegdlnych dziedzinach polityki i panstwach korzystajacych ze
wsparcia wprowadzonych w zycie w wyniku dziatah wspierajacych realizowanych

w ramach programu, w podziale na zalecenia dla poszczeg6lnych krajow lub odpowiednie
dziatania zwigzane z wdrazaniem prawa Unii, programéw dostosowan gospodarczych oraz

reform podejmowanych przez panstwa cztonkowskie z wtasnej inicjatywy;

informacje zwrotne przekazywane przez instytucje krajowe, stuzby administracji i inne
podmioty publiczne, ktore otrzymaly wsparcie w ramach programu, jak rowniez przez inne
zainteresowane podmioty lub innych uczestnikow programu, o ile dostgpne, na temat
wynikow lub wptywu dziatan realizowanych w ramach programu, w podziale na cele
szczegotowe, dziaty polityki oraz panstwa korzystajace ze wsparcia, poparte danymi

ilosciowymi 1 empirycznymi, o ile takie dane beda dostepne;
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h)

3

informacje zwrotne przekazywane przez podmioty udzielajace wsparcia na temat wynikow
lub wptywu wsparcia udzielonego przez nie w ramach programu w odniesieniu do celow
szczegotowych i dziedziny polityki, ktora si¢ zajmuja, w podziale na panstwa
cztonkowskie korzystajace ze wsparcia, poparte danymi ilosciowymi i empirycznymi, o ile

takie dane beda dostepne;

zmiany w opinii odpowiednich zainteresowanych podmiotéw na temat wktadu programu
w realizacje reform, w podziale na cele szczegdtowe, dziedziny polityki oraz panstwa
korzystajace ze wsparcia, poparte odpowiednimi danymi ilo§ciowymi i empirycznymi,

o ile takie dane begda dostepne; oraz

liczba celow w planie wspolpracy i wsparcia, ktore zostaty osiaggnigte przez panstwo

korzystajace ze wsparcia, dzigki migdzy innymi wsparciu z programu.

Wskazniki te sg wykorzystywane w zaleznos$ci od dostepnych danych i informacji, w tym

wiasciwych danych ilosciowych lub empirycznych.

Ponadto Komisja przeprowadza analiz¢ jakosciowa, aby ustali¢ powigzania migdzy wsparciem

Z programu, mierzonym za pomocg informacji zawartych w tych wskaznikach, a reformami

instytucjonalnymi, administracyjnymi oraz strukturalnymi w panstwach cztonkowskich

korzystajacych ze wsparcia, majacymi na celu zwigkszenie konkurencyjnosci, wydajnosci 1 wzrostu

gospodarczego, tworzenie miejsc pracy, zwigkszenie spojnosci i poziomu inwestycji.
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