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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
(EU) 2017/... RENDELETE

(2017. majus 17.)

a strukturalisreform-tamogato program
2017-2020-as idoszakra vonatkozo létrehozasarol,

valamint az 1303/2013/EU és az 1305/2013/EU rendelet modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérol szolo szerzddésre, kiillondsen annak 175. cikke harmadik

bekezdésére és 197. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kdvetden,
tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére',

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében?,

! HL C 177.,2016.5.18., 47. 0.

: HL C 240.,2016.7.1., 49. o.

Az Europai Parlament 2017. 4prilis 27-1 allaspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették
kozz¢) és a Tandcs 2017. majus 11-i hatarozata.
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mivel;

(D) Az Eurdpai Unid miikddésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 9. cikke szerint szakpolitikai és
tevékenységei meghatarozasa és végrehajtasa soran az Unio figyelembe veszi a
foglalkoztatds magas szintjének eldmozditisara, a megfeleld szocialis biztonsag
biztositasara, a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre, valamint az oktatas, a képzés és
az emberi egészség védelmének magas szintjére vonatkozo6 kovetelményeket. Ezenfeliil,
tovabba az EUMSZ 11. cikke értelmében, a kornyezetvédelmi kovetelményeket —
kiilonosen a fenntarthatd fejlodés elomozditasa céljabol — be kell illeszteni az unids

politikédkba és tevékenységekbe.

2) Az EUMSZ 120. és 121. cikke ugy rendelkezik, hogy a tagallamok azzal a szandékkal
folytatjak gazdasagpolitikajukat, hogy a Tandcs altal megfogalmazott atfogd
iranymutatasok szerint hozzajaruljanak az Uni6 célkitlizéseinek megvaldsitasahoz. A

tagallamok gazdasagpolitikajanak 6sszehangoléasa ezért kozos érdeki tigy.

3) Tobb tagallamban lezajlott, illetve folyamatban van a multban felhalmozodott
makrogazdasagi egyensulyhianyok kiigazitdsa, sok tagallam pedig az alacsony potencialis
novekedés okozta kihivassal néz szembe. Az Uni6 szakpolitikai prioritasai k6z¢ emelte a
strukturalis reformok végrehajtasat, hogy fenntarthat6 palyara allitsa a gazdasagi
fellendiilést, felszabaditsa a ndvekedési potencialt a kiigazitasi kapacitas megerdsitése

céljabol, és tamogatést nyljtson a konvergenciafolyamathoz.
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(4) A reformok jellegiiknél fogva bonyolult folyamatok, amelyekhez rendkiviil specidlis
ismeretek €s készségek egész lancolatara, valamint hossza tavl szemléletmodra van
sziikség. A kiilonféle kozpolitikai teriileteken végzett reformok kezelése kihivast jelentd
feladat, mivel azok hatdsai gyakran csak bizonyos id6 elteltével érzékelhetdk. Ezért az
iddben torténd €s hatékony tervezés és végrehajtas dontd fontossadgu a valsag sujtotta vagy
strukturalis gyengeséggel kiizdo gazdasagok szamara. Ezzel 6sszefiiggésben fontos volt az
Unid technikai segitségnyujtas formajaban biztositott tdimogatasa az elmult néhany évben
végrehajtott gorogorszagi €s ciprusi gazdasagi kiigazitas timogatadsahoz. A strukturalis

reformokért valo helyi felelosségvallalas elengedhetetlen a reformok sikere érdekében.

%) A tagallamok tdmogatast vehetnek igénybe az Uni6 gazdasagi és tarsadalmi célkitlizéseivel
Osszhangban 4llo, ndvekedés-fenntartd strukturalis reformok kialakitasa és végrehajtasa
tekintetében mutatkoz6 kihivasok kezeléséhez. E kihivasok kiilonféle tényezoktdl — igy
példaul a korlatozott igazgatasi és intézményi kapacitastol és az unids jog nem megfeleld

alkalmazasatol és végrehajtasatol — fligghetnek.
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(6)

(7

Az Unid jelentds tapasztalattal rendelkezik abban a tekintetben, hogy egyedi tdmogatast
nyujt a nemzeti kdzigazgatasoknak és mas tagallami hatosagoknak a kapacitasépitéshez és
hasonlo intézkedésekhez bizonyos dgazatokban (pl. adérendszer, vamiigy, valamint a kis-
¢és kozépvallalkozésoknak nyujtott timogatas), valamint a kohézios politika végrehajtasa
tekintetében. A reformok végrehajtasdhoz a nemzeti hatésagoknak biztositott
segitségnyujtas terén szerzett unios tapasztalatot fel kell hasznalni a tagallamoknak
nyujtando unids tamogatasi kapacitas erésitése érdekében. Valoban atfogo és integralt
fellépés sziikséges ahhoz, hogy tAmogatast nyujtsanak azoknak a tagallamoknak, amelyek
novekedésosztonzd reformokat hajtanak végre, és unids segitségnytjtast kérelmezzenek

ebben a tekintetben.

Az Eurodpai Szamvevoszek 19/2015. szama, ,,A Gordgorszagnak nytjtott technikai
segitség javitasahoz tobb figyelmet kell forditani az eredményekre” cimii kiilonjelentése
hasznos ajanlasokat tartalmaz a Bizottsag altal a tagadllamoknak nytjtandé technikai
segitség tekintetében. Ezeket az ajanlasokat figyelembe kell venni az e rendelet alapjan

nyujtott tamogatés végrehajtasakor.
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)

A fentiek fényében létre kell hozni egy strukturalisreform-tamogato programot (a
tovabbiakban: a program) a tagallamok azon képességének erdsitése céljabol, hogy
novekedésosztonzo igazgatasi és strukturalis reformokat dolgozzanak ki €s hajtsanak
végre, tobbek kozott az unids alapok hatékony és eredményes felhasznéldsanak eldsegitése
révén. A program célja, hogy elésegitse a gazdasagélénkités, a kohézio és a
munkahelyteremtés timogatasa, az eurdpai versenyképesség és termelékenység erdsitése
¢s a realgazdasagba torténd beruhazasok terén elérendd kozos célkitiizések megvalositasat.
Ez lehetové tenné a magas szintli szocialis jolét €s a magas szinvonall egészségiigyi €s
oktatési szolgaltatdsok megvaldsitasaval, illetve a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelemmel kapcsolatos gazdasagi és tarsadalmi kihivasok megfelelobb kezelését

1S.

A program szerinti timogatast a Bizottsagnak egy tagallam kérelme alapjan kell nytjtania
kohézidval, versenyképességgel, termelékenységgel, innovacioval, intelligens, fenntarthato
¢s inkluziv novekedéssel, munkahelyekkel és beruhazassal kapcsolatos, olyan teriileteken,
mint a kdltségvetés és az adorendszer, a kozszolgalat, az intézményi és igazgatasi
reformok, az igazsagszolgaltatasi rendszerek, a csalds, a korrupcio, a pénzmosas ¢és az
adokijatszas elleni kiizdelem, az lizleti kdrnyezet, a maganszektor fejlesztése, a verseny, a
kozbeszerzés, a kdzszféra vallalkozadsokban valo részvétele, a privatizacios folyamatok, a
finanszirozasi eszkozokhoz vald hozzaférés, a pénziigyi agazati politikak, a kereskedelem,
a fenntarthat6 fejlédés, az oktatas és a képzés, a munkatigyi politikak, a kozegészségiigy, a

menekiiltiigyi és migracios politikak, a mezdgazdasag, a vidékfejlesztés és a halaszat.
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(10)

(In

A tagallamok szamara lehet6vé kell tenni, hogy a program alapjan tdmogatast
kérelmezhessenek a Bizottsagtol a gazdasagi kormanyzasi folyamatok, kiillonosen az
europai szemeszteren beliili orszagspecifikus ajanlasok keretébe illeszkedd reformok
végrehajtasa, az unios jog végrehajtasaval kapcsolatos intézkedések, valamint a gazdasagi
kiigazitasi programok végrehajtasa tekintetében. Lehetové kell tenni szdmukra azt is, hogy
tamogatast kérhessenek a sajat kezdeményezésiikre vallalt reformok tekintetében, amelyek
célja a kohézio, a beruhdzasok, a fenntarthaté ndvekedés, a munkahelyteremtés és a
versenyképesség megvaldsitasa. A Bizottsdg utmutatast adhat a timogatés iranti kérelem

6 elemeivel kapcsolatban.

A kérelmez6 tagallammal — tobbek kdzott az eurdpai szemeszter keretében — folytatott
parbeszédet kovetden a Bizottsagnak az atlathatosag, az egyenld banasmaod és a hatékony
¢s eredményes pénzgazdalkodas elveit szem el6tt tartva kell elemeznie a kérelmet, tovabba
a nyujtandé tdmogatast a feltart problémak siirgdssége, kiterjedtsége €s mélysége, a
mérlegelt szakpolitikai teriiletekkel kapcsolatos tamogatasi igény, a tdrsadalmi-gazdasagi
mutatok elemzése és a tagdllam altalanos igazgatasi kapacitésa alapjan kell meghatdroznia.
A fenti elemzés alapjan, valamint figyelembe véve az unids alapokbdl vagy unios
programokbdl finanszirozott meglévo fellépéseket és tevékenységeket, a Bizottsagnak
megallapodasra kell jutnia az érintett tagallammal a kiemelt teriileteket, a célkitiizéseket,
egy indikativ iitemtervet, a nyujtandé tamogatasi intézkedések alkalmazasi korét, valamint
az e tamogatashoz valo becsiilt globalis pénziigyi hozzajarulast illetden, amelyeket egy

egylittmiikddési és timogatasi tervben kell rogziteni.
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(12)

(13)

Tobbek kozott az atlathatdsag érdekében a Bizottsagnak az e rendelet altal megallapitott
feltételek mellett az egyiittmiikddési és tamogatasi terveket az Eurdpai Parlament €s a

Tanacs rendelkezésére kell bocsatania.

A Bizottsag szamara lehetdveé kell tenni, hogy a tdmogatasban részesiilni kivano tagallam
egyetértésével a tdmogatasnyujtast europai és nemzetkozi szervezetekkel vagy mas olyan
tagallamokkal egylittmiikddésben szervezze meg, amelyek megallapodtak arrol, hogy
reformpartnerekként jarnak el. Lehetévé kell tenni a tdAmogatasban részesiilni kivano
tagallam szamara, hogy adott timogatasi teriilet vagy teriiletek vonatkozasaban
partnerségre lépjen egy vagy tobb tagallammal, mint reformpartnerrel, a stratégia és a
reformiitemtervek kidolgozasanak, kivalé mindségli timogatas kialakitasanak, valamint a
stratégia és a projektek végrehajtasa feliigyeletének eldsegitése érdekében. Bar a
reformokért a feleldsség a tamogatasban részesiilni kivanod tagallamot terheli, a timogatast
nyujté reformpartnereknek vagy mas tagallamoknak, vagy ezeknek egyiitt, hozza kell

tudniuk jarulni a program sikeres végrehajtasahoz.
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(14) A Bizottsag ,,Az unids koltségvetés feliilvizsgalata™ cimi, 2010. oktober 19-i és ,,Az
Eurdpa 2020 koltségvetése” cimii, 201 1. jinius 29-1 kézleményeiben hangstlyozta annak
fontossagat, hogy a finanszirozas az egyértelmii eurdpai hozzaadott értékkel rendelkezd
tevékenységekre ¢s intézkedésekre dsszpontosuljon, vagyis azokra, ahol az unids
beavatkozas tobbletértéket biztosithat a tagallamok 6nallo fellépéséhez képest. Ezzel
Osszefiiggésben a program alapjan végrehajtott timogatasi intézkedéseknek és
tevékenységeknek biztositaniuk kell a kiegészitd jelleget és a szinergidt egyéb regionalis,
nemzeti, unios illetve nemzetkdzi szintli programokkal és politikdkkal. A program szerinti
fellépéseknek és tevékenységeknek lehetdveé kell tenniiik olyan megoldasok kidolgozasat
¢és végrehajtasat, amelyek a megfeleld szinten kezelik a nemzeti kihivéasokat, és hatassal
vannak a hatdron atnyuld, vagy az egész Uniot érintd kihivasokra, és amelyek
hozzajarulhatnak a tarsadalmi, gazdasagi é€s teriileti kohéziohoz. Emellett a program
keretében végrehajtott fellépéseknek €s tevékenységeknek hozza kell jarulniuk az unios jog
kovetkezetes és koherens végrehajtasanak megvaldsitasdhoz. Mindemellett el6 kell
segiteniiik a bizalom tovabbfejlesztését és az egyiittmiikodés eldmozditasat is a Bizottsag
¢s a tagallamok kapcsolataban, valamint a tagallamok ko6zott. Ezenfeliil az Uni6 jobb
helyzetben van a tagallamoknal ahhoz, hogy platformot biztositson a partnerek bevalt

gyakorlatainak megosztasahoz ¢€s a szakértelem mozgositasahoz.
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(15)

(16)

A programra vonatkozoan pénziigyi keretosszeget kell meghatarozni, amely az
1311/2013/EU, Euratom tanacsi rendeletben’ megallapitott tobbéves pénziigyi keret

id6tartaméahoz igazodo iddszakot fedezi.

A program pénziigyi keretdsszegét a Bizottsag kezdeményezésére az 1303/2013/EU? és az
1305/2013/EU° eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet alapjan megallapitott technikai
segitségnyujtasi juttatasokbol levont pénziigyi forrasoknak kell alkotniuk. Az e kiilonds
programot szolgald levonas lehetévé tétele érdekében és barmely jovobeni javaslat sérelme

nélkil médositani kell az emlitett rendeleteket.

A Tanécs 1311/2013/EU, Euratom rendelete (2013. december 2.) a 2014-2020-as idszakra
vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretr6l (HL L 347.,2013.12.20., 884. 0.).

Az Europai Parlament és a Tandcs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra,
az Europai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi ¢és Halaszati
Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).

Az Europai Parlament és a Tandcs 1305/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai
Mezb6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtando vidékfejlesztési tamogatasrol
¢s az 1698/2005/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347., 2013.12.20.,
487. 0.).
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(17)

(18)

Ez a rendelet a program teljes id6tartamara pénziigyi keretosszeget hatdroz meg, amely az
éves koltségvetési eljaras sordn az elsddleges referenciadsszeget jelenti az Eurdpai
Parlament ¢s a Tandcs szdmara a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési ligyekben valo
egylittmiikddésrol és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol szolo, az Eurdpai
Parlament, a Tanécs és a Bizottsag kozotti 2013. december 2-1 intézménykdzi
megallapodas' 17. pontja értelmében. A program finanszirozasa az 1303/2013/EU és az
1305/2013/EU rendelet szerint, a Bizottsag kezdeményezésére a technikai
segitségnyujtasra szol6 eldirdnyzatokbdl torténd atcsoportositas révén, csak egyszeri
megoldasként vehetd fontoldra és nem teremthet precedenst a jovobeli kezdeményezések

finanszirozasa vonatkozasaban.

A tdmogatast kérelmezd tagallamok szdmara biztositani kell a lehetéséget arra, hogy
onkéntes alapon tovabbi pénzeszkdzokkel jaruljanak hozza a program pénziigyi
keretosszegéhez. Jelenleg az 1303/2013/EU rendelet az atmeneti koltségvetési
nehézségekkel kiizdo tagallamokra korlatozza annak lehetdségét, hogy tagallami
kezdezményezésre atcsoportositsak a technikai segitségnytjtasra elkiilonitett forrdsokat.
Ezért az 1303/2013/EU rendeletet mddositani kell annak érdekében, hogy minden tagallam
pénziigyileg szerepet vallalhasson a programban. Az unids kdltségvetésbe atcsoportositott
forrasokat olyan intézkedések tamogatasara kell forditani, amelyek az érintett

tagallamokban eldsegitik az intelligens, fenntarthato €s inkluziv ndvekedést.

HL C 373.,2013.12.20., 1. o.
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(19) Ezt a rendeletet a 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel' (a
tovabbiakban: a koltségvetési rendelet) 0sszhangban kell végrehajtani. Ennek érdekében a
Bizottsagnak éves munkaprogramokat kell elfogadnia és errdl tdjékoztatnia kell az Eurdpai
Parlamentet ¢s a Tanacsot. Az éves munkaprogramok keretében kell megallapitani a
végrehajtasukhoz sziikséges intézkedéseket a program altalanos és konkrét célkitiizéseinek
megfelelden, a tdimogatasokra vonatkozod kivalasztasi és odaitélési feltételeket, valamint az

eldirt 0sszes tobbi elemet.

(20) Figyelemmel annak fontossagara, hogy fenntartsak a strukturalis, intézményi €s igazgatasi
reformok végrehajtasara irdnyul6 tagallami erdfeszitéseket, a program célkitlizéseinek
elérése érdekében lehetdve kell tenni a vissza nem téritendd tAmogatasok tekintetében az
elszamolhato koltségek legfeljebb 100 %-os tarsfinanszirozasi aranyat, ugyanakkor

biztositani kell az 6sszhangot a tarsfinanszirozas elvével és a nonprofit elvvel.

! Az Europai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (2012. oktober 25.) az
Unio altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrdl és az 1605/2002/EK,
Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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(22)

Azonnali reagalast igényld, elorelathatatlan és megfeleléen indokolt siirgds esetekben, —
igy példaul a gazdasag stulyos zavara, vagy az adott tagallam gazdasagi vagy tarsadalmi
feltételeit stilyosan érint6 és altala nem befolyéasolhat6 Iényeges koriilmény esetén —
lehetévé kell tenni a Bizottsdg szamadra, hogy a timogatasban részesiilni kivand tagallam
kérelme alapjan — a program alapjan timogathato célkittizéseknek ¢és fellépéseknek
megfeleléen — korlatozott, legfeljebb hat honapos idétartamra kiilonleges intézkedéseket
fogadhasson el az éves munkaprogram egy korlatozott része tekintetében, hogy tdmogatast

nyujtson a nemzeti hatdsagoknak az emlitett siirgds szilikségletek kezeléséhez.

Az unios koltségvetésbodl szarmazo pénzeszkdzok hatékony és kdvetkezetes elosztasa,
valamint a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének tiszteletben tartasa
érdekében az e program alapjan hozott intézkedéseknek jarulékos jelleggel ki kell
egésziteniiik a folyamatban 1év6 unids programokat, ugyanakkor el kell kertilniiik
ugyanazon kiadasok kettds finanszirozasat. igy kiilonosen a Bizottsagnak és az érintett
tagallamnak sajat felel0sségi teriiletiikon beliil, unids és tagallami szinten a folyamat
minden szakaszdban gondoskodniuk kell a hatékony koordinaciordl, hogy
kovetkezetességet, kiegészitd jelleget és szinergiat biztositsanak azon a finanszirozasi
forrasok kozott, amelyek a programhoz szorosan kapcsolddo fellépéseket tdimogatnak az
érintett tagallamokban, kiilondsen az unids alapokbdl €s unios programokbol finanszirozott
tagallamokbeli intézkedésekkel. A Bizottsagnak minden téle telhetét meg kell tennie a
relevans nemzetkdzi szervezetek altal nyujtott timogatassal vald kiegészitd jelleg és

szinergidk biztositasara.
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(23) Az Unid pénziigyi érdekeit a teljes kiadasi ciklusban aranyos intézkedésekkel kell védenti,
ideértve a szabalytalansagok megel6zését, feltarasat és kivizsgalasat, az elveszitett,
jogtalanul kifizetett vagy szabdalytalanul felhasznalt forrdsok visszafizettetését, valamint

adott esetben kozigazgatasi és pénziigyi szankciok alkalmazasat.

(24) A program értékelésének megkonnyitése érdekében kezdettdl fogva megfeleld, atlathatod
keretet kell 1étrehozni a fellépések végrehajtasanak és a program eredményeinek nyomon
kovetésére. A Bizottsagnak éves ellenérzési jelentést kell az Europai Parlament €s a
Tanacs rendelkezésére bocsatania a program végrehajtasarol, amelyben tobbek kozott
tajékoztatast nyujt a tagallamok altal benyujtott timogatas iranti kérelmekrdl, a timogatas
iranti kérelmek értékeléséhez sziikséges kritériumok alkalmazésara vonatkozo
elemzésekrol, egylittmiikddési €s tAmogatasi tervekrdl, a reformpartnerek részvételérdl és a
meghozott kiilonleges intézkedésekrol. Fiiggetlen, félidds kiilsé értékelést kell végezni,
amely megvizsgalja a program célkitlizéseinek megvalosulasat, forrasai felhasznalasanak
hatékonysagat és eurdpai szintli hozzaadott értékét. Egy fliggetlen, utdlagos értékelésnek
emellett a program hosszu tavu hatdsét és fenntarthatdsagi hatdsait is vizsgalnia kell. Az

emlitett értékeléseknek a program hatésait méré mutatokra kell tdmaszkodniuk.
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(25) Annak érdekében, hogy a program végrehajtasa soran szerzett tapasztalatok fényében a
Bizottsag kiigazitsa a program célkitlizéseinek megvalositasat mérd mutatok listajat, a
Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az EUMSZ 290. cikkének megfelelden jogi
aktusokat fogadjon el e lista modositdsara vonatkozdan. Kiilondsen fontos, hogy a
Bizottsag el6készitd munkaja soran megfeleld konzultaciokat folytasson, tobbek kozott
szakértOi szinten is, €s hogy e konzultaciokra a jogalkotas mindségének javitasarol szolo,
2016. aprilis 13-i intézménykozi megallapodasnak' megfelelen keriiljon sor. A
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok eldkészitésében vald egyenld részvétel biztositasa
érdekében az Europai Parlament és a Tandcs a tagallamok szakértdivel egyidejlileg kap
kézhez minden dokumentumot, és szakértdik rendszeresen részt vehetnek a Bizottsag
felhatalmazason alapulo jogi aktusok eldkészitésével foglalkozd szakértdi csoportjainak

ulésein.

(26) Az e rendeletnek az éves munkaprogramok elfogadasa tekintetében torténd végrehajtasara
vonatkoz6 egységes feltételek biztositdsa érdekében a Bizottsagra végrehajtasi

hataskoroket kell ruhazni.

! HL L 123.,2016.5.12., 1. o.
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27)

(28)

Mivel e rendelet céljat, nevezetesen a tagallamok intézményi, igazgatasi és strukturalis
reformjainak eldsegitését azaltal, hogy tobbek kozott az unids alapok hatékony, atlathato €s
eredményes felhasznalasanak eldsegitése révén tdmogatast nyljtanak az e rendeletben
meghatarozott nemzeti hatésagoknak az intézményi, korményzati struktarak vagy
kozigazgatasi, gazdasagi és tarsadalmi agazatok reformjara iranyuld intézkedések
tekintetében, a tagallamok 6nmagukban nem tudjak kielégitéen megvalodsitani, az Unid
szintjén azonban annak terjedelme €s hatasai miatt e cél unios szinten jobban
megvalodsithatd, az Uni6 intézkedéseket hozhat az Europai Uniorol szo16 szerzodés 5.
cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt
aranyossag elvének megfelelden ez a rendelet nem 1épi til az e cél elérésé¢hez sziikséges
mértéket, mivel a timogatas alkalmazési korét az érintett tagallammal kotott kdlesonds

megallapodassal kell megallapitani.

Az e rendeletben foglalt intézkedések azonnali alkalmazasanak lehetové tétele érdekében e
rendeletnek az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd napon kell

hatalyba 1épnie,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:
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1. cikk

A program létrehozdsa és idotartama

Ez arendelet a 2017. ... [e rendelet hatalybalépésének iddpontja]-tol/t6l 2020. december 31-ig tartd

id6északra létrehozza a strukturalisreform-tdmogat6 programot (a tovabbiakban: a program).

2. cikk

Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

1. ,kedvezményezett tagallam”: a program alapjan az Uni6tdl tamogatasban részesiilo
tagallam;
PE-CONS 8/1/17 REV 1 16

HU



,unios alapok™: az 1303/2013/EU rendelet 1. cikkében emlitett eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok, a 223/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel 1étrehozott, a
leginkdbb raszoruld személyeket tamogatd eurdpai segitségnyujtasi alap, az 516/2014/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel” létrehozott, Menekiiltiigyi, Migracios és
Integracios Alap, az 513/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel® 1étrehozott, a
Bels6 Biztonsagi Alap részét képezd, a rendorségi egylittmiikddés, a blinmegel6zés és a
blin6zés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi tamogatasara szolgald eszkoz,
tovabba az 515/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel® 1étrehozott, a Belsd
Biztonsagi Alap részét képezd, a kiilsé hatarok és a vizumiigy pénziigyi tamogatasara

szolgélo eszkoz;

Az Europai Parlament és a Tanacs 223/2014/EU rendelete (2014. marcius 11.) a leginkdbb
raszoruld személyeket tdmogatd eurdpai segitségnyujtasi alaprol (HL L 72.,2014.3.12., 1.
0.).

Az Eurdpai Parlament ¢s a Tanacs 516/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a
Menekiiltligyi, Migracios €s Integracids Alap 1étrehozéasarol, a 2008/381/EK tanacsi
hatarozat modositasarol, valamint az 573/2007/EK és az 575/2007/EK europai parlamenti és
tanacsi hatarozatok és a 2007/435/EK tanécsi hatdrozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L
150.,2014.5.20., 168. 0.).

Az Europai Parlament és a Tandcs 513/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Belsd
Biztonsagi Alap részét képez0, a renddrségi egylittmiikodés, a biinmegeldzés és a blindzés
elleni kiizdelem, valamint a valsdgkezelés pénziigyi tdmogatasara szolgald eszkoz
létrehozasarol és a 2007/125/1B tanécsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 150.,
2014.5.20.,93. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 515/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Bels6
Biztonsagi Alap részét képezd, a kiilsé hatarok és a vizumiigy pénziigyi tamogatasara
szolgalo eszkoz 1étrehozéasarol és az 574/2007/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL
150.,2014.5.20., 143. 0.).
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(1

,hemzeti hatosag”: egy vagy tobb, a tagallamok intézményi €s jogi keretének megfeleléen
a partnerség szellemében egylittmiikodé nemzeti hatdsag, ideértve a regionalis és helyi

hat6sagokat is;

»hemzetkdzi szervezet”: olyan nemzetk6zi kozszektorbeli szervezet, amelyet nemzetkdzi
megallapodas hozott 1étre, valamint olyan szakositott intézmények, amelyeket ilyen
szervezet allitott fel a kdltségvetési rendelet 58. cikke (1) bekezdése ¢) pontjanak ii.
alpontja értelmében; a nemzetkdzi szervezetekhez hasonl6 jellegili szervezetek a

koltségvetési rendelettel 6sszhangban nemzetkodzi szervezeteknek mindsiilnek;

»europai szervezetek™: az Eurdpai Beruhdzési Bank és az Eurdpai Beruhazasi Alap, a

koltségvetési rendelet 58. cikke (1) bekezdése ¢) pontjanak iii. alpontja szerint.

3. cikk

Europai hozzaadott érték

A program eurdpai hozzaadott értékkel rendelkezo fellépéseket €s tevékenységeket
finansziroz. Ennek érdekében a Bizottsdg gondoskodik arrdl, hogy a finanszirozasra
kivélasztott fellépések és tevékenységek a szubszidiaritas elvének megfelelden
valoszintisithetéen eurdpai hozzaadott értékkel bird eredményt érjenek el, és nyomon

koveti, hogy az eurdpai hozzaadott érték ténylegesen megvalosult-e.
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(2) A program fellépései és tevékenységei kiillondsen az aldbbiak révén biztositanak eurdpai

hozzaadott értéket:

a)

a hatéron atnytl6 hatasu helyi, regionélis vagy nemzeti kihivasok vagy az egész
Unidt érintd kihivasok kezelésére iranyulo, valamint a tarsadalmi, gazdasagi és

tertileti kohéziohoz is esetlegesen hozzajaruldo megoldasok kidolgozasa és

végrehajtasa;

b)  azok kiegészito jellege és szinergidja egyéb unios programokkal és szakpolitikakkal
adott esetben regionalis, nemzeti, unids és nemzetkozi szinten;

c) azok hozzijaruldsa az unios jog és politikdk kovetkezetes és koherens
végrehajtasahoz, valamint az eurodpai értékek, igy a szolidaritas elémozditasahoz;

d)  azok hozzajarulasa a bevalt gyakorlatok megosztasdhoz — a reformprogramok
lathatosaganak novelése érdekében is —, valamint az egész Uniodra kiterjedd platform
¢és szakértdi halozat kiépitéséhez;

e) akedvezményezett tagallamok és a Bizottsag kozotti kolcsonds bizalom, valamint a
tagallamok kozotti egylittmitkddés eldémozditasa.
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4. cikk

Altalénos célkitiizés

A program altalanos célkitiizése a tagallamok intézményi, igazgatasi és novekedés-fenntartd
strukturélis reformjainak eldsegitése azaltal, hogy tAmogatast nytjt a nemzeti hatésagoknak a
gazdasagi és tarsadalmi kihivasokra valaszként az intézményi, korményzati, kdzigazgatasi,
gazdasagi és tarsadalmi agazatok reformjara és megerdsitésére iranyuld intézkedések tekintetében,
amelyek célja a kohézid, a versenyképesség, a termelékenység, a fenntarthaté novekedés, a
munkahelyteremtés €s a beruhazasok 0sztdonzése tobbek kézott az unids alapok hatékony,
eredményes ¢és atlathatod felhasznalasadnak eldsegitése révén, elsésorban a gazdasagi kormanyzasi

folyamatok keretében.

5. cikk

A program konkrét célkitiizései és alkalmazasi kore

(D) A 4. cikkben meghatarozott altalanos célkitlizés megvalositasa érdekében a program a
kovetkezo konkrét célkitiizésekkel rendelkezik, amelyeket a kedvezményezett

tagallamokkal szoros egylittmitkddésben kell megvalositani:

a)  anemzeti hatésagok azon kezdeményezéseinek tamogatasa, hogy a prioritasaiknak
megfelelden alakitsak ki reformjaikat, figyelembe véve a kezdeti feltételeket és a vart

tarsadalmi-gazdasagi hatasokat;
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b)  anemzeti hatésagok tdmogatasa abban, hogy erdsitsék a reformpolitikak és
stratégiak megfogalmazésara, kidolgozasara €s végrehajtasara iranyuld
kapacitasukat, valamint olyan integralt megkozelités alkalmazasaban, amely

agazatokon ativeld kovetkezetességet biztosit a célok és az eszkdzok kozott;

c) anemzeti hatosagok arra irdnyulo eréfeszitéseinek tdmogatasa, hogy a mas orszagok
altal hasonl6 helyzetek kezelése soran bevalt gyakorlatok és levont tanulsagok
figyelembevételével megfeleld folyamatokat és modszertanokat hatarozzanak meg €s

alkalmazzanak;

d) segitségnyujtas a nemzeti hatosdgoknak az emberieréforras-menedzsment
hatékonysaganak ¢és eredményességének fokozasahoz, tobbek kozott a szaktudas és a

készségek erdsitése, valamint a feleldsségi teriiletek vildgos meghatarozasa révén.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott konkrét célkitlizések a kohézioval, a
versenyképességgel, a termelékenységgel, az innovacioval, az intelligens, fenntarthat6 és
inkluziv novekedéssel, a munkahelyteremtéssel €s a beruhazasokkal 6sszefiiggd
szakpolitikai teriiletekre vonatkoznak, igy kiilondsen az alabbi egy vagy tobb szakpolitikai

teriletre:

a)  allamhaztartasi gazdalkodas és vagyonkezelés, koltségvetési folyamat,

adossagkezelés és adoigazgatas;

b) intézményi reform €s a kdzigazgatas hatékony €s szolgaltatasorientalt miikddése,
tobbek kozott adott esetben a szabalyok egyszeriisitése révén, hatékony jogallamisag,
az igazsagszolgaltatasi rendszer reformja, valamint a csalas, a korrupci6 és a

pénzmosas elleni kiizdelem megerdsitése;
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d)

tizleti kornyezet (igy a kkv-k vonatkozasaban is), Gijraiparositas, a maganszektor
fejlesztése, beruhazasok, vallalkozasokban valo allami részvétel, privatizacids
folyamatok, kereskedelem ¢s kozvetlen kiilfoldi befektetések, verseny és
kozbeszerzés, fenntarthatd agazati fejlesztés és az innovacio és a digitalizalas

tamogatasa;

oktatas és képzés; a munkahelyek létrehozasara iranyul6 munkaerd-piaci politikak —
ideértve a tarsadalmi parbeszédet is —; a szegénység elleni kiizdelem; a tarsadalmi
befogadas elomozditasa; szocialis biztonsag €s szocialis joléti rendszerek;
kozegészségligy és egészségiigyi rendszerek; valamint a kohézios, menekiiltiigyi,

migracids és hatarpolitikak;

az éghajlatvaltozassal kapcsolatos fellépések végrehajtasara, az energiahatékonysag
¢és az energiaellatas diverzifikacidjanak 0sztonzésére, tovabba a mezdgazdasagi €s
halédszati agazatra, valamint a vidéki térségek fenntarthato fejlédésére vonatkozd

politikak;

a pénziigyi dgazatra vonatkozo6 politikak, tobbek kdzott a pénziigyi tajékozottsag, a
pénziigyi stabilitds, a finanszirozasi eszk6zokhoz vald hozzaférés és a
redlgazdasagnak valo hitelezés eldsegitése; adatok €s statisztikak eldallitasa,
biztositasa és mindségellendrzése; valamint az adokijatszas elleni kiizdelemre

iranyulo politikak.
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6. cikk
Tamogathato fellépések

A 4. ¢és az 5. cikkben meghatarozott célkitlizések megvaldsitasa érdekében a program kiilondsen a

fellépések kovetkezd tipusait finanszirozza:

a)

b)

a szakpolitikai tanacsadassal, a szakpolitikai valtoztatassal, stratégiak és reformiitemtervek
kidolgozéasaval, valamint a jogalkotési, intézményi, strukturalis és igazgatasi reformokkal

kapcsolatos szakértelem biztositasa;

szakértok — tobbek kozott helyi szakértok — biztositasa rovid vagy hossza idoészakra,
konkrét teriileteken feladatok elvégzése vagy operativ tevékenység folytatasa céljabol,
sziikség esetén tolmacsolasi, forditasi és egylittmiikddési tdAmogatassal, igazgatasi

segitségnyujtassal, valamint infrastrukturalis 1étesitményekkel és felszereléssel egyiitt;

intézményi, igazgatasi vagy agazati kapacitasépités €s a kapcsolodod tdmogat6d intézkedések
valamennyi kormanyzati szinten, adott esetben hozzajarulva a civil tarsadalom

megerdsitéséhez is, igy kiilonosen:
1. szeminariumok, konferenciak és munkaértekezletek;

ii.  munkaldtogatasok az érintett tagallamokba vagy harmadik orszdgokba, hogy a
tisztvisel6k az adott ligyekben szakértelemre €s szaktudasra tegyenek szert vagy

szakértelmiiket vagy szaktudasukat ndveljék; valamint

. képzések és online vagy egyéb képzési modulok kidolgozasa az érintett reformokkal

kapcsolatos, szlikséges szakmai készségek €s szaktudas tdmogatasa céljabol;
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d)

g)

h)

adatok és statisztikak gytijtése; kozos modszertanok, valamint adott esetben mutatok és

teljesitményméro referenciaértékek kidolgozasa;

a helyi operativ timogatas szervezése olyan teriileteken, mint a menekiiltiigy, a migracio és

a hatarellen6rzés;

IT kapacitasépités: az érintett reformok végrehajtasahoz sziikséges IT infrastruktira és
alkalmazasok fejlesztésével, karbantartasaval, lizemeltetésével és mindségellendrzésével
kapcsolatos szakértelem, valamint a kozszolgaltatasok digitalizalasara iranyul6

programokkal kapcsolatos szakértelem;

tanulmanyok, kutatas, elemzések és felmérések; értékelések és hatasvizsgalatok, valamint

utmutatok, jelentések és oktatasi anyagok kidolgozasa és kozzététele;

kommunikécios projektek: oktatasi, egytittmiikodési, figyelemfelhivo és terjesztési
tevékenységek, valamint a bevalt gyakorlatok cseréje; figyelemfelhivo és tajékoztato
kampéanyok, médiakampanyok €s események szervezése, az intézményi kommunikaciot és

adott esetben a kozdsségi haldzatokon keresztiili kommunikaciot is beleértve;
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3

(1

anyagok Osszeallitasa és kozzététele, informaciok terjesztése és a program eredményeinek
megismertetése céljabol, tobbek kozott informacids és kommunikacios technologiakat

alkalmaz6 rendszerek és eszk6zok kifejlesztése, lizemeltetése és karbantartdsa révén;

a4. ésaz 5. cikkben meghatérozott altalanos és konkrét célkitlizéseket elosegitd barmely

egy¢eb relevans tevékenység.

7. cikk

A tamogatas iranti kérelem

A program alapjan tdmogatasban részesiilni kivano tagallam tamogatas iranti kérelmet
nyujt be a Bizottsdghoz, amelyben meghatarozza a timogatando6 szakpolitikai teriileteket
¢s prioritasokat a programnak az 5. cikk (2) bekezdésében meghatarozott alkalmazasi
korén beliil. Ezt a kérelmet az adott naptari év oktober 31-ig kell benytjtani. A Bizottsag
iranymutatast adhat arrdl, hogy a tamogatas iranti kérelemnek mely f6 elemeket kell

tartalmaznia.
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Az atlathatdsag, az egyenld banasmod €s a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
elveit szem elOtt tartva, a tagadllammal — tobbek kozott az eurdpai szemeszter keretében —
folytatott parbeszédet kovetden a Bizottsag elemzi az (1) bekezdésben emlitett, tamogatés
iranti kérelmet, a feltart problémak siirgdssége, kiterjedtsége és mélysége, az érintett
szakpolitikai teriiletekkel kapcsolatos timogatasi igény, a tarsadalmi-gazdasagi mutatok

elemzése és a tagallam altalanos igazgatasi kapacitasa alapjan.

Ezen elemzés alapjan, valamint az uniés alapokbdl vagy mas unids programokbol
finanszirozott meglévo fellépéseket €s intézkedéseket figyelembe véve, a Bizottsagnak
meg kell 4llapodnia az érintett tagadllammal a kiemelt tdimogatando teriileteket, a
célkitlizéseket, egy indikativ iitemtervet, a nyjtand6 tdmogatasi intézkedések alkalmazasi
korét, és az e tamogatashoz nyujtott becsiilt globalis pénziigyi hozzéjarulast illetden,

amelyeket egy egylittmiikodési €s tdmogatasi tervben kell rogziteni.

3) A tamogatas iranti kérelem az aldbbiak tekintetében nyujthaté be:
a)  atagallamok sajat kezdeményezésére, kiilondsen a fenntarthatd gazdasagi novekedés
¢s a munkahelyteremtés megvalositasa céljabol vallalt reformjainak végrehajtasa;
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b)  azeurodvezeti tagallamok esetében a 472/2013/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendeletnek’, a nem eurodvezeti tagallamok esetében pedig a 332/2002/EK tanacsi
rendeletnek” megfeleléen, a meglévd eszkozok alapjan unids pénziigyi tamogatasban

részesiild tagallamok gazdasagi kiigazitasi programjainak végrehajtasa;

c) agazdasagi kormanyzas folyamataiba illeszkedd, a ndvekedés fenntartasara iranyuld
reformok, kiilondsen az eurdpai szemeszter keretében kibocsatott orszagspecifikus

ajanlasok vagy az unios jog végrehajtasaval kapcsolatos intézkedések végrehajtasa.

8. cikk

Tajékoztatas az Europai Parlament és a Tanacs szamadra az egylittmiikodési és tamogatasi tervekrol

(M

A Bizottsag a kedvezményezett tagallam egyetértésével indokolatlan késedelem nélkiil
tovabbitja az egylittmiikddési és tdmogatasi tervet az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanécsnak. A kedvezményezett tagadllam megtagadhatja az egyetértést olyan érzékeny és
bizalmas informécidk esetén, amelyek nyilvanossagra hozatala veszélyeztetné a

kedvezményezett tagallam kozérdekét.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 472/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) a pénziigyi
stabilitasuk tekintetében sulyos nehézségekkel kiizdé vagy stulyos nehézségek altal
fenyegetett eurodvezeti tagallamok gazdasagi és koltségvetési feliigyeletének
megerdsitésérol (HL L 140., 2013.5.27., 1. 0.).

A Tanacs 332/2002/EK rendelete (2002. februar 18.) a tagallamok fizetési mérlegéhez
kozéptavu pénziigyi tdmogatasi mechanizmus eszkoz l1étrehozasardl (HL L 53., 2002.2.23.,
1.0.).
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(2) Mindazonaltal a Bizottsag az alabbi koriilmények fennallasa esetén az Eurdpai Parlament

¢s a Tanacs rendelkezésére bocsatja az egyiittmiikodési és tamogatasi tervet:

a) amint a kedvezményezett tagillam kitakarta azokat az érzékeny és bizalmas
informdciokat, amelyek nyilvadnossagra hozatala veszélyeztetné a kedvezményezett

tagallam kozérdekét;

b)  olyan ésszerii id6 elteltével, amikor a vonatkozo6 informacié nyilvanossagra hozatala
nem jar hatranyos kdvetkezményekkel a programhoz tartoz6 timogatasi intézkedések
végrehajtasara nézve, azonban semmi esetre sem késobb, mint két honappal ezen
intézkedéseknek az egylittmiikddési és tamogatasi terv keretében torténd

végrehajtasat kovetden.

9. cikk

A tamogatas szervezése és reformpartnerek

(D) A Bizottsag — a kedvezményezett tagallam egyetértésével — mas tagallamokkal vagy
eurdpai €s nemzetkozi szervezetekkel egylittmiikodve szervezheti meg a program keretébe

tartozo tamogatast.
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(1

)

3)

A kedvezményezett tagallam a Bizottsaggal egylittmiikddve partnerségi megallapodast
kothet egy vagy tobb tagallammal, amelyek reformpartnerként jarnak el a konkrét
reformteriiletek tekintetében. A reformpartner a Bizottsaggal egyiittmiikodve, valamint a
kedvezményezett tagallammal és a Bizottsaggal vald kolcsonds egyetértés alapjan eldsegiti
a stratégia és a reformiitemtervek kidolgozasat, a magas szinvonall segitségnyujtas

megtervezését vagy a stratégia €s a projektek végrehajtasanak feliigyeletét.

10. cikk

Pénziigyi keretosszeg

A program végrehajtasara meghatarozott pénziigyi keretdsszeg folyd aron

142 800 000 EUR.

A program pénziigyi allokacidja fedezheti a program irdnyitdsdhoz és a program
célkitiizéseinek megvalositasdhoz sziikséges elokészitd, nyomon kdvetési, ellendrzési és
értékelési tevékenységekkel — kiilonosen tanulmanyokkal, szakértdi iilésekkel, informacios
¢s kommunikéacids fellépésekkel, tobbek kozott az Uniod politikai prioritasaira vonatkozo
intézményi kommunikécioval — kapcsolatos kiadasokat, amennyiben azok kapcsolodnak e
rendelet altalanos célkitlizéseihez, tovabba az informaciok feldolgozasara és cseréjére
Osszpontositd I'T haldzatokkal kapcsolatos kiadasokat, valamint a program iranyitasa
tekintetében a Bizottsagnal felmeriilt minden egyéb technikai és igazgatasi segitségnyjtasi

kiadast.

Az éves eldiranyzatokat a tobbéves pénziigyi keret erejéig az Eurdpai Parlament és a

Tanécs hagyja jova.
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11. cikk

A program koltségvetéséhez valo egyéb pénziigyi hozzajaruldasok

(1) A 10. cikkben meghatérozott pénziigyi keretdsszeg mellett a program a tagallamok

onkéntes kiegészitd hozzajarulasaibol is finanszirozhato.

2) Az e cikk (1) bekezdésében emlitett kiegészité hozzajarulasokat azok a hozzajarulasok
alkothatjak, amelyeket az 1303/2013/EU rendelet 59. cikke alapjan a tagallamok
kezdeményezésére technikai segitségnyujtas céljabol biztositott és az emlitett rendelet 25.

cikke szerint atcsoportositott forrasokbol bocsatanak rendelkezésre.

3) Az (1) bekezdésben emlitett kiegészitd hozzajaruldsok olyan tamogatd intézkedésekre kell
forditani, amelyek eldsegitik az intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedésre
vonatkozo unios stratégia megvalositasat. A kedvezményezett tagallam (2) bekezdés

szerinti hozzajarulasa kizarélag az adott tagallamban hasznalhato fel.

12. cikk

A kettos finanszirozas tilalma

Az e rendelet alapjan finanszirozott fellépések tAmogatasban részesiilhetnek az unids koltségvetés
szerinti mas unids programokbdl, eszkdzokbdl vagy alapokbol, feltéve, hogy a tdmogatas nem

ugyanazokat a koltségtételeket fedezi.
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13. cikk

A program végrehajtasa

(1) A Bizottsag a koltségvetési rendeletnek megfeleléen hajtja végre a programot.

(2) A program intézkedéseit vagy kozvetleniil a Bizottsag, vagy kdzvetetten a tagallamoktol

eltérd szerv vagy személy hatja végre a koltségvetési rendelet 60. cikkével 6sszhangban.

Az e rendelet 6. cikkében foglalt fellépések unios pénziigyi tdmogatasa az alabbi formaban

torténik:

a)

vissza nem téritendd tamogatas (tobbek kozott a tagadllamok nemzeti hatosagai javara

nyujtott timogatasok is);

b)  kozbeszerzési szerzodések;

c)  kiils6 szakértéknél, tobbek kozott a timogatast nyujtod vagy kapo tagallamok
nemzeti, regionalis vagy helyi hatésagai szakértdinél felmeriilt koltségek
megtéritése;

d) nemzetkozi szervezetek altal felallitott vagyonkezeldi alapokhoz valo
hozzéjéarulasok; valamint

e) kozvetett irdnyitas keretében végrehajtott intézkedések.
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3) Vissza nem téritendd tdmogatas a tagallamok nemzeti hatésagai, az Eurdpai Beruhazasi
Bank csoportja, nemzetkdzi szervezetek, valamint az alabbiak barmelyikének teriiletén
jogszeriien letelepedett kdz- vagy magénjogi szervezetek és jogalanyok szamadra itélhetd

oda:
a) tagallamok; valamint

b)  az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas orszagai, amelyek részesek az Europai
Gazdasagi Térségrol szol6 megallapodasban, az abban foglalt feltételeknek

megfelelden.

A vissza nem téritendd tdmogatasok tarsfinanszirozasi ardnya az elszamolhat6 koltségek

legfeljebb 100 %-a, a tarsfinanszirozas elvének és a nonprofit elvnek a sérelme nélkiil.

4) A tamogatas egyéni szakértdk révén is nyljthato, akiket felkérhetnek arra, hogy segitsék
el6 a program keretében szervezett, kivalasztott tevékenységeket, amennyiben ez az 5.

cikkben meghatarozott konkrét célkitlizések megvalositdsahoz sziikséges.

(&) A program végrehajtasa érdekében a Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok utjan éves
munkaprogramokat fogad el, és errdl tajékoztatja az Eurodpai Parlamentet és a Tanacsot. Az
éves munkaprogramok meghatarozzak a végrehajtasukhoz sziikséges intézkedéseket, az e
rendelet 4. és 5. cikkében emlitett altalanos és konkrét célkitiizésekkel dsszhangban, a
tdmogatasokra vonatkozo kivalasztasi és odaitélési feltételeket, valamint a koltségvetési

rendeletben eldirt valamennyi elemet.
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(6) A forrasok kell6 idében torténd rendelkezésre allasa céljabol az éves munkaprogram
korlatozott részét azonnali reagalést igénylo, eldrelathatatlan és megfeleléen indokolt
stirgds esetekben, tobbek kozott a gazdasag stilyos zavara, vagy az adott tagallam
gazdasagi vagy tarsadalmi feltételeit stilyosan érint6 és altala nem befolyéasolhat6 1ényeges
koriilmény esetén hozando kiilonleges intézkedésekre kell eldiranyozni. A Bizottsag
valamely tdmogatasban részesiilni kivano tagallam kérésére kiilonleges intézkedéseket
fogadhat el az e rendeletben meghatarozott célkitiizéseknek és fellépéseknek megfelelden,
hogy tdmogatést nyljtson a nemzeti hatésagoknak a siirgds sziikségletek kezeléséhez. E
kiilonleges intézkedések ideiglenes jellegliek, és nem tartoznak a 7. cikk (1) és (2)
bekezdésében meghatarozott feltételek hatalya ald. A kiilonleges intézkedések legfeljebb
hat honapig tarthatok fenn, és azok helyébe a 7. cikkben meghatarozott feltételeknek

megfeleld tAmogatas 1éphet.

14. cikk

Koordinacio és kiegészito jelleg

(1) A Bizottsag és a kedvezményezett tagallamok — megfeleld feleldsségi teriiletiikon beliil —
elésegitik a szinergidkat, és gondoskodnak a program, illetve mas unios programok ¢s
eszkozok, kiilondsen az unids alapokbol finanszirozott intézkedések kozotti hatékony

koordinaciorol. Ennek érdekében:

a)  biztositjak a kiegészito jelleget és a szinergiat a kiilonboz6 unids, nemzeti, illetve
szlikség esetén regionalis szintli eszkdzok kozott, kiilondsen az uniods alapokbol
finanszirozott intézkedések tekintetében, a tervezési szakaszban és a végrehajtas

soran egyarant;
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3)

(1)

b)  optimalizaljak a parhuzamos eréfeszitések elkeriilésére szolgald koordinacios

mechanizmusokat; valamint

c)  biztositjak a szoros egyiittmiikddést a végrehajtas unios, nemzeti és adott esetben
regionalis szintli feleldsei kozott, hogy egymassal koherens €s ésszerli tamogato

intézkedéseket végezzenek.

A Bizottsag minden t6le telhet6t megtesz az egyéb relevans nemzetkozi szervezetek altal

nyujtott tamogatéassal valo kiegészito jelleg €s szinergidk biztositasara.

A vonatkoz6 éves munkaprogramok koordinacios keretként szolgalhatnak, amennyiben

tdmogatast terveznek az 5. cikk (2) bekezdésében emlitett valamelyik teriileten.

15. cikk

Az Unio pénziigyi érdekeinek védelme

A Bizottsag megfeleld intézkedésekkel — csalés, korrupcid és mas jogellenes cselekmények
elleni megel6zo intézkedésekkel, tényleges ellendrzésekkel, szabalytalansag feltarasa
esetén a jogosulatlanul kifizetett vagy helyteleniil felhasznalt pénzosszegek
visszafizettetésével, valamint sziikség esetén hatékony, aranyos kdzigazgatési és pénziigyi
szankciokkal — biztositja, hogy az e rendelet alapjan finanszirozott intézkedések

végrehajtasa soran az Eurdpai Unid pénziigyi érdekei védelemben részesiiljenek.
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(2) A Bizottsag vagy képvisel6i, valamint a Szamvevdszek hataskorrel rendelkezik arra, hogy
a vissza nem téritendd tAmogatasok kedvezményezettjeit, valamint a program alapjan
tdmogatasban részesiild vallalkozokat és alvéllalkozokat dokumentumok alapjan és a

helyszinen ellendrizze.

Az Europai Csalés Elleni Hivatal (OLAF) jogosult az ilyen finanszirozas éltal kozvetleniil
vagy kozvetetten érintett gazdasagi szereploknél a 2185/96/Euratom, EK tanacsi
rendeletben’ el6irt eljarasoknak megfeleléen helyszini ellenérzéseket és vizsgalatokat
végezni annak megallapitasara, hogy tértént-e az uniés finanszirozasra vonatkozé
tamogatasi megallapodassal, tdmogatasi hatarozattal vagy szerzddéssel dsszefiiggésben
olyan csalas, korrupcios vagy mas jogellenes cselekmény, amely az Uni6 pénziigyi

érdekeit sérti.

Az elso és masodik albekezdés sérelme nélkiil az e rendelet végrehajtasa keretében
nemzetkdzi szervezetekkel kotott egytittmiikodési megallapodasokban, az e rendelet
végrehajtasa keretében 1étrejott tamogatasi megallapodasokban, tdmogatasi hatarozatokban
és szerzOdésekben kifejezetten rendelkezni kell arrol, hogy a Bizottsadg, a Szamvevdszék és

az OLAF elvégezheti az emlitett helyszini és egyéb ellendrzéseket és vizsgalatokat.

A Tanécs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kozosségek
pénziigyi érdekeinek csalassal és egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a
Bizottsag altal végzett helyszini ellendrzésekrdl és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15.,
2.0.).
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16. cikk

Nyomon kévetés és értékelés

(1) A Bizottsag nyomon kdveti a programbdl finanszirozott fellépések végrehajtasat, valamint
a mellékletben foglalt mutatoknak megfeleléen méri a 4. cikkben rogzitett altalanos

célkitlizés és az 5. cikk (1) bekezdésében emlitett konkrét célkitiizések megvalosulasat.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 17. cikknek megfeleléen felhatalmazason
alapulo jogi aktusokat fogadjon el a mellékletben foglalt mutatok listdjanak médositasai

tekintetében.

(2) A Bizottsag éves ellendrzési jelentést nytjt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a

program végrehajtasarol. A jelentésnek informaciot kell tartalmaznia:

a) a7.cikk (1) bekezdésében emlitett, a tagallamok altal benytjtott tamogatas iranti

kérelmekrol;

b) atagallamok altal benyujtott timogatasi kérelmek értékeléséhez felhasznalt, a 7. cikk

(2) bekezdésében emlitett kritériumok alkalmazasara vonatkozé elemzésekrol;

c) aT7.cikk (2) bekezdésében emlitett egylittmiikddési és timogatasi tervekrol;
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(1

2

d) a09.cikkben emlitett reformpartnerek részvételérdl; valamint
e) a13. cikk (6) bekezdésében emlitett, meghozott kiilonleges intézkedésekrol.

A Bizottsag tovabba fiiggetlen félidds értékeld jelentést nytjt be az Eurdpai Parlamentnek
¢s a Tanacsnak legkésdbb 2019 kozepéig, majd egy fliggetlen utdlagos értékeld jelentést
2021. december 31-ig.

A félidos értékelo jelentés a program célkitlizéseinek megvaldsitasara, a forrasok
felhasznalasanak hatékonysagara, valamint a program altal nyujtott eurdpai hozzaadott
értékre vonatkoz6 informaciokat tartalmaz. A félidos értékeld jelentés azzal is foglalkozik,
hogy tovébbra is relevans-e mindegyik célkitiizés €s fellépés. Az utdlagos értékeld jelentés

értékeli a program egészét, €s informaciokat tartalmaz annak hosszabb tavl hatasarol.

17. cikk

A felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadédsara vonatkozoan a Bizottsag részére adott

felhatalmazas feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

A Bizottsagnak a 16. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdésében emlitett,
felhatalmazason alapulo jogi aktus elfogadasara vonatkoz6 felhatalmazasa ... [e rendelet

hatalybalépésének iddpontja]-tol/t6l 2020. december 31-ig terjedd id6tartamra szol.
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4)

)

(6)

Az Europai Parlament vagy a Tanécs barmikor visszavonhatja a 16. cikk (1) bekezdésének
masodik albekezdésében emlitett felhatalmazast. A visszavonasrol szol6 hatarozat
megsziinteti az abban meghatarozott felhatalmazast. A hatarozat az Europai Unio
Hivatalos Lapjaban valé kihirdetést kovetd napon, vagy a benne megjelolt késdbbi
idépontban 1ép hatdlyba. A hatdrozat nem érinti a mar hatalyban 1évé felhatalmazason

alapul6 jogi aktusok érvényességét.

A felhatalmazason alapul6 jogi aktus elfogadasa el6tt a Bizottsag a jogalkotas
mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykdzi megallapodasban foglalt

elveknek megfelelden konzultal az egyes tagallamok altal kijelolt szakértokkel.

A Bizottsag a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasat kovetden haladéktalanul és

egyidejlileg értesiti arr6l az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

A 16. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése értelmében elfogadott felhatalmazason
alapuld jogi aktus csak akkor 1€p hatalyba, ha az Europai Parlamentnek és a Tanécsnak a
jogi aktusrdl valo értesitését kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a
Tanécs nem emelt ellene kifogést, illetve ha az emlitett idtartam lejartat megel6z6en mind
az Eurdpai Parlament, mind a Tanacs arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog
kifogést emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az id6tartam

két honappal meghosszabbodik.
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18. cikk
Az 1303/2013/EU rendelet modositasa

Az 1303/2013/EU rendelet a kdvetkezdképpen modosul:
1. A 25. cikk a kdvetkezdképpen modosul:
a) acim helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:
,»A tagallamok szamara nyujtott technikai segitségnyujtas igazgatasa”;
b) az (1) bekezdés helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

(1) Egy tagallamnak az (EU) 2017/..." eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* 11.
cikke szerinti kérésére az 59. cikkben eldirt és az alapspecifikus szabalyokkal
Osszhangban programozott forrasok egy része a Bizottsdggal egyetértésben és a
Bizottsadg kezdeményezésére az e rendelet 58. cikke (1) bekezdése harmadik
albekezdésének 1) pontjaval 6sszhangban atcsoportosithato technikai
segitségnyujtas c€ljabol az érintett tagadllammal kapcsolatos intézkedések

kozvetlen vagy kozvetett igazgatas révén torténd végrehajtasara.

* Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/... rendelete (...) a
strukturalisreform-tamogat6 program 2017-2020-as iddszakra vonatkozo
létrehozasarodl, valamint az 1303/2013/EU és az 1305/2013/EU rendelet
modositasarol (HL [...]).7";

" HL: Kérjiik, illessze be a COD 2015/0263 dokumentumban szerepld rendelet szamat.
++ HL: Kérjiik, illessze be a COD 2015/0263 dokumentumban szerepld rendelet szamat,
elfogadasanak datumat és kozzétételi hivatkozasat.
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c) a(3) bekezdés elso albekezdése helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

,»A tagallamnak az (1) bekezdésben emlitett atcsoportositast azon naptari €v januar
31-ig kell kérnie, amely évben az atcsoportositast végre kell hajtani. A kérelemhez
egy azon program vagy programok moédositasara irdnyul6 javaslatot kell fiizni,
amelybdl vagy amelyekbdl az atcsoportositas végrehajtasra keriil. A 30. cikk (2)
bekezdése értelmében ennek megfelelé modositasokat kell végrehajtani a partnerségi
megallapodasban is, amelynek meg kell allapitania az évente a Bizottsaghoz

atcsoportositott teljes 6sszeget.”;
d) aszoveg a kovetkezd bekezdéssel egésziil ki:

»(4) A tagallamok altal az e cikk (1) bekezdésének megfelelden atcsoportositott
forrasokra az e rendelet 136. cikkében, illetve az 1306/2013/EU rendelet 38.
cikkében foglalt, kotelezettségvallalasok visszavondsara vonatkozd szabalyok

vonatkoznak.”

2. Az 58. cikk (1) bekezdése harmadik albekezdésének 1) pontja helyébe a kdvetkezd szoveg
1ép:

L) az (EU) 2017/..." rendelet értelmében finanszirozott intézkedések, az intelligens,
fenntarthato és inkluziv novekedésre vonatkozo unios stratégia megvalositasdnak

elosegitése érdekében.”

+

HL: Kérjiik, illessze be a COD 2015/0263 dokumentumban szerepld rendelet szamat.
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3.

A 91. cikk (3) bekezdése helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»(3) A globalis forrasok 0,35 %-at —a 92. cikk (6) bekezdésében emlitett Europai
Halozatfinanszirozasi Eszk6zh6z nyujtott tamogatés és a 92. cikk (7) bekezdésében
emlitett, a leginkabb raszorulé személyek szamara nytjtott timogatas levonasat
kovetden — a Bizottsag kezdeményezésére technikai segitségnytjtasra kell forditani,
amelybdl foly6 aron legfeljebb 112 233 000 EUR-t az (EU) 2017/..." rendelettel
létrehozott strukturalisreform-tdmogat6 program szamadra kell elkiiloniteni, a

program alkalmazési korének és céljanak keretei kozotti felhasznalasra”.

* HL: Kérjiik, illessze be a COD 2015/0263 dokumentumban szerepld rendelet szamat.
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19. cikk
Az 1305/2013/EU rendelet modositasa

Az 1305/2013/EU rendelet 51. cikke (1) bekezdése els6 albekezdésének helyébe a kovetkezd

szoveg lép:

,»Az 1306/2013/EU rendelet 6. cikkének megfelelden az EMVA-bol évente szétoszthatd
pénzeszkozok legfeljebb 0,25%-a fordithato az 1303/2013/EU rendelet 58. cikkében emlitett
feladatok finanszirozasara, beleértve az 52. cikkben emlitett eurdpai vidékfejlesztési halozat és az
53. cikkben emlitett EIP-halozat 1étrehozasahoz és miikddtetéséhez kapcsolodo koltségek
finanszirozésat is, a Bizottsag kezdeményezésére és/vagy annak nevében, amelybdl folyd aron
legfeljebb 30 567 000 EUR-t az (EU) 2017/..." eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel* 1étrehozott
strukturalisreform-tdmogato program szdmara kell elkiiloniteni, az emlitett program alkalmazasi

korének és céljanak keretei kozotti felhasznalasra.

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/... rendelete (...) a strukturalisreform-
tdmogato program 2017-2020-as iddszakra vonatkozo 1étrehozasarol, valamint az
1303/2013/EU és az 1305/2013/EU rendelet modositasarol (HL [...])."".

+

HL: Kérjiik, illessze be a COD 2015/0263 dokumentumban szerepld rendelet szamat.
HL: Kérjiik, illessze be a COD 2015/0263 dokumentumban szerepld rendelet szamat,
elfogadasanak datumat és kozzétételi hivatkozasat.

++
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20. cikk
Hatdlybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd napon 1ép hatéalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi tagéllamban.

Kelt: Strasbourgban,

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnok az elnok
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MELLEKLET

Mutatok

A 4. cikkben ¢és az 5. cikk (1) bekezdésében emlitett célkitiizések megvalositasat a kovetkezd

mutatok alapjan kell mérni:

a)

b)

a nemzeti hatosagok, igazgatasi szolgalatok és egyéb kozigazgatasi intézmények — mint
példaul a nemzeti minisztériumok vagy a szabalyozo6 hatésagok — szama és tipusa, a

program alapjan timogatasban részesiilt kedvezményezett tagallamok szerinti bontasban;

a tAmogatasnyujtok — mint példaul korményzati szervek, kozjogi szervek, valamint a
maganjog hatélya ala tartozo, kozfeladatot ellaté szervek, nemzetkodzi szervezetek — szama
¢s tipusa konkrét célkitlizések, szakpolitikai teriiletek és kedvezményezett tagallamok

szerinti bontasban;

a 6. cikk szerinti tdAmogathat6 fellépések — mint példaul szakértok biztositasa, képzések

vagy szemindriumok stb. — szama ¢és tipusa, az aldbbiak szerinti bontasban:

1. orszagspecifikus ajanlasok vagy az unios jog alkalmazéasahoz kapcsolodo vonatkozo
intézkedések, gazdasagi kiigazitasi programok és a tagallam sajat kezdeményezésii

reformjai;

ii.  konkrét célkitlizés, szakpolitikai teriilet s kedvezményezett tagallam,;
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d)

g)

iii.  tdmogatasnyujtok, mint példaul kormanyzati szervek, kozjogi szervek, a maganjog

hatélya ala tartozo, kozfeladatot ellatod szervek vagy nemzetkozi szervezetek;

iv. akedvezményezett tagdllamtol tamogatasban részesiilok, mint példdul nemzeti

hat6sagok;

a szakpolitikai és jogi megéllapodasok — mint példaul a Bizottsag, adott esetben a
reformpartnerek és a program szerinti tevékenységekre tamogatast nyujtok kdzotti politikai
egyetértési megallapodasok vagy szandéknyilatkozatok, megallapodasok, szerzédések —
szédma ¢€s tipusa konkrét célkitizésenként, szakpolitikai teriiletenként és kedvezményezett

tagallamonként;

az elfogadott szakpolitikai kezdeményezések (példaul cselekvési tervek, litemtervek,
iranymutatdsok, ajanlasok és javasolt jogszabalyok) szdma konkrét célkitlizésenként,
szakpolitikai teriiletenként és kedvezményezett tagallamonként, a program altal tdmogatott

vonatkoz6 tevékenységeket kdvetden,;

a program szerinti tamogat6 fellépések eredményeként elfogadott intézkedések szama
szakpolitikai teriiletenként és kedvezményezett tagallamonként az orszagspecifikus
ajanlasok, illetve az unios jog végrehajtasahoz kapcsolddo relevans intézkedések,
gazdasagi kiigazitasi programok és a tagallam sajat kezdeményezésii reformjai szerinti

bontasban;

nemzeti hatésagoktol, igazgatasi szolgalatoktol €s a program alapjan timogatasban
részeslilt egyéb kozigazgatasi intézményektdl, valamint — ha rendelkezésre allnak — az
egyeb érdekelt felektdl vagy résztvevoktdl kapott visszajelzések a program szerinti
fellépések eredményeire vagy hatdsara vonatkozoan, konkrét célkitiizésenként,
szakpolitikai teriiletenként és kedvezményezett tagallamonként, — amennyiben

rendelkezésre allnak — kvantitativ vagy empirikus adatokkal aldtdmasztva;
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h) a tamogatasnyujtoktol kapott visszajelzések a program értelmében altaluk nyujtott
tamogatas eredményeire vagy hatdsara vonatkozdan azon a konkrét célkitiizési és
szakpolitikai teriileten, amelyen miikodnek, kedvezményezett tagallamonként, —

amennyiben rendelkezésre allnak — kvantitativ vagy empirikus adatokkal alatamasztva;

1) az ¢érintett érdekelt felek véleményének alakulasa abban a tekintetben, hogy a program
mennyiben jarul hozzé a reformok megvalositasahoz, konkrét célkitiizésenként,
szakpolitikai teriiletenként és kedvezményezett tagallamonként, — amennyiben

rendelkezésre allnak — kvantitativ vagy empirikus adatokkal aldtdmasztva; valamint

1) a kedvezményezett tagallam altal tobbek kozott a programbol kapott tdimogatasnak

koszonhetden elért, az egylittmitkddési €s tAmogatasi tervben szerepld célkitiizések szama.

Az emlitett mutatokat a rendelkezésre 4116 adatokkal €s informaciokkal, kozottiikk megfeleld

kvantitativ vagy empirikus adatokkal 6sszhangban kell alkalmazni.

A Bizottsagnak ezen feliil egy olyan kvalitativ elemzést kell elvégeznie, amely feltarja a kapcsolatot
egyrészrdl a programbol kapott és az emlitett mutatokbol szarmazé informaciok révén mért
tamogatas, masrészrol a kedvezményezett tagallamnak a versenyképesség, a termelékenység, a
novekedés, a munkahelyteremtés, a kohézio és a beruhazasok erdsitését célzo intézményi,

igazgatasi és strukturalis reformjai kozott.
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