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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
(EU) 2019/... IRANYELVE

(2019. oktéber 23.)

az unios jog megsértését bejelenté személyek védelmérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiillondsen annak 16. cikkére, 43.

cikkének (2) bekezdésére, 50. cikkére, 53. cikkének (1) bekezdésére, 91., 100. és 114. cikkére, 168.

cikkének (4) bekezdésére, 169. cikkére, 192. cikkének (1) bekezdésére és 325. cikkének (4)
bekezdésére, valamint az Eurdpai Atomenergia-kdzosséget 1étrehozo szerzodésre és kiillondsen

annak 31. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
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a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,
tekintettel a Szamvevdszék véleményére!,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

a Régiok Bizottsagaval folytatott konzultaciot kovetden,

tekintettel az Europai Atomenergia-kozosséget 1étrehozd szerzédés 31. cikkében emlitett szakértoi

csoport 2018. november 30-i véleményére,

rendes jogalkotasi eljaras keretében?,

1 HL C 405.,2018.11.9., 1. o.

2 HL C 62.,2019.2.15., 155. o.

3 Az Europai Parlament 2019. aprilis 16-i allaspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették
ko6zz€) és a Tanacs 2019. oktober 7-1 hatarozata.
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mivel:

(1

)

3)

Gyakran a koz- vagy maganjogi szervezetek dolgozoi vagy a munkavégzéssel 6sszefliggd
tevékenységiik soran e szervezetekkel kapcsolatba keriild személyek értesiilnek el6szor a
kozérdeket ilyen Osszefiiggésben €rintd veszélyekrdl vagy sérelemrdl. Az unios jog
kozérdeket sérté megsértésének bejelentésével e személyek visszaélést bejelentd
személyekként jarnak el, és ezaltal kulcsszerepet jatszanak az ilyen jogsértések
feltarasdban és megeldzésében, valamint a tarsadalom jolétének biztositdsaban. A
visszaélést potencialisan bejelentd személyeket ugyanakkor a megtorlastol valo félelem
gyakran eltantoritja attdl, hogy hangot adjanak aggodalmaiknak vagy gyantjuknak. Ezzel
Osszefliggésben mind unids, mind nemzetkdzi szinten egyre inkabb elismerést nyer a
visszaélést bejelentd személyek szamara biztositott kiegyensulyozott és hatékony védelem

fontossaga.

Unios szinten a visszaélést bejelentd személyek bejelentései és az altaluk nyilvanossagra

hozott informaciok egyre fontosabb elemei az unios jog és szakpolitikak érvényesitésének.

E bejelentések és nyilvanossagra hozatalok az unids jog megsértésének hatékony
felderitését, kivizsgalasat, valamint a vadeljaras lefolytatasat lehetévé tevd informacidval
latjak el a nemzeti és unios jogérvényesitési rendszereket, ndvelve ezzel az atlathatosagot

¢s az elszamoltathatdsagot.

Bizonyos szakpolitikai teriileteken az uniés jog megsértése — fiiggetleniil attol, hogy az a
nemzeti jog alapjan kdzigazgatasi jogsértésnek, blincselekménynek vagy egyéb tipusu
jogsértésnek mindsiil-e — sulyos sérelmet okozhat a kzérdeknek oly mdédon, hogy a
tarsadalom jolétét fenyegetd jelentds kockazatot teremt. Ha ezeken a teriileteken a
jogérvényesitésben tapasztalt gyengeségeket azonositottak, €s a visszaélést bejelentd
személyek altaldban abban a kivaltsagos helyzetben vannak, hogy fel tudjak fedni a
jogseértéseket, akkor hatékony, bizalmas és biztonsagos bejelentési csatornak
bevezetésével, valamint a visszaélést bejelentd szemeélyek megtorlastol valo hatékony

védelmének biztositasaval javitani kell a jogérvényesitést.
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4) A visszaélést bejelentd személyek szamara az Unidban jelenleg biztositott védelem
széttagolt a tagallamok szintjén és szakpolitikai teriiletenként is egyenetlen. Az unids jog
visszaélést bejelentd személyek altal bejelentett, hatdrokon atnyalé dimenzidval
rendelkez6 megsértéseinek kovetkezményei azt mutatjak, hogy a valamely tagallamban
elégtelen védelem nem csupan az emlitett tagallamban gyakorol negativ hatdst az unios

szakpolitikak mitkddésére, hanem mas tagallamokban és az Unid egészében is.

(%) A visszaélést bejelentd személyek hatékony védelmét biztositdo kozos minimumszabalyokat
azon jogi aktusok ¢és szakpolitikai teriiletek tekintetében kell alkalmazni, amelyek esetén
sziikség van a jogérvényesités erdsitésére, amelyek esetén a visszaélést bejelentd
személyek jelentésének elmaradasa kulcsfontossagu a jogérvényesitésre nézve, valamint
amelyek esetén az unids jog megsértése sulyos sérelmet okozhat a kozérdekben. A
tagallamok donthetnek ugy, hogy a visszaélést bejelentd személyek védelmét szolgald
atfogo ¢és koherens nemzeti szintti keret biztositasa céljabol kiterjesztik a nemzeti

rendelkezések alkalmazasat mas teriletekre is.

(6) A visszaélést bejelentd személyek védelme sziikséges a kozbeszerzéssel kapcsolatos unios
jog érvényesitésének javitasa érdekében. Ez nem csak az Uni6 koltségvetésének
végrehajtasaval Osszefiiggésben a kdzbeszerzéssel kapcsolatos csalas €s korrupcid
megeldzeésehez ¢€s feltarasahoz sziikséges, hanem az épitési beruhdzasok kivitelezése, aruk
szallitasa vagy szolgaltatdsok nytjtasa soran a kozbeszerzéssel kapcsolatos szabalyok
nemzeti ajanlatkérd szervek és kozszolgaltatd ajanlatkérdk altali elégtelen
érvényesitésének kezeléséhez is. Az ilyen szabalyok megsértése torzitja a versenyt, noveli
az lizleti tevékenység végzésének koltségeit, sérti a befektetok €s a tulajdonosi
részesedéssel rendelkezok érdekeit, valamint altalaban kevésbé vonzova teszi a befektetési
kornyezetet és Unio-szerte egyenldtlen versenyfeltételeket teremt a vallalkozdsok szamadra,

és ezaltal hatast gyakorol a bels6 piac megfelelé mitkddésére.
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(7) A pénziigyi szolgaltatdsok terén az unios jogalkoté mar elismerte a visszaélést bejelentd
személyek védelme altal jelentett tobbletértéket. A vonatkozd szabalyok érvényesitésének
sulyos hidnyossagait feltard pénziigyi valsag utdhatasaként a pénziigyi szolgaltatasok
tertiletén jelentds szamu jogalkotasi aktusban fogadtak el a visszaélést bejelentd személyek
védelmére vonatkozo intézkedéseket, ideértve a belsd €s kiilsd bejelentési csatorndkat,
valamint a megtorlas kifejezett tilalmat, amint arra a Bizottsag ,,A pénziigyi szolgaltatasok
agazataban a szankcidrendszerek megerdsitésérol” cimi, 2010. december 8-1
kozleményében is utalt. Igy kiilondsen, a hitelintézetekre és befektetési vallalkozasokra
alkalmazand6 prudencidlis kerettel 0sszefiiggésben a 2013/36/EU eurdpai parlamenti €s
tanacsi iranyelv! rendelkezik a visszaélést bejelentd személyek védelmérdl, amely az

575/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel? dsszefliggésben alkalmazando.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 2013/36/EU iranyelve (2013. janius 26.) a hitelintézetek
tevékenységéhez vald hozzaférésrol és a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok
prudencidlis feliigyeletérdl, a 2002/87/EK iranyelv modositasarol, a 2006/48/EK és a
2006/49/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 176., 2013.6.27., 338. o.).

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanédcs 575/2013/EU rendelete (2013. janius 26.) a
hitelintézetekre és befektetési vallalkozasokra vonatkozé prudencialis kdvetelményekrol és a
648/2012/EU rendelet modositasardl (HL L 176., 2013.6.27., 1. 0.).
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A belsd piacon forgalomba hozott termékek biztonsagat illetéen a gyartési és forgalmazasi

lancban részt vevo vallalkozasok a bizonyitékok elsédleges forrasai, ebbdl kovetkezden az

ilyen vallalkozasokban dolgozd, visszaélést bejelentd személyek bejelentései jelentds
hozzaadott értékkel rendelkeznek, mivel 6k sokkal kozelebb allnak a nem biztonsagos
termékekkel kapcsolatos tisztességtelen és tiltott gyartasi, importalasi és forgalmazasi

gyakorlatokra vonatkozo6 informacidhoz. Ennek megfeleléen indokolt bevezetni a

visszaélést bejelentd személyek védelmét az (EU) 2019/1020 eurdpai parlamenti €s tanacsi

rendelet! 1. és I1. mellékletében foglaltak szerinti unids harmonizacios jogszabalyok altal
szabalyozott termékekre alkalmazandé biztonsagi kovetelmények, valamint a 2001/95/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irAnyelvben? foglalt altalanos termékbiztonsagi
kovetelmények tekintetében. A visszaélést bejelentd személyek ezen iranyelv szerinti
védelme tovabba a tlizfegyverek, azok részei és alkotoelemei, valamint a 18szerek és a
védelmi vonatkozast termékek illetéktelen kezekbe jutasanak elkeriilésére is szolgalna,
mivel 0sztonzoleg hatna az unids jog olyan megsértéseinek bejelentésére, mint példaul az
okirathamisitas, a megjeldlés-valtoztatds, valamint a tlizfegyverek csalard beszerzése az
Uniodn beliil, amelyek esetében a jogsértés gyakran a terméknek a legalis piacrol az illegali
piacra valo eltéritését foglalja magaban. A visszaélést bejelentd személyek ezen iranyelv
szerinti védelme tovabba a hazi készitésli robbandanyagok tiltott gyartasat is segitene
megakadalyozni azéltal, hogy hozz4jarul a robbandanyag-prekurzorokra vonatkozo

korlatozasok és ellendrzések megfeleld alkalmazéaséhoz.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2019/1020 rendelete (2019. janius 20.) a
piacfeliigyeletrdl és a termékek megfeleldségérdl, valamint a 2004/42/EK iranyelv, tovabba
a 765/2008/EK ¢s a 305/2011/EU rendelet mddositasardl (HL L 169., 2019.6.25., 1. o.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2001/95/EK iranyelve (2001. december 3.) az altalanos
termékbiztonsagrol (HL L 11., 2002.1.15., 4. 0.).

S
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9) A repiilésbiztonsagra vonatkozd unids adgazati jogi aktusokban — nevezetesen a
376/2014/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendeletben! — és a tengeri kozlekedés
biztonsagara vonatkozo unids dgazati jogi aktusokban — nevezetesen a 2013/54/EU? és a
2009/16/EK3 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvben —, amelyek a visszaélést bejelentd
személyek védelmére céliranyos intézkedésekrdl és kiilon bejelentési csatornakrol
rendelkeznek, mar elismerték a visszaélést bejelentd személyek védelmének fontossagat a
kozlekedésbiztonsagrol sz616 unids szabalyok emberéleteket veszélyeztetd megsértésének
megeldzése €s az ilyen jogsértésektdl valo elrettentés szempontjabol. Az emlitett jogi
aktusok rendelkeznek azon munkavallalok megtorlassal szembeni védelmérdl is, akik sajat,
johiszemiien elkovetett hibaikrol tesznek bejelentést (az igynevezett méltanyossagi
kultara, ,,just culture”). Az emlitett két agazatban ki kell egésziteni a visszaélést bejelentd
személyek védelmének megléve elemeit, és védelmet kell biztositani a tobbi — nevezetesen
a belvizi, a kozati és a vasuti — kozlekedési modon beliil is, az e kozlekedési modokra

iranyado biztonsagi eldirdsok érvényesitésének javitasa érdekében.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 376/2014/EU rendelete (2014. aprilis 3.) a polgari 1égi
kozlekedési események jelentésérol, elemzeésérdl és nyomon kovetésérdl, valamint a
996/2010/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet modositasardl és a 2003/42/EK europai
parlamenti €s tandcsi irdnyelv, valamint az 1321/2007/EK bizottsagi rendelet és az
1330/2007/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 122.,2014.4.24., 18.
0.).

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013/54/EU iranyelve (2013. november 20.) a 2006. évi
tengerészeti munkatigyi egyezménynek vald megfelelés és annak végrehajtasa
vonatkozasdban a lobogé szerinti allamokra harulé egyes kotelezettségekrdl (HL L 329.,
2013.12.10., 1. 0.).

3 Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/16/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a kikotd szerint

illetékes allam altali ellenérzésrél (HL L 131., 2009.5.28., 57. o.).
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(10) Ami a kornyezetvédelem teriiletét illeti, a kornyezet és a természet elleni
blincselekményekkel és jogellenes magatartasokkal kapcsolatos bizonyitékok
Osszegylijtése, az ilyen blincselekmények €s jogellenes magatartasok megeldzése,
felderitése €és orvoslasa tovabbra is kihivast jelent, és az e tekintetben folytatott
tevékenységeket javitani kell, ahogyan azt a Bizottsag az ,,Unids intézkedések a
kornyezetvédelmi megfelelés és iranyitas javitdsara” cimi, 2018. januar 18-i
kozleményében is elismerte. Mivel ezen iranyelv hatalybalépése eldtt a
kornyezetvédelemmel Osszefiiggésben csak egyetlen dgazati jogi aktus — nevezetesen a
2013/30/EU europai parlament és tanacsi iranyelv! — rendelkezik a visszaélést bejelentd
személyek védelmére vonatkozo szabalyokrdl, sziikség van az ilyen védelem bevezetésére
az unids kornyezetvédelmi vivmanyok hatékony érvényesitésének biztositasa érdekében,
amely vivmanyok megsértése a nemzeti hatarokon esetleg tovabbgylir(izé hatdsok révén
sérelmet okozhat a kozérdeknek. E védelem bevezetése ugyancsak relevans azokban az

esetekben, amikor nem biztonsagos termékek okozhatnak kornyezeti karokat.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/30/EU iranyelve (2013. janius 12.) a tengeri olaj- €s
gézipari tevékenységek biztonsagarol és a 2004/35/EK irdnyelv modositasardl (HL L 178.,
2013.6.28., 66. 0.).
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(11) A visszaélést bejelentd személyek védelmének javitasa tovabba eldmozditand az Eurdpai
Atomenergia-kozosségnek a nuklearis biztonsaggal, a sugarvédelemmel, valamint a ki¢gett
flitéelemek ¢€s a radioaktiv hulladékok feleldsségteljes €és biztonsagos kezelésével
kapcsolatos szabalyai megsértésének megeldzését, illetve az ilyen jogsértésektol valod
elrettentést. Emellett megerdsitené a 2009/71/Euratom tanacsi iranyelv! hatékony nukleéris
biztonsagi kultira eldmozditasaval és erdsitésével kapcsolatos, vonatkozo
rendelkezéseinek, kiilondsen az emlitett iranyelv 8b. cikke (2) bekezdése a) pontjanak az
érvényesitését, amely tobbek kozott arra kotelezi az illetékes szabalyozo hatdsagot, hogy
olyan irdnyitasi rendszereket vezessen be, amelyek kell6 prioritast tulajdonitanak a
nukleéris biztonsagnak, tovabba a személyzet és a vezetOk minden szintjén elémozditjak
azt a képességet, hogy megkérddjelezzék a relevans biztonsagi elvek és gyakorlatok
tényleges érvényesiilését, és hogy kelld iddben bejelentést tehessenek biztonsagi

kérdésekrol.

A Tandcs 2009/71/Euratom iranyelve (2009. junius 25.) a nukledris 1étesitmények nuklearis
biztonsagi kozosségi keretrendszerének létrehozasarol (HL L 172., 2009.7.2., 18. o.).
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(12) A visszaélést bejelentd személyek védelme keretének bevezetése hozzajarulna az
¢lelmiszerlanccal — kiilondsen az élelmiszer- és takarmanybiztonsaggal, valamint az
allategészségiiggyel, az allatok védelmével és jolétével — kapcsolatos meglévo
rendelkezések érvényesitésének megerdsitéséhez, valamint a vonatkozd unids szabalyok
megsértésének megakadalyozasdhoz is. Az e téren megallapitott kiilonb6z6 uniods
szabalyok szorosan kapcsolddnak egymashoz. A 178/2002/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet! rendelkezik az élelmiszerrel és takarmannyal kapcsolatos valamennyi
unios €s nemzeti intézkedés alapjaul szolgalo altalanos alapelvekrdl és kovetelményekrdl —
kiilonos hangsulyt helyezve az élelmiszer-biztonsagra — annak érdekében, hogy az
¢lelmiszerek tekintetében biztositsa az emberi egészség €s a fogyasztoi érdekek magas
szintli védelmét, valamint a belsd piac hatékony mitkodését. Az emlitett rendelet tobbek
kozott arrdl rendelkezik, hogy az élelmiszer-vallalkozok és a takarmanyipari vallalkozok
nem akadalyozhatjak meg, hogy a munkavallaloik vagy masok egytittmiikddjenek az
illetékes hatosadgokkal, amennyiben ilyen egylittmiikodés révén megeldzhetd, csokkenthetd

vagy megsziintethetd lenne egy élelmiszerrel kapcsolatos kockazat.

1 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK rendelete (2002. janudr 28.) az
élelmiszerjog altalanos elveirdl és kovetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi

Hatosag 1étrehozasarol és az élelmiszerbiztonsagra vonatkozo eljarasok megallapitasarol
(HL L 31.,2002.2.1., 1. 0.).
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(13)

Az unids jogalkotd hasonld megkozelitést alkalmazott az allategészségiigy terén az éllatra
vagy emberre atvihetd allatbetegségek megeldzésére és lekiizdésére vonatkozo szabalyokat
megallapito (EU) 2016/429 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet! révén, tovabba a
tenyésztés céljabol tartott allatok €és a tudomanyos célokra felhasznalt allatok esetén,
valamint az allatok szallitdsa és ledlése soran az allatok védelme és joléte terén a 98/58/EK
tanacsi iranyelv? és a 2010/63/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv3, valamint az

1/2005/EK*# és az 1099/2009/EKS5 tanacsi rendelet révén.

A jogsértések visszaélést bejelentd személyek altali bejelentése kulcsfontossagl lehet az
unids szabalyok megsértésébol eredd, olyan kdzegészségiigyi és fogyasztovédelmi
kockazatok felderitése, megeldzése, csokkentése és felszadmolasa szempontjabol, amelyek
egyébként rejtve maradnanak. Igy kiilondsen a fogyasztovédelem szoros kapcsolatban all
azokkal az esetekkel is, amikor nem biztonsagos termékek szamottevd kart okozhatnak a

fogyasztoknak.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/429 rendelete (2016. marcius 9.) a fert6z6
allatbetegségekrdl és egyes allategészségiigyi jogi aktusok modositasardl és hatalyon kiviil
helyezésérdl (,,Allategészségiigyi rendelet”) (HL L 84.,2016.3.31., 1. 0.).

A Tanacs 98/58/EK iranyelve (1998. julius 20.) a tenyé€sztés céljabol tartott allatok
védelmérdl (HL L 221., 1998.8.8., 23. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/63/EU iranyelve (2010. szeptember 22.) a
tudomanyos célokra felhasznalt allatok védelmérdl (HL L 276., 2010.10.20., 33. o.).

A Tanacs 2005/1/EK rendelete (2004. december 22.) az éallatoknak a szallitas és a
kapcsolodo miiveletek kozbeni védelmérdl, valamint a 64/432/EGK és a 93/119/EK irdnyelv
¢s az 1255/97/EK rendelet modositasarol (HL L 3., 2005.1.5., 1. o0.).

A Tandcs 1099/2009/EK rendelete (2009. szeptember 24.) az allatok ledlésiik soran vald
védelmérol (HL L 303.,2009.11.18., 1. 0.).
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(14) A maganélet tiszteletben tartdsa és a személyes adatok védelme — amelyeket az Eurdpai
Uni6 Alapjogi Chartajanak (tovabbiakban: a Charta) 7. és 8. cikke alapjogként rogzit —
tovabbi olyan teriiletek, ahol a visszaélést bejelentd személyek segithetnek felfedni a
kozérdeket esetleg sértd jogsértéseket. A visszaélést bejelentd személyek segithetnek
tovabba felfedni a haldzati és informécios rendszerek biztonsagarol szo16 (EU) 2016/1148
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvet! sértd jogsértéseket is, amely iranyelv bevezeti a
biztonsagi események bejelentésének kdvetelményét — ideértve az olyan biztonsagi
eseményeket is, amelyek nem veszélyeztetnek személyes adatokat —, valamint a tobb
agazatban — példaul az energia, az egészségiigy, a kozlekedés és a bankszolgaltatasok
terliletén — alapvetd szolgaltatdsokat nyujto szervezetek, a kulcsfontossagu digitalis —
példaul felhdalapt — szolgaltatasokat nyujtok, illetve az alapvetd koziizemi
szolgaltatdsokat (példaul viz, villamos energia és gaz) nyljté szervezetek biztonsagi
kovetelményeit. A visszaélést bejelentd személyek bejelentései ezen a teriileten kiilonosen
értékesek az olyan biztonsagi események megeldzése érdekében, amelyek kulcsfontossagu
gazdasagi ¢és tarsadalmi tevékenységeket, valamint széles korben hasznalt digitalis
szolgaltatdsokat érintenének, tovabba az unids adatvédelmi szabalyok megsértésének
megakadalyozasa érdekében. E bejelentések segitik az olyan szolgaltatasok
folytonossaganak biztositasat, amelyek alapvetd fontossaguak a belsé piac miikodése €s a

tarsadalom joléte szempontjabol.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanédcs (EU) 2016/1148 iranyelve (2016. julius 6.) a halozati €s
informdacios rendszerek biztonsaganak az egész Unidban egységesen magas szintjét biztositd
intézkedésekrél (HL L 194., 2016.7.19., 1. 0.).
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(15)

Mindemellett az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelme, amely a csalas, a korrupcio és
minden egyéb olyan jogellenes tevékenység elleni kiizdelemre iranyul, amely érinti az
unios kiadasokat, az unios bevételek és forrasok, illetve unids pénzeszkozok beszedését,
olyan alapvetd teriilet, ahol erdsiteni kell az unios jogérvényesitést. Az Unio pénziigyi
érdekei védelmének megerdsitése az Europai Atomenergia-kdzosséget 1étrehozo szerzodés
(Euratom-szerzddés) alapjan felmeriilé kiaddsokhoz kapcsolodo uniods koltségvetés
végrehajtasa szempontjabol is relevans. Az Unio6 pénziigyi érdekeinek védelme teriiletén —
ideértve a nemzeti szintli csalas és korrupcio megeldzését is — a hatékony jogérvényesités
hidnya az unios bevételek csokkenéséhez és az unids pénzeszkozokkel vald
visszaélésekhez vezet, ami torzithatja a kozberuhazéasokat, akadalyozhatja a novekedést,
valamint aldashatja a polgaroknak az unios intézkedésekbe vetett bizalmat. Az Eurdpai
Uni6é miikodésérdl szo1o szerzddés 325. cikke eldirja az Unio és a tagallamok szamara,
hogy kiizdjenek a csalas és az Unio pénziigyi érdekeit sértd minden egy¢b jogellenes
tevékenység ellen. Az e tekintetben relevans unids intézkedések kozé tartozik kiilonosen a
2988/95/EK, Euratom tanacsi rendelet! és a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és

tanacsi rendelet?.

A Tandcs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai K6zdsségek
pénziigyi érdekeinek védelmérdl (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.)
az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az
1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet €s az 1074/1999/Euratom tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).
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A 2988/95/EK, Euratom rendeletet a csalashoz kapcsolddo tevékenységek legsulyosabb
tipusai vonatkozasaban az (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv! és az
Eurdpai Uniorol szolo szerzodés K.3. cikkén alapuld, az Europai K6zosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérdl szolo, 1995. julius 26-i egyezmény? egésziti ki, ideértve annak
1996. szeptember 27-i3, 1996. november 29-i* és 1997. junius 19-i3 jegyzO6konyvét is. Az
emlitett egyezmény ¢és jegyzOkonyvek tovabbra is hatalyosak maradnak azon tagallamok

tekintetében, amelyekre nézve az (EU) 2017/1371 iranyelv nem kotelezo.

(16) K06z06s minimumszabalyokat sziikséges meghatarozni a visszaélést bejelentd személyek
védelmére az EUMSZ 26. cikkének (2) bekezdésében emlitett belsé piacot érintd
jogsértések tekintetében is. Emellett az Europai Unid Birésaganak (tovabbiakban: a
Birsag) itélkezési gyakorlataval 6sszhangban azok az unids intézkedések, amelyek célja a
belsd piac megteremtése vagy mitkodésének biztositdsa, hozza hivatottak jarulni az aruk
szabad mozgasa és a szolgaltatasnytjtas szabadsaga eldtt allo vagy felmeriilé akadalyok

felszamolasahoz, és a versenyt torzitd tényezok felszamolasahoz.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.) az Unio
pénziigyi érdekeit érintd csalés ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L
198.,2017.7.28., 29. 0.).

2 HL C316.,1995.11.27.,49. o.

3 HL C 313.,1996.10.23,, 2. o.

4 HL C 151.,1997.5.20., 2. o.

5 HL C 221.,1997.7.19., 2. o.
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(17)

A visszaélést bejelentd személyek konkrétan abbodl a célbdl biztositott védelme, hogy
fokozni lehessen az uniés — tobbek kozott az allami tamogatasokra vonatkozo — versenyjog
érvényesitését, elosegitené a piacok hatékony miikodését az Uniodban, egyenld
versenyfeltételeket tenne lehetévé a vallalkozasok szamara és elényokkel jarna a
fogyasztok szamara. Ami a vallalkozéasokra vonatkozd versenyszabalyokat illeti, a
versenyjogi jogsértések felderitése terén mar elismerték a belsd informaciok
szolgaltatasanak fontossagat a Bizottsag altal a 773/2004/EK bizottsagi rendelet! 4a. cikke
szerint kovetett engedékenységi politikaban, valamint a Bizottsag altal nemrég bevezetett,
a visszaélések anonim bejelentésére szolgald eszkdz altal. A versenyjog €s az allami
tdmogatasra vonatkozo6 szabalyok megsértése az EUMSZ 101., 102., 106., 107. és 108.
cikkéhez, valamint az ezek alkalmazésa céljabol elfogadott masodlagos jogszabalyokhoz

kapcsolodnak.

A Bizottsag 773/2004/EK rendelete (2004. aprilis 7.) a Bizottsag altal az EK-Szerzédés 81.
¢s 82. cikke alapjan folytatott eljarasokrol (HL L 123.,2004.4.27., 18. o.).
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(18) A tarsasagi adora vonatkoz6 jog megsértései, valamint az adoeldny szerzését és a jogi
kotelezettségek megkeriilését szolgalod konstrukciok, amelyek ellentétesek a tarsasagi adora
vonatkoz6 alkalmazando jog targyaval vagy céljaval, negativ hatast gyakorolnak a belsé
piac megfeleld miukodésére. E jogsértések €s konstrukciok tisztességtelen adoversenyt €s
széles korl adokijatszast eredményezhetnek, torzitva a véllalkozasok k6zotti egyenld
versenyfeltételeket, valamint adobevétel-kiesést eredményezve a tagallamok €s az unios
koltségvetés egésze szamara. Ez az irdnyelv a megtorlassal szemben védelmet kell, hogy
biztositson azon személyek szamara, akik bejelentést tesznek az olyan, adokijatszast
¢és/vagy visszaélést megvalositd konstrukciokrol, amelyek egyébként észrevétlenek
maradnanak — ennek célja az, hogy az illetékes hatésagok nagyobb mértékben képesek
legyenek a belsd piac megfeleld miikodésének biztositasara és azoknak a versenyt torzitd
tényezOknek ¢és kereskedelmi akadalyoknak a felszdmolasara, amelyek a belsd piacon
hatassal vannak a vallalkozasok versenyképességére —, valamint amelyek kozvetleniil
kapcsolodnak a szabad mozgast érinté szabalyokhoz és relevansak az allami timogatasra
vonatkoz6 szabalyok alkalmazéasa szempontjabdl is. A visszaélést bejelentd személyek
ezen iranyelv szerinti védelme kiegésziti a Bizottsag azon kozelmultbeli
kezdeményezéseit, amelyek célja az ad6zés teriiletén az atlathatosag novelése €s az
informaciocsere javitasa, valamint az Unidn beliili méltanyosabb tarsasagi adozasi
kornyezet megteremtése annak érdekében, hogy a tagallamok eredményesebbek legyenek
az adokijatszast és/vagy visszaélést megvalositd konstrukcidk felismerésében, és
elésegitené az ilyen konstrukcioktol valo elrettentést. Ez az irdnyelv ugyanakkor nem
harmonizalja az addzéssal kapcsolatos — anyagi vagy eljarasjogi — rendelkezéseket €s nem
célja a nemzeti tarsasagi addszabalyok érvényesitésének megerdsitése, ez azonban nem
érinti a tagallamok azon lehetdségét, hogy az emlitett célbol felhasznaljak a bejelentett

informaciodkat.
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(19) A 2. cikk (1) bekezdésének a) pontja az unids jogi aktusoknak a mellékletben foglalt
jegyzékére hivatkozva meghatarozza ezen irdnyelv targyi hatalyat. Ez azt jelenti, hogy ha
az emlitett unios jogi aktusok a targyi hatalyukat maguk is a mellékleteikben felsorolt
unios jogi aktusokra hivatkozva hatarozzak meg, akkor az utobbi jogi aktusok szintén ezen
iranyelv targyi hatalyanak a részét képezik. Emellett a mellékletben foglalt jogi aktusokra
torténd hivatkozast ugy kell értelmezni, hogy azok magukban foglaljak az 6sszes olyan
nemzeti €s unids végrehajtasi vagy felhatalmazason alapul6 intézkedést is, amelyeket az
emlitett jogi aktusok alapjan fogadtak el. Ezen tilmenden, az unids jogi aktusokra torténd
hivatkozas a mellékletben — az unids jogi aktusokra val6 hivatkozas rendszerint bevett
moédja szerint — dinamikus hivatkozasként értendd. Igy, ha a mellékletben foglalt unios jogi
aktust modositottak vagy modositjak, a hivatkozas a médositott jogi aktusra vonatkozik; ha
a mellékletben foglalt unids jogi aktus helyébe 1) jogi aktus 1épett vagy 1ép, akkor a

hivatkozas az 1j jogi aktusra értendd.
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(20) Bizonyos unids jogi aktusok — kiilondsen a pénziigyi szolgaltatasok teriiletén —, mint
példaul az 596/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet!, valamint az emlitett
rendelet alapjan elfogadott (EU) 2015/2392 bizottsagi végrehajtasi iranyelv?, mar részletes
szabalyokat tartalmaz a visszaélést bejelentd személyek védelmére vonatkozoan. Az ilyen
hatalyos unios jogszabalyokban — ideértve azokat a jogi aktusokat is, amelyek szerepelnek
az ezen iranyelv mellékletének II. részében foglalt jegyzékben — e tekintetben foglalt
kiilonos szabalyokat, amelyek a relevans agazatokhoz szabottak, fenn kell tartani. Ez
kiilonosen fontos annak megallapitasahoz, hogy a pénziigyi szolgaltatasoknak, valamint a
pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas megelézésének terén jelenleg mely jogalanyok
kotelesek 1étrehozni belsd bejelentési csatornakat. Ugyanakkor a tagallamokban a
kovetkezetesség €s a jogbiztonsag biztositdsa érdekében ennek az irdnyelvnek
alkalmazandonak kell lennie minden olyan kérdés tekintetében, amelyet az
agazatspecifikus jogi aktusok keretében nem szabalyoznak, és ezeket a jogi aktusokat
ennek az iranyelvnek ki kell egészitenie annak érdekében, hogy teljes mértékben
Osszhangban legyenek a minimumszabalyokkal. Ennek az irdnyelvnek kiilonosen
részletesebben meg kell hatdroznia a belsd és kiils bejelentési csatorndk kialakitasat, az
illetékes hatosagok kotelezettségeit, valamint a megtorlassal szemben nemzeti szinten

biztositand6 védelem konkrét formait.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 596/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a piaci
visszaélésekrol (piaci visszaélésekrol szolo rendelet), valamint a 2003/6/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelv és a 2003/124/EK, a 2003/125/EK ¢és a 2004/72/EK bizottsagi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 173.,2014.6.12., 1. 0.).

2 A Bizottsag (EU) 2015/2392 végrehajtasi iranyelve (2015. december 17.) az 596/2014/EU
eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet tényleges vagy lehetséges megsértésének illetékes
hatosagoknak torténd bejelentésérdl (HL L 332.,2015.12.18., 126. o.).
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1)

E tekintetben az 1286/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet! 28. cikkének (4)
bekezdése eldirja, hogy a tagallamok az emlitett rendelet hatalya ala tartozo teriileten bels6
bejelentési csatornat hozhatnak 1étre. Az ebben az irdnyelvben meghatarozott
minimumszabalyokkal val6 6sszhang érdekében az ezen iranyelvben foglalt, a bels6
bejelentési csatornak létrehozéasara vonatkozo kotelezettségnek az 1286/2014/EU rendelet

tekintetében is alkalmazanddnak kell lennie.

Ez az iranyelv nem érintheti az uni6s munkajoggal kapcsolatos jogsértéseket bejelentd
munkavallalokat megilleté védelmet. Kiilondsen a munkahelyi biztonsag és
egészségvédelem terén a 89/391/EGK tanacsi iranyelv? 11. cikke mar kotelezi a
tagallamokat annak biztositasara, hogy a munkavallalokat és a munkavallalok képvisel6it
ne ¢érje hatrany amiatt, hogy a munkavallalokat fenyegetd veszélyek mérséklése és/vagy a
veszélyforrasok eltdvolitasa céljabol a munkaltatot megfeleld intézkedések megtételére
kérik, illetve hozza erre vonatkozd javaslatokat nyudjtanak be. A munkavallalok, illetve
képviseldik az emlitett irdnyelv alapjan az illetékes hatdsdghoz folyamodhatnak, ha ugy
vélik, hogy a munkaltato altal megtett intézkedések és alkalmazott eszk6zok nem

megfeleléek a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem biztositasahoz.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1286/2014/EU rendelete (2014. november 26.) a
lakossagi befektetési csomagtermékekkel, illetve biztositasi alapu befektetési termékekkel
kapcsolatos kiemelt informaciokat tartalmazo dokumentumokrol (HL L 352.,2014.12.9., 1.
0.).

A Tanacs 89/391/EGK iranyelve (1989. junius 12.) a munkavallalok munkahelyi
biztonsaganak és egészségvédelmének javitasat 0sztonzd intézkedések bevezetésérdl (HL L
183.,1989.6.29., 1. 0.).
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(22)

(23)

A tagéllamok donthetnek ugy, hogy a kizarolag a bejelentd személyt érintd, személyek
kozotti sérelmekkel kapcsolatos bejelentések — azaz amelyek olyan személykozi
konfliktusokkal kapcsolatosak, amelyek a bejelentd személy és egy masik munkavallald

kozott alakultak ki — kezelését mas eljarasok keretében lehet rendezni.

Ez az irdnyelv nem érintheti az esetleges jogellenes tevékenységek — ideértve az Unid
érdekeinek hatranyt okozo csalast vagy korrupciot, illetve a szakmai feladatok
teljesitésével kapcsolatos olyan magatartast, amely az Unio tisztviseldire és egyéb
alkalmazottaira vonatkozo kotelezettségek sulyos megszegését képezi — bejelentésére
vonatkoz6, azon eljarasok altal biztositott védelmet, amelyeket a 259/68/EGK, Euratom,

ESZAK tanécsi rendelettel! megallapitott, az Europai Uni6 tisztviseldinek személyzeti

szabalyzata ¢s az Unio egyéb alkalmazottaira vonatkoz6 alkalmazasi feltételek 22a., 22b.

¢és 22c¢. cikke hataroz meg. Ezt az irdnyelvet alkalmazni kell, ha az Unio tisztviseldi és
egy¢eb alkalmazottai az unids intézményekkel, szervekkel, hivatalokkal vagy
igynokségekkel fennall6 munkaviszonyukon kiviili, munkavégzéssel 0sszefliggésben

felmertiil6 jogsértésrol tesznek bejelentést.

1

HL L 56.,1968.3.4., 1. o.
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(24)

(25)

(26)

A nemzetbiztonsag az egyes tagallamok kizarélagos feladata marad. Ez az irdnyelv a
Birosag itélkezési gyakorlataval sszhangban nem alkalmazhat6 a védelmi €s biztonsagi
vonatkozasu kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogsértések bejelentésére, amennyiben azok az
EUMSZ 346. cikkének hatalya alé tartoznak. Ha egyes tagallamok ugy dontenek, hogy az
ebben az iranyelvben eldirt védelmet kiterjesztik mas olyan teriiletekre vagy jogi aktusokra
is, amelyek nem tartoznak ezen irdnyelv targyi hatalya al4, e tagallamok szamara lehetové
kell tenni, hogy kiilonds rendelkezéseket fogadjanak el e tekintetben a nemzetbiztonsag

alapvetd érdekeinek védelme céljabol.

Ez az irdnyelv tovabba nem érintheti a mindsitett informéciok olyan védelmét, amelyet
unids jogszabaly vagy az érintett tagallamban hatalyos torvényi, rendeleti vagy
kozigazgatési rendelkezések irnak eld biztonsagi okokbol az illetéktelenek hozzaférésének
megakadalyozasa érdekében. Ezen irdnyelv tovabba nem érintheti a 2013/488/EU tanécsi
hatérozatbol! vagy az (EU, Euratom) 2015/444 bizottsagi hatarozatbol? eredd
kotelezettségeket.

Ez az irdnyelv a Birosag itélkezési gyakorlataval 6sszhangban nem érintheti az tigyvédek
¢s ligyfeleik kozotti érintkezés bizalmas jellegének a nemzeti és adott esetben az unids jog
altal eldirt védelmét (a tovabbiakban: az igyvédi titoktartasi kotelezettség). Ez az iranyelv
tovabba nem érintheti az egészségiigyi szolgaltatok — koztiik a terapeutak — €s betegeik
kozotti érintkezes, valamint az egészségiigyi dokumentacio bizalmas jellegének a nemzeti
¢és unids jog altal eldirt fenntartasat (a tovabbiakban: az egészségiigyi titoktartasi

kotelezettség).

A Tandcs 2013/488/EU hatérozata (2013. szeptember 23.) az EU-mindsitett adatok védelmét
szolgal6 biztonsagi szabalyokrol (HL L 274.,2013.10.15., 1. 0.).

A Bizottsag (EU, Euratom) 2015/444 hatarozata (2015. marcius 13.) az EU-mindsitett
adatok védelmét szolgalo biztonsagi szabalyokrol (HL L 72.,2015.3.17., 53. 0.).

PE-CONS 78/1/19 REV 1 21



(27)

(28)

(29)

(30)

A vonatkoz6 szakmai szabalyok alapjan védett informaciok bejelentésével dsszefliggésben
az igyvédektol és az egészségiigyi szolgaltatoktol eltérd szakmak képviseldi szamara is
lehetvé kell tenni, hogy védelemben részesiiljenek ezen iranyelv alapjan, feltéve hogy az
adott informécio bejelentése sziikséges az ezen iranyelv hatalya ala tartozé jogsértés

feltarasa céljabol.

Bér ez az iranyelv bizonyos feltételek mellett a feleldsség aloli korlatozott mentességrol
kell, hogy rendelkezzen — beleértve a biintetdjogi felelosséget is —, a titoktartasi
kotelezettség megsértése esetén nem érintheti a nemzeti biintetdeljarasi szabalyokat,
kiilonosen azokat, amelyek célja a nyomozésok ¢€s eljarasok integritdsanak, vagy az érintett
személyek védelemhez vald jogdnak a megdvasa. Ez nem érinti a védelemre iranyuld
intézkedéseknek a nemzeti eljarasjog egyéb tipusaiba vald bevezetését, és kiilondsen a
bizonyitasi teher megforduldsat a nemzeti kdzigazgatasi, polgari vagy munkajogi

eljarasokban.

Ez az irdnyelv nem érintheti azokat a nemzeti szabalyokat, amelyek a munkavallalok
képviseldinek a tdjékozodashoz, a konzultaciohoz és a kollektiv targyaldsokon torténd
részvételhez valo joganak gyakorlasara, valamint a munkavallalok foglalkoztatdshoz
kapcsolodo jogainak a munkavallalok képvisel6i altali védelmére vonatkoznak. Ez nem

érintheti az ezen irdnyelv 4ltal biztositott védelem szintjét.

Ez az irdnyelv nem alkalmazando6 azokban az esetekben, amikor olyan személyek
jelentenek be jogsértéseket a végrehajtd hatosagoknak jutalom vagy ellenszolgéltatas
fejében, akiket tajékoztatason alapulo beleegyezésiiket kovetden informatorként
azonositottak vagy informatorként regisztraltak a nemzeti szinten kijelolt hatosagok,
példaul a vamhatosagok altal kezelt adatbazisokban. Az ilyen bejelentésekre kiilonleges
eljarasok vonatkoznak, amelyek testi épségiik védelme céljabol garantaljak e személyek
névtelenségét, s amelyek az ezen irdnyelvben meghatarozott bejelentési csatornaktol

eltér6 csatornakon keresztiil zajlanak.
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(31) A munkavégzéssel kapcsolatos tevékenységiik soran szerzett, a kozérdeket érintd
veszélyekkel és sérelemmel kapcsolatos informaciot bejelentd személyek a
véleménynyilvanitas szabadsagahoz vald jogukat gyakoroljak. A véleménynyilvanitas és a
tajékozodas szabadsaga, amelyet a Charta 11. cikke, valamint az emberi jogok ¢€s alapvetd
szabadsagok védelmérdl szolo egyezmény 10. cikke rogzit, magaban foglalja az
informaciok megismerésének és kozlésének szabadsagat, valamint a tomegtajékoztatas
szabadsagat és sokszinliségét. Ennek megfelelden ez az iranyelv az Emberi Jogok Eurdpai
Birésaganak (EJEB) a véleménynyilvanitas szabadsagara vonatkozo itélkezési
gyakorlatara, valamint az Eurdpa Tandcsnak az emlitett itélkezési gyakorlat alapjan
kidolgozott, a visszaélést bejelentd személyek védelmérdl szol6, az Eurdpa Tanécs
Miniszteri Bizottsaga altal 2014. aprilis 30-an elfogadott ajanlasadban foglalt elvekre

tamaszkodik.

(32) Annak érdekében, hogy ezen iranyelv szerint védelemben részesiiljenek, sziikséges, hogy a
bejelentd személyek a bejelentés idopontjaban fennalld koriilmények és a szamukra
elérhetd informaciok fényében alapos okkal feltételezzék, hogy az altaluk bejelentett ligyek
valdsak. Ez a kovetelmény elengedhetetlen biztositék a rosszindulatl, komolytalan vagy
visszaélésszerli bejelentések ellen, mivel garantalja, hogy azok a személyek ne élvezzenek
védelmet, akik a bejelentés idépontjaban tudatosan és szandékosan jelentettek be téves
vagy megtévesztd informaciot. Ugyanakkor e kovetelmény biztositja, hogy a védelem ne
sz{injon meg, ha a bejelentd személy johiszemiien jelentett be pontatlan informaciot
jogsértéssel kapcsolatban. Hasonloképpen a bejelentd személyeknek joguk van az ezen
iranyelv szerinti védelemhez, amennyiben alapos okkal feltételezik, hogy a bejelentett
informaci6 ezen iranyelv hatalya al4 tartozik. Az, hogy a bejelentd személy milyen
inditékbol tesz bejelentést, nem birhat jelentdséggel annak eldontése szempontjabol, hogy

részesiilhet-e védelemben.
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(33) Altaldnossagban elmondhaté, hogy a bejelentd személyek szivesebben folyamodnak a
belsd csatornakhoz, kivéve ha okuk van a kiils6 csatornék igénybevételére. Empirikus
tanulmanyok szerint a visszaé¢lést bejelentd személyek tobbsége azon a szervezeten beliil
tesz bejelentést, ahol dolgozik. A belso bejelentés emellett a legjobb mddja annak, hogy az
informaciok eljussanak azokhoz a személyekhez, akik hozz4 tudnak jarulni a kdzérdeket
érintd kockdzatok mielébbi és hatékony felszamolasahoz. Ugyanakkor lehetévé kell tenni a
bejelentd személy szamara, hogy az ligy sajatos koriilményeitdl fiiggden valassza meg a
legmegfelelobb csatornat. Emellett a demokratikus alapelvek, igy példaul az atlathatosag
¢s az elszamoltathatdsag, valamint az alapvetd jogok, mint példaul a véleménynyilvanitas
szabadsaga, valamint a todmegtajékoztatas szabadsaga és sokszinlisége figyelembevételével
a nyilvanossagra hozatalt is védelemben kell részesiteni, ugyanakkor az EJEB itélkezési
gyakorlataban kialakult kritériumoknak megfelelden meg kell talalni az egyensulyt
egyrészrol a munkaltatoknak a szervezetiik iranyitasahoz, valamint érdekeik megvédéséhez

f1z6do érdeke, masrészrol a kozérdek sérelemmel szembeni védelme kozott.

(34) A névtelen bejelentés lehetdvé tételére vonatkozo, az uniods jog alapjan jelenleg fennallo
kotelezettségek sérelme nélkiil a tagallamok szdmara lehetévé kell tenni annak eldontését,
hogy a maganszektorban és a kdzszféraban miik6do jogalanyok, valamint az illetékes
hatésagok kotelesek-e elfogadni az ezen iranyelv hatdlya ala tartoz6 jogsértések névtelen
bejelentését és nyomon kdvetni azt. Mindazonaltal abban az esetben, ha egy személy
névtelentil tett bejelentést vagy névteleniil hozott nyilvanossagra az ezen irdnyelv hatalya
ala tartozo6 informaciot, és megfelel az ezen iranyelvben foglalt feltételeknek, amennyiben
keésobbi azonositasat kovetden megtorlas érte, ezen iranyelv alapjan védelmet kell

biztositani szamara.
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(35)

(36)

Ezen irdnyelv védelmet kell, hogy biztositson azokban az esetekben is, ha egy személy az
unios jogszabalyokkal 0sszhangban unids intézménynek, szervnek, hivatalnak vagy
iigynokségnek tett bejelentést, példaul az unids koltségvetést érintd csalasokkal

Osszefiiggésben.

Kiilonleges jogi védelmet kell biztositani azoknak a személyeknek, akiknek
munkavégzéssel kapcsolatos tevékenységiik soran jut birtokaba az altaluk bejelentett
informacio, ¢és ezaltal fennall a kockazata annak, hogy veliik szemben munkavégzéssel
Osszefliggd megtorlast alkalmaznak, példaul a titoktartasi és a lojalitasi kotelezettség
megsértése miatt. Az e személyek védelmének biztositdsa mogdtt meghizodo ok az, hogy
gazdasagilag kiszolgaltatott helyzetben vannak azzal a személlyel szemben, akitol a
munkdjuk folytan ténylegesen fiiggnek. Amennyiben nem allnak fenn ilyen egyenldtlen
munkahelyi erdviszonyok — példaul altalanos panaszosok vagy kiviilallé allampolgéarok

esetében —, akkor nincs sziikség megtorlassal szembeni védelemre.
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(37)

(38)

Az unids jog hatékony érvényesitése megkoveteli, hogy azon személyek lehetd
legszélesebb kategoridit illesse meg védelem, akik — tekintet nélkiil arra, hogy unios
polgarok vagy harmadik orszagok allampolgarai — munkavégzéssel kapcsolatos
tevékenységliknél fogva — fliggetlentil e tevékenységek jellegétol, és attol, hogy jar-e értiik
dijazas — kiemelt médon férhetnek hozzé olyan, jogsértésekkel kapcsolatos
informaciokhoz, amelyek bejelentése a kozérdeket szolgalna, és akiket az ilyen informaciod
bejelentése esetén megtorlas érhet. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a védelem
sziikségességének megallapitdsa ne csupan a jogviszony jellegének, hanem valamennyi
relevans koriilménynek a figyelembevételével torténjen, annak érdekében, hogy kiterjedjen
azoknak a személyeknek a teljes korére, akik tagabb értelemben kétddnek ahhoz a

szervezethez, ahol a jogsértés tortént.

A védelemnek eldszor is ki kell terjednie a Birdsag értelmezésével 6sszhangban az
EUMSZ 45. cikkének (1) bekezdése szerinti ,,munkavallalokra”, azaz azokra a
személyekre, akik meghatdrozott idén keresztiil valamely masik személy részére és
iranyitasa alatt szolgaltatasokat teljesitenek, amiért cserébe szamukra dijazas jar. Védelem
illeti meg ezért az atipikus munkaviszonyban 4ll6 dolgozokat is, ideértve a
részmunkaidében és a hatarozott idejii munkaviszonyban foglalkoztatottakat, valamint a
munkaer6-kolesonzé tigynokségekkel szerzédésben vagy munkaviszonyban allo
személyeket is — ezek olyan bizonytalan jogviszonyok, amelyekre a tisztességtelen
banasmad elleni védelemre vonatkozo éaltalanos eldirasok gyakran nehezen alkalmazhatok.
A ,,munkavallalok” fogalmaba a koztisztviselok, a kozalkalmazottak €s a kozszféran beliil

dolgoz6 egyéb munkavallalok is beletartoznak.
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(39)

A védelmet a természetes személyek olyan kategoridira is célszert kiterjeszteni, akik —
noha nem mindsiilnek az EUMSZ 45. cikke (1) bekezdésének értelmében vett
munkavallalonak — kulcsszerepet jatszhatnak az unids jog megsértésének feltarasaban, és
munkavégzéssel kapcsolatos tevékenységiikkel 6sszefliggésben gazdasagilag
kiszolgéltatott helyzetben talalhatjak magukat. igy példaul a termékbiztonsagot illetben a
beszallitok sokkal kozelebb allnak a nem biztonsagos termékekkel kapcsolatos esetlegesen
tisztességtelen és tiltott gyartasi, importalasi és forgalmazasi gyakorlatainak forrasaihoz;
tovabba az unios forrasok végrehajtasa tekintetében szolgaltatasaik nytjtasakor a
tanacsadok vannak kivaltsagos helyzetben ahhoz, hogy felhivjak a figyelmet azokra a
jogsértésekre, amelyeknek tantiiva valnak. Az ilyen kategoridkba tartozd személyek —
amelyek kozé tartoznak a szolgéltatasokat nyd;té 6nallo vallalkozok, a szabadlszo
munkavallalok, a vallalkozok, az alvallalkozok és a beszallitok — jellemzden megtorlas
aldozataiva valhatnak, amely példéaul a szolgaltatasi szerz6dés vagy engedély id6 elotti
megsziintetése vagy felmondasa, lizleti lehet6ség elvesztése, bevételkiesés, kényszerités,
megfélemlités vagy zaklatas, feketelistara helyezés vagy iizleti bojkott, vagy pedig a jo
hirnév megsértése formajat oltheti. A tulajdonosi részesedéssel rendelkezdk és az
ligyvezeto testiiletek tagjai ugyancsak megtorlas aldozataiva valhatnak példaul a pénziigyi
feltételeket illetden, vagy pedig megfélemlités vagy zaklatés, feketelistara helyezés vagy a
J0 hirnév megsértése formajaban. Védelemben kell tovabba részesiteni azokat a
személyeket, akiknek a munkaviszonya megsziint, tovabba azokat az allasra jelentkezOket
vagy valamely szervezet részére szolgaltatast nyljtani szandékozokat, akik a felvételi
folyamat vagy a szerzddéskotést megel6zo egyeb targyalasi szakasz soran jutnak a
jogsértésre vonatkoz6 informacio birtokaba, €s példaul negativ munkareferencia,

feketelistara helyezés vagy iizleti bojkott formajaban megtorlas dldozatava valhatnak.
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(40) A visszaélést bejelentd személyek hatékony védelme feltételezi tovabba olyan személyek
kategoridinak védelmét is, akik ugyan gazdasagilag nem fiiggnek a munkavégzéssel
kapcsolatos tevékenységiiktol, jogsértések bejelentése miatt mégis megtorlas aldozataiva
valhatnak. Az onkéntesekkel és a fizetett vagy nem fizetett gyakornokokkal szembeni
megtorlas példaul megnyilvanulhat abban, hogy nem tartanak tobbé igényt a
szolgalataikra, vagy pedig negativ munkareferenciat adnak réluk, vagy egyéb modon sértik

meg jo hirneviiket vagy veszélyeztetik szakmai eldmenetellel kapcsolatos kilatasaikat.

(41) A védelmet nemcsak kdzvetleniil magaval a bejelentd személlyel szemben alkalmazott
megtorlo intézkedésekkel szemben kell biztositani, hanem tobbek kozott a bejelentd
személy olyan segitdi, munkatdrsai vagy rokonai ellen esetlegesen hozott kozvetett
intézkedésekkel szemben is, akik a bejelentd személy munkaltatojaval vagy vasarldjaval
vagy szolgaltatdsdnak kedvezményezettjével allnak munkajellegii kapcsolatban. A
szakszervezeti képviselok és a munkavallalok képviseldi szamara ilyen mindségiikben az
egyeb uniods €s nemzeti szabalyok alapjan biztositott védelem sérelme nélkiil, helyénvalo,
hogy az ezen iranyelv szerinti védelem is megillesse 6ket, akkor is, ha munkavallaloként
tesznek bejelentést, és akkor is, ha egy bejelentd személy részére nyujtottak tanacsot és
tamogatast. A kozvetett megtorlas magaban foglalja az olyan jogalannyal szemben
alkalmazott megtorl6 intézkedéseket is, amely a bejelentd személy tulajdona, amelynek a
bejelentd személy dolgozik, vagy amellyel munkavégzéssel 6sszefiiggésben egyéb modon
kapcsolatban all, igy példaul a szolgaltatasnytijtas megtagadasat, feketelistara helyezést
vagy lizleti bojkottot.

(42) A kozérdek stulyos sérelmének hatékony felderitése és megeldzése megkoveteli, hogy a
jogsértés fogalma magaban foglalja a Birdsag itélkezési gyakorlatdban meghatarozott
visszaélésszerli gyakorlatokat is, nevezetesen olyan cselekményeket vagy mulasztasokat,
amelyek alakilag nem mindsiilnek jogellenesnek, azonban a jogi szabalyozas altal elérni

kivant célokat vagy hatasokat meghiusitjak.
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(43) Ahhoz, hogy hatékonyan megeldzhetd legyen az unids jog megsértése, védelmet kell
biztositani azon személyek szamara, akik olyan informaciokat bocsatanak rendelkezésre,
amelyek sziikségesek a kovetkezok valamelyikének feltarasahoz: mar elkovetett
jogsértések; még el nem kovetett, de nagy valoszinliséggel bekdvetkezo jogsértések; olyan
cselekmények vagy mulasztasok, amelyeket a bejelentd személy alapos okkal tekinthet
jogsértésnek; tovabba a jogsértések leplezésének megkisérlése. Ugyanezen okokbdl
indokolt védelmet nytjtani olyan személyeknek is, akik ugyan nem bocsatanak
rendelkezésre pozitiv bizonyitékot, azonban megalapozott aggalyokra és gyanura mutatnak
ra. A védelem ugyanakkor nem alkalmazandé az olyan informaciot bejelentd személyekre,
amely mar teljeskoriien elérhetd a nyilvanossag szdmara, illetve a megalapozatlan pletykat

vagy szObeszédet bejelentd személyekre.

(44) A bejelentés és a bejelentd személy altal kdzvetleniil vagy kozvetetten elszenvedett
hatranyos banasmod kozott szoros ok-okozati 0sszefliggésnek kell fennallnia ahhoz, hogy
a hatranyos bandsmod megtorlasnak mindsiiljon, és hogy a bejelentd személy ennek
kovetkeztében e tekintetben jogi védelemben részesiilhessen. A bejelentd személyek
hatékony védelméhez — amely az unids jogérvényesités javitdsanak eszkdze — a megtorlas
fogalmat tag értelemben kell meghatarozni, és annak ki kell terjednie a
munkakornyezetben torténd minden olyan cselekményre vagy mulasztasra, amely e
személyeket hatranyosan érinti. Ez az irdnyelv azonban nem gétolhatja meg a
munkaltatokat abban, hogy a munkaviszonnyal kapcsolatban olyan dontéseket hozzanak,

amelyek nem filiggnek dssze a bejelentéssel vagy a nyilvanossagra hozatallal.

PE-CONS 78/1/19 REV 1 29



(45)

(46)

A véleménynyilvanitas szabadsaganak, valamint a tdmegtajékoztatas szabadsaganak ¢és
sokszinliségének megovasat szolgald eszkozként a megtorlassal szembeni védelmet
biztositani kell azon személyek szamara, akik valamely cselekményrdl vagy mulasztasrol
valamely szervezeten beliil (belsé bejelentés) vagy pedig kiilsé hatdésagnak (kiilsé
bejelentés) szolgaltatnak informéciot, tovabba olyan személyek szamara is, akik
nyilvanosan (példaul a nyilvanossagnak kozvetleniil, online platformokon vagy a
kozosségi médidban, vagy pedig a médianak, valasztott tisztviseloknek, civil tarsadalmi
szervezeteknek, szakszervezeteknek, vagy szakmai és iizleti szervezeteknek)

hozzéaférhetévé tesznek ilyen informaciot.

A visszaélést bejelentd személyek kiilondsen fontos forrdsai a tényfeltaro ujsagiroknak. A
visszaélést bejelentd személyek megtorldssal szembeni hatékony védelme noveli a
visszaélést potencidlisan bejelentd személyek szdmara a jogbiztonsagot, ezaltal 6sztonzi a
visszaélések média felé torténd bejelentését. Ebben a tekintetben az ujsagiroi forrasként
kozremiikddo, visszaélést bejelentd személyek védelme alapvetd fontossagu a tényfeltard

ujsagiras altal a demokratikus tarsadalmakban betdltott ,,6rszem” szerep megdvasaban.
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(47)

(48)

Az unids jog megsértésének hatékony felderitése és megeldzése érdekében alapvetd
fontossagu, hogy a relevans informécio gyorsan eljusson a probléma forraséhoz
legkozelebb allokhoz, akik a leginkabb képesek azt kivizsgalni és hataskorrel rendelkeznek
annak orvosolasara, amennyiben lehetséges. Ezért elvben arra kell 6sztondzni a bejelentd
személyeket, hogy elsdként a belsd bejelentési csatorndkat vegyék igénybe, és
munkaltatdjuknak tegyenek bejelentést, amennyiben rendelkezésiikre allnak ilyen
csatornak és azok megfeleld miikkodése észszertien feltételezhetd. Ez kiilondsen vonatkozik
azokra az esetekre, amelyekben a bejelentd személy tigy véli, hogy a jogsértést hatékonyan
lehet kezelni az érintett szervezeten beliil, és nem 4ll fenn a megtorléas kockézata. Ebbdl
kovetkezOen a maganszektorban és a kozszféraban miikodo jogalanyok megfeleld belsd
eljarasokat kell, hogy 1étrehozzanak a bejelentések fogadasara és nyomon kovetésére. A
belso csatornak hasznalatanak 0sztonzése azokra az esetekre is vonatkozik, amikor a
csatorna létrehozasara nem az uniés vagy a nemzeti jog szerinti kotelezettség miatt kertilt
sor. Ennek az elvnek el6 kell segitenie a szervezeteken beliil a hatékony kommunikacio és
a véllalati tarsadalmi feleldsségvallalas kultirajanak a megteremtését, amelynek keretében
ugy tekintik, hogy a bejelentd személy jelentdsen hozzéjarul a szervezeten beliil az

onkorrekci6 és a kivalosag eldomozditasahoz.

A maganszektorban miik6do jogalanyok szamara a belsé bejelentési csatornak
létrehozasara iranyuld kotelezettség aranyban kell, hogy alljon a méretiikkel, valamint
azzal, hogy tevékenységeik milyen mértékii kockazatokat hordoznak a kdzérdekre nézve.
A bels0 bejelentési csatorndk létrehozésara irdnyulo kotelezettséget a tevékenységiik
jellegére valo tekintet nélkiil, a héabeszedési kotelezettségeik alapjan alkalmazni kell
valamennyi olyan vallalkozésra, amely legalabb 50 munkavallalot foglalkoztat. Megfeleld
kockazatértékelést kovetden a tagallamok egyéb vallalkozasokat is kotelezhetnek arra,
hogy meghatarozott esetekben — példaul a tevékenységiikbdl fakado esetleges jelentds

kockazatokra tekintettel — hozzanak 1étre belso bejelentési csatorndkat.
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(49)

(50)

(1)

(52)

Ez az irdnyelv nem érintheti a tagallamok lehetdségét arra, hogy az 50-nél kevesebb
munkavallalot foglalkoztatd, maganszektorban miikodo jogalanyokat is 6sztonozzék arra,
hogy hozzanak létre belsd csatorndkat a bejelentések megtételére és nyomon kovetésére,
tobbek kozott azaltal, hogy az ezen iranyelvben meghatarozottaknal kevésbé szigoru
kovetelményeket allapitanak meg ezekre a csatornakra vonatkozoéan, feltéve hogy az

emlitett kovetelményekkel garantalhat6 a titoktartds, valamint a gondos nyomon kovetés.

A kis- és mikrovallalkozasoknak a belsé bejelentési csatorndk 1étrehozésara irdnyulo
kotelezettség aloli mentessége nem alkalmazhat6 azokra a maganvallalkozasokra, amelyek
a melléklet I.B. és II. részében emlitett unios jogi aktusok értelmében kotelesek 1étrehozni

belsd bejelentési csatornakat.

Egyértelmiivé kell tenni, hogy amennyiben egy magéanszektorban miik6dé jogalany nem

hoz 1étre belsd bejelentési csatornakat, lehetdvé kell tenni a bejelentd személyek szamara,
hogy kiils6 csatornan keresztiil az illetékes hatdosdgoknak tegyenek bejelentést, és az ilyen
személyeket meg kell, hogy illesse az ezen iranyelvben biztositott, megtorlassal szembeni

védelem.

Kiilonosen annak érdekében, hogy a kdzbeszerzési szabalyok tiszteletben tartdsa biztositott
legyen a kozszektorban, valamennyi ajanlatkérd szervre és kozszolgaltatd ajanlatkérére
helyi, regiondlis és nemzeti szinten alkalmazni kell a belsd bejelentési csatornak
l1étrehozasara irdnyuld kotelezettséget, ugyanakkor annak aranyosnak kell lennie az

ajanlatkérd szervek és kozszolgaltato ajanlatkérék méretével.
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(53) Feltéve hogy a bejelentd személy személyazonossaganak bizalmas jellege biztositott, az
egyes, a maganszektorban ¢€s a kozszféraban mikddo jogalanyok maguk donthetik el, hogy
milyen tipusu bejelentési csatornat hoznak Iétre. Konkrétabban a bejelentési csatornaknak
lehetové kell tenniiik, hogy a személyek irasban tegyenek bejelentést, és hogy a
bejelentéseket postai uton, tényleges panaszdoboz(ok)on vagy online — intranetes vagy
internetes — platformon keresztiil nyujtsadk be, vagy szoban, telefonos forrédroton vagy mas
hangtizenetkiild6 rendszer utjan, vagy mindkét uton tegyenek bejelentést. A bejelentd
személy kérésére e csatornakon keresztiil lehetové kell tenni a személyes talalkozok ttjan

torténd bejelentést is.

(54) Harmadik személyek is felhatalmazhatok arra, hogy a maganszektorban vagy a
kozszféraban miikodod jogalanyok nevében jogsértésekre vonatkozé bejelentéseket
fogadjanak, feltéve hogy megfelelden garantaljdk a fliggetlenség, a bizalmas kezelés, az
adatvédelem és a titkossag tiszteletben tartasat. Ilyen harmadik személyek lehetnek kiilsé
bejelentési platformok szolgaltatoi, kiils6 tanacsadok, ellenérok, szakszervezeti képvisel6k

vagy a munkavallalok képviseldi.
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(55) A belsé bejelentési eljarasoknak alkalmasnak kell lennitik arra, hogy a maganszektorban
miikodo jogalanyok teljes titoktartas mellett fogadjak és vizsgaljak ki a szervezetnek,
leanyvallalatainak vagy kapcsolt vallalatainak (a tovabbiakban: a csoport) munkavallaloi
altal tett bejelentéseket, illetve — a lehetséges mértékben — a csoport barmely ligynoke vagy
beszallitdja, valamint barmely olyan személyek altal tett bejelentéseket, akik a szervezettel
vagy a csoporttal fennallé6 munkavégzéssel kapcsolatos tevékenységiik soran jutottak az

informacio birtokaba.

(56) Az, hogy egy maganszektorban miikodo jogalanyon beliil melyik személy vagy részleg a
legalkalmasabb arra, hogy a bejelentések fogadasara és nyomon kovetésére illetékesként
kijeloljék, a szervezet struktirajatol fiigg, a feladatkoriiknek ugyanakkor minden esetben
biztositania kell a fliggetlenséget s azt, hogy ne alljon fenn dsszeférhetetlenség. Kisebb
szervezeteknél ez lehet kettds feladatkor, amelyet olyan vallalati vezetd lathatna el, aki
elég magas beosztasban van ahhoz, hogy kozvetlentil a szervezet vezetdjének tudjon
jelenteni, igy példaul a megfelelésellendrzési részleg vezetdje vagy HR-vezetd, az
integritas-tanacsado, a jogi vagy adatvédelmi tisztviseld, a pénziigyi igazgatd, az

ellendrzési igazgatd vagy egy igazgatotanacsi tag.
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(57) A belsd bejelentések tekintetében elengedhetetlen, hogy a bejelentd személy — amennyire
jogilag lehetséges és a lehetd legteljesebb modon — tajékoztatast kapjon a bejelentés
nyomon kovetésérdl, annak érdekében, hogy bizalom alakuljon ki a visszaélést bejelentd
személyek védelme egész rendszerének hatékonysagat illetden, illetve hogy a tovabbi
sziikségtelen bejelentések €s nyilvanossagra hozatalok valosziniisége csokkenjen. A
bejelentd személyt €szszerli idon beliil tajékoztatni kell a bejelentés nyoman tervezett vagy
tett nyomonkovetési intézkedésekrdl, valamint a nyomonkdvetési intézkedések
megvalasztasanak indokairdl. A nyomonkdvetési intézkedések lehetnek példaul a
kovetkezOk: masik csatorna vagy eljaras alkalmazasa olyan esetekben, ha a bejelentés
kizarolag a bejelentd személy személyhez fliz6d6 jogait érinti; az eljards megsziintetése
kell6 bizonyiték hidnya miatt vagy mas okbol; belsd vizsgalat inditasa és esetlegesen annak
megallapitasai €és a felmeriilt probléma orvosolasa érdekében megtett intézkedések,
valamint az ligynek az illetékes hatésaghoz utalasa tovabbi vizsgalat lefolytatasa céljabol —
olyan mértékben, amennyiben az ilyen informacid nem érinti a belsd vizsgalatot vagy a
vizsgalatot, vagy nem sérti az érintett személy jogait. A bejelentd személyt minden esetben
tajékoztatni kell a vizsgélat elérehaladasarol és eredményérdl. Lehetdvé kell tenni, hogy a
bejelentd személytdl a vizsgalat soran tovabbi informacid szolgaltatasat kérjék, ezen

informaci6 szolgaltatasanak kotelezettsége nélkiil.

(58) A bejelentd személy tajékoztatasara vonatkozo észszerli idokeret nem haladhatja meg a
harom honapot. Amennyiben a nyomonkovetési intézkedések meghatarozasa még
folyamatban van, a bejelentd személyt tajékoztatni kell errdl, valamint arrdl, hogy a

keésdbbiekben milyen visszajelzésre szamithat.
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(39)

(60)

(61)

Azon személyeknek, akik az unids jog megsértésének bejelentését mérlegelik, képesnek
kell lenniiik arra, hogy megalapozott dontést hozzanak arrél, hogy tegyenek-e bejelentést,
illetve hogy milyen mddon €s mikor tegyék azt. A maganszektorban €s a kozszféraban
mukodo, belso bejelentési eljarasokat biztositod jogalanyok kotelesek informéaciot nyajtani
ezekrdl az eljarasokrol, valamint a relevans illetékes hatésdgoknak cimzett kiilso
bejelentésre vonatkozo6 eljarasokrol. Az ilyen informacidknak a lehetséges mértékben a
munkavallaloktol eltérd mas olyan személyek szamara is vilagosnak és konnyen
hozzatérhetonek kell lenniiik, akik munkavégzéssel kapcsolatos tevékenységiik révén
keriilnek kapcsolatba a szervezettel, igy példaul a szolgéltatok, a forgalmazok, a
beszallitok és az iizleti partnerek szamara is. Az ilyen informéciok megjelenitheték példaul
az Osszes ilyen személy szdmara elérhetd, lathato helyszinen vagy a szervezet honlapjan,
tovabba az etikarol és az integritasrol sz6lo kurzusok vagy képzések anyagaba is be lehet

Oket épiteni.

Az unios jog megsértésének hatékony felderitése és megeldzése megkdveteli, hogy a
visszaélést potencidlisan bejelentd személyek konnyen és teljes titoktartads mellett
hozhassék a birtokukban 1év6 informacidt azon relevans illetékes hatdsagok tudomasara,

amelyeknek mddjaban all a probléma kivizsgalasa és lehetéség szerint orvosolésa.

Eléfordulhat, hogy nem allnak rendelkezésre belsd csatornak, vagy ha igénybe is vették
Oket, nem miikddtek megfelelden, példaul a bejelentést nem vizsgaltak ki gondosan vagy
észszerll idOn beliil, vagy nem tették meg a megfeleld intézkedéseket a jogsértés

kezelésére, jollehet a kapcsolodo belsd vizsgalat megallapitotta a jogsértés fennallasat.
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(62)

Mas esetekben a belsd csatornak megfeleld miikodését nem lehet észszertien feltételezni.
Ez leginkébb abban az esetben fordul eld, ha a bejelentd személy alapos okkal feltételezi,
hogy a bejelentéssel kapcsolatban megtorlast szenvedne el, tobbek kozott a titoktartasi
kotelezettség megszegése miatt, vagy hogy az illetékes hatosagok hatékonyabban tudnanak
fellépni a jogsértés kezelése érdekében. Az illetékes hatdsagok tudnanak hatékonyabban
fellépni példaul olyan esetben, amikor a munkavégzéssel Osszefiiggd kornyezetben a
legfobb felelds maga is érintett a jogsértésben, vagy fennall a veszélye a jogsértés
leplezésének vagy a kapcsolodo bizonyitékok elrejtésének vagy megsemmisitésének; vagy
altalanossagban véve, az illetékes hatdsagok vizsgalati intézkedéseinek hatékonysaga
egyébként veszElybe keriilne — példaul ha a bejelentés kartellmegallapodasokra vagy a
versenyszabalyok egyéb megsértésére vonatkozik —; vagy a jogsértés siirgds fellépést tesz
szlikségessé példaul személyek egészségének, illetve biztonsagdnak megovasa vagy a
kornyezet védelme érdekében. Az illetékes hatdosdgoknak, illetve adott esetben az unios
intézményeknek, szerveknek, hivataloknak vagy tigynokségeknek kiilso bejelentést tevo
személyeket valamennyi esetben védelem illeti meg. Ez az irdnyelv védelmet kell, hogy
biztositson akkor is, ha az unids vagy a nemzeti jog eldirja a bejelentd személy szamara,
hogy bejelentést tegyen a nemzeti illetékes hatésagoknak, példaul munkahelyi feladatai

vagy felelOsségi kore keretében, vagy ha a jogsértés blincselekménynek mindsiil.
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(63)

(64)

A bejelentés eredményességébe vetett bizalom hidnya az egyik olyan {6 tényezd, amely
elbizonytalanitja a visszaélést potencidlisan bejelentd személyeket. Ennek megfeleléen az
illetékes hatosagok szamara egyértelmiien kotelezo jelleggel el6 kell irni a megfelelo kiilsé
bejelentési csatorndk 1étrehozasat, tovabba a beérkezett bejelentések gondos nyomon

kovetését és észszerl idon beliil visszajelzés biztositasat a bejelentd személy szamara.

A tagéllamok feladata kijellni az ezen iranyelv hatélya ala tartoz6 jogsértésekkel
kapcsolatos informaciok fogadasara €s a bejelentések megfeleld nyomon kdvetésére
hataskorrel rendelkezd hatdsagokat. Ilyen illetékes hatosagok lehetnek az igazsagiligyi
hatésagok, a konkrét érintett teriileten illetékes szabalyozo vagy feliigyeleti hatésagok,
vagy az altalanosabb hataskorrel rendelkezd, kozponti szintii hatdsagok a tagallamon beliil,

a bliniild6z6 hatosagok, a korrupciodellenes szervezetek vagy az ombudsmanok.
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(65) A bejelentések cimzettjeiként az illetékesként kijelolt hatosagoknak rendelkezniiik kell az
ahhoz sziikséges kapacitasokkal és hataskorokkel, hogy a megbizatasukkal 6sszhangban
biztositani tudjak a megfelel6 nyomon kovetést, igy tobbek kozott a bejelentésben tett
allitasok helytallosaganak értékelését és a jogsértések kezelését, mégpedig belso vizsgalat
inditasa, vizsgalat, vadeljaras, a pénzeszkozok visszafizettetésére irdnyuld intézkedés vagy
mas megfeleld jogorvoslati intézkedés utjan. Mésik lehetdségként az emlitett hatosagoknak
rendelkeznilik az ahhoz sziikséges hataskorokkel, hogy a bejelentést egy masik hatdsag elé
utaljak, amelynek ki kell vizsgalnia a bejelentett jogsértést, biztositva emellett az emlitett
hatosag altali megfeleld nyomon kovetést. Igy kiilonosen, amennyiben a tagallamok
kozponti szinten kiilsé bejelentési csatorndkat kivannak 1étrehozni, példaul az allami
tdmogatas teriiletén, megfeleld biztositékokat kell bevezetniiik az ezen irdnyelvben a
fliggetlenség és az autondmia tekintetében eldirt kovetelmények betartdsanak biztositasa
céljabol. Az emlitett kiilsé bejelentési csatorndk 1étrehozasa nem érintheti a tagallamoknak
vagy a Bizottsagnak az allami tdmogatas feliigyelete tekintetében meglévé hataskoreit,
tovabba ez az irdnyelv nem érintheti a Bizottsdgnak az 4llami tAmogatasi intézkedések —
kiilonosen az EUMSZ 107. cikkének (3) bekezdése szerinti — dsszeegyeztethetdségének
megallapitasa tekintetében fennalld kizardlagos hataskorét. Az EUMSZ 101. és 102.
cikkének megsértése tekintetében a tagallamoknak az 1/2003/EK tanécsi rendelet! 35.
cikkében emlitett hatésagokat kell illetékes hatosagként kijelolnitik, a Bizottsag e tertlileten

fennallo hataskoreinek sérelme nélkiil.

1 A Tanacs 1/2003/EK rendelete (2002. december 16.) a Szerzddés 81. és 82. cikkében
meghatarozott versenyszabalyok végrehajtasarol (HL L 1., 2003.1.4., 1. 0.).
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(66)

(67)

(68)

Az illetékes hatosagoknak tovabba visszajelzést kell adniuk a bejelentd személy szadmara a
tervezett vagy tett nyomonkovetési intézkedésekrél — példaul: mas hatdsag elé utalds, az
eljaras megsziintetése kello bizonyiték hianyaban vagy mas okbol, vizsgalat inditasa €s
esetlegesen annak megallapitasai, és a felmertilt probléma orvosolédsa érdekében hozott
intézkedések —, valamint a nyomonkodvetési intézkedések megvalasztasdnak indokairdl. A
vizsgalatok végleges eredményérdl valo tdjékoztatas nem érintheti az alkalmazandd unios
szabalyokat, ami magaban foglalhatja a pénziigyi szabalyozas teriiletén hozott dontések
kozzétételének lehetséges korlatozasait is. Ez értelemszeriien a tarsasagi addzas teriiletén is

alkalmazando6, amennyiben az alkalmazand6 nemzeti jog hasonl6 korlatozasokat ir eld.

A nyomon kdvetésnek €s a visszajelzésnek észszerli idon beliil meg kell torténnie, tekintve
hogy a bejelentés targyat képezd problémat haladéktalanul orvosolni kell és el kell kertilni
a szlikségtelen nyilvanossagra hozatalt. Ez az id6keret nem haladhatja meg a harom
hénapot, ugyanakkor hat honapra meghosszabbithatd, amennyiben az {igy sajatos
kortiilményei miatt ez sziikséges, kiilonds tekintettel a bejelentés targyanak jellegére és

Osszetettségére, ami hosszu vizsgalatot tehet sziikségessé.

Az unids jog meghatarozott teriileteken — példaul az 596/2014/EU rendelet és az (EU)
2015/2392 végrehajtasi iranyelv a piaci visszaélés terén, a 376/2014/EU rendelet a polgari
repiilés terén vagy a 2013/30/EU iranyelv a tengeri olaj- €s gazipari tevékenységek
biztonsaga terén — mar rendelkezik belsd és kiilsé bejelentési csatornak létrehozasarol. Az
ilyen csatornak létrehozasara iranyulo, ezen irdnyelvben meghatarozott kitelezettségeknek
lehetdség szerint az adott unids jogi aktusokban eldirt, mar meglévo csatornakra kell

tamaszkodniuk.
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(69) A Bizottsag, valamint egyes unios szervek, hivatalok és tigynokségek — példaul az Eurdpai
Csalés Elleni Hivatal (OLAF), az Eurdpai Tengerészeti Biztonsigi Ugyndkség (EMSA), az
Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség (EASA), az Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatosag
(ESMA), valamint az Europai Gyogyszeriigynokség (EMA) — mar miikodtetnek az ezen
iranyelv hatéalya ala tartoz6 jogsértésekre vonatkozo bejelentések fogadasara szolgalo kiilsé
bejelentési csatornakat €s eljarasokat, amelyek foként a bejelentd személyek
személyazonossaganak bizalmas kezelésérdl rendelkeznek. Ezen iranyelv nem érintheti az
ilyen kiilsO bejelentési csatornakat és eljarasokat, amennyiben azok mar léteznek,
ugyanakkor biztositania kell, hogy az unio6s intézmények, szervek, hivatalok és
iigynokségek felé bejelentéssel €16 személyeket az Unid egészében megillessék a védelem

k6z6s minimumszabalyai.
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(70) A bejelentések nyomon kdvetésére szolgalo eljarasok hatékonysaganak biztositasa és az
érintett unids szabdlyok megsértésének orvosldsa céljabol a tagallamok szamara lehetdvé
kell tenni, hogy intézkedéseket hozzanak az ezen iranyelv hatalya ala tartozo
rendelkezések enyhébb megsértésének bejelentései, az ismétlodo bejelentések vagy a
kiegészitd — példaul a dokumentaciora vagy az értesitési kotelezettségre vonatkozo —
rendelkezések megsértésének bejelentései kovetkeztében az illetékes hatosagokra haruld
terhek enyhitése céljabol. Ilyen intézkedés lehet példaul az, hogy az tigy kell6 vizsgalatat
kovetden az illetékes hatosagok donthessenek ugy, hogy a bejelentett jogsértés
egyértelmiien enyhe mértékii és az eljards megsziintetésén kiviil nem igényel az ezen
iranyelv szerinti tovabbi nyomonkdvetést. A tagallamok ezenfeliil lehet6vé tehetik az
illetékes hatosdgok szamara, hogy megsziintessék az eljarést olyan ismétlddo bejelentések
esetében, amelyek nem tartalmaznak 01j érdemi informéciokat egy olyan, kordbbi
bejelentéshez képest, amellyel kapcsolatban a vonatkozo eljarasok mar befejezodtek,
kivéve, ha 0j jogi vagy ténybeli koriilmények miatt eltérd tipusa nyomon kdvetés indokolt.
A tagéallamok tovabba lehetdvé tehetik az illetékes hatdosdgok szamara, hogy nagyszamu
bejelentések esetén az ezen irdnyelv hatdlya ald tartozo sulyos jogsértésekkel vagy 1ényegi
rendelkezések megsértésével kapcsolatos bejelentéseket fontossagi sorrendet felallitva

kezeljék.

(71) Amennyiben az uniés vagy a nemzeti jog azt eldirja, az illetékes hatosagoknak az iigyeket
vagy a jogsértésekkel kapcsolatos relevans informaciot tovabbitaniuk kell az unios
intézményekhez, szervekhez, hivatalokhoz vagy ligyndkségekhez, ami ezen iranyelv
alkalmazisaban magéaban foglalja az OLAF-ot és az Eurdpai Ugyészséget is, a bejelentd
személy azon lehetdségének sérelme nélkiil, hogy kozvetleniil forduljon ezekhez az unids

szervekhez, hivatalokhoz vagy tigynokségekhez.

PE-CONS 78/1/19 REV 1 42



(72)

Az ezen irdnyelv targyi hatalya ala tartozé tobb szakpolitikai teriileten is léteznek olyan
egylittmiikodési mechanizmusok, amelyek keretében az illetékes nemzeti hatésagok az
unios szabalyok hatarokon atnyuld dimenzioval bird megsértése tekintetében informaciot
cserélnek egymassal és nyomonkovetési tevékenységet végeznek. Példa erre az agrar-
¢lelmiszerlancra vonatkozo6 unids jogszabalyok hatdrokon atnytld megsértése esetén
alkalmazott, az (EU) 2015/1918 bizottsagi végrehajtasi hatarozattal! 1étrehozott igazgatasi
segitségnyujtasi €s egyiittmiikddési rendszer, a 882/2004/EK europai parlamenti €s tanacsi
rendelet? szerinti Elelmiszercsalas Elleni Halozat, a nem élelmiszer jellegii, veszélyes
termékekre vonatkozo, a 178/2002/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel®
létrehozott Gyors Téjékoztatasi Rendszer, a 2006/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet* szerinti Fogyasztovédelmi Egyiittmiikodési Halozat, a 2018. januar 18-i
bizottsagi hatarozattal® 1étrehozott kdrnyezetvédelmi megfelelési és iranyitasi forum, az
1/2003/EK rendelet alapjan 1étrehozott Europai Versenyhatdsagok Halozata, valamint az

adozas terén a 2011/16/EU tandcsi iranyelv® szerint folytatott igazgatasi egytittmiikodés.

A Bizottsag (EU) 2015/1918 végrehajtasi hatarozata (2015. oktober 22.) az igazgatasi
segitségnyujtasi €s egyiittmiikdési rendszernek (ISE-rendszer) a takarmany- és
¢élelmiszerjog, valamint az allat-egészségiigyi €s az allatok kiméletére vonatkozo szabalyok
kovetelményeinek torténd megfelelés ellendrzésének biztositasa céljabol végrehajtott
hatosagi ellendrzésekrdl szol6 882/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet alapjan
torténd létrehozasarol (HL L 280., 2015.10.24., 31. o0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 882/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a takarmany-
¢s ¢lelmiszerjog, valamint az allat-egészségiigyi €s az allatok kiméletére vonatkozo
szabalyok kovetelményeinek torténd megfelelés ellendrzésének biztositasa céljabol
végrehajtott hatdsagi ellendrzésekrdl (HL L 165., 2004.4.30., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 178/2002/EK rendelete (2002. januér 28.) az
élelmiszerjog altalanos elveirdl és kovetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi
Hatosag létrehozasarol és az élelmiszerbiztonsagra vonatkozo eljarasok megallapitasarol
(HL L 31.,2002.2.1., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006/2004/EK rendelete (2004. oktdber 27.) a
fogyasztovédelmi jogszabalyok alkalmazaséaért felelés nemzeti hatosagok kozotti
egylittmikodeésrol (,,Rendelet a fogyasztovédelmi egyiittmiitkodésrdl”) (HL L 364.,
2004.12.9., 1. 0.).

A Bizottsag hatarozata (2018. januar 18.) a kdrnyezetvédelmi megfeleléssel és iranyitassal
foglalkoz6 szakértdi csoport létrehozasarél (HL C 19.,2018.1.19., 3. 0.).

A Tanacs 2011/16/EU iranyelve (2011. februar 15.) az ad6zas teriiletén torténd
kozigazgatési egyiittmiikodésrol és a 77/799/EK iranyelv hatélyon kiviil helyezésérdl (HL L
64.,2011.3.11., 1. 0.).
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(73)

(74)

Az ezen irdnyelv hatdlya ala tartozo jogsértésekre vonatkoz6 bejelentések nyomon
kovetésére vonatkozo kotelezettségiik részeként a tagallamok illetékes hatosagainak adott
esetben maradéktalanul igénybe kell venniiik ezeket a meglévé egyiittmiikddési
mechanizmusokat. Ezenfeliil az adott teriiletre vonatkozo egylittmiikodési mechanizmus
hidnyédban a tagallamok hatdsagai a hatdrokon atnylé dimenzidval bird jogsértések esetén

a meglévo egyiittmiikodési mechanizmusokon kiviil is egyiittmikddhetnek egymassal.

A bejelentések kezeléséért felelos személyzet tagjaival vald hatékony kommunikacid
lehetové tétele érdekében az illetékes hatosagoknak olyan csatornakkal kell rendelkezniiik,
amelyek felhasznaldbaratak, biztonsagosak, garantaljak a bejelentd személy altal
szolgéltatott, jogsértésre vonatkozo informaciok fogadasanak ¢és kezelésének bizalmas
jellegét és tovabbi vizsgalatok céljabol lehetdve teszik az informdaciok tartds tarolasat. Az
emlitettek miatt sziikség lehet arra, hogy az emlitett csatorndk elkiiloniiljenek azoktol a
csatornaktol, amelyeken keresztiil az illetékes hatdsag altalaban a nyilvanossaggal
kommunikal, igy példaul a rendes nyilvanos panasztételi rendszerektdl, vagy azoktol a
csatornaktol, amelyeket az illetékes hatosag a belsé kommunikéciora és a harmadik

felekkel folytatott kommunikaciora haszndl a szokdsos miikodése soran.

Az illetékes hatosagok bejelentések kezeléséért felelds személyzetének szakmailag —
tobbek kozott a vonatkozo adatvédelmi szabalyok tekintetében is — képzett
munkatarsaknak kell lenniiik, a bejelentések megfeleld kezelése, a bejelentd személlyel
valé megfelel6 kommunikacid, valamint a bejelentés megfelel6 nyomon kdvetésének

biztositasa érdekében.
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(75) Azoknak a személyeknek, akik bejelentést szdndékoznak tenni, képesnek kell lenniiik arra,
hogy megalapozott dontést hozzanak arrdl, hogy tegyenek-e bejelentést, illetve hogy
milyen modon és mikor tegyék azt. Az illetékes hatosagoknak ezért vilagos és konnyen
hozzaftérhetd informaciot kell nyajtaniuk az illetékes hatosagoknal rendelkezésre allo
bejelentési csatornakra, az alkalmazando eljarasokra, valamint a bejelentések kezeléséért
felelds munkatérsaik elérhetdségére vonatkozoan. A bejelentésre vonatkozd dsszes
informacionak atlathatonak, konnyen érthetonek, valamint megbizhatonak kell lennie

annak érdekében, hogy inkabb 0sztondzze, mintsem visszatartsa a jogsértések bejelentését.

(76) A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy az illetékes hatosagok megfeleld védelmi
eljarasokkal rendelkezzenek a bejelentések feldolgozasa, valamint a bejelentésben
hivatkozott személyek személyes adatainak védelme tekintetében. Az ilyen eljarasoknak
biztositaniuk kell, hogy a bejelentd személyek, a bejelentéssel érintett személyek, valamint
a bejelentésben hivatkozott harmadik személyek — példaul tanuk vagy kollégak —

személyazonossaga az eljaras valamennyi szakaszaban védve maradjon.

(77) Az illetékes hatosag bejelentések kezeléséért felelés munkatarsainak, valamint az illetékes
hat6sag azon munkatarsainak, akik jogosultak hozzaférni a bejelentd személy éltal
szolgaltatott informaciokhoz, eleget kell tennitik a szakmai titoktartdsra és a bizalmas
kezelésre vonatkoz6 kotelezettségiiknek az adatok illetekes hatdosagon beliili és kiviili
tovabbitasa soran, abban az esetben is, amikor az illetékes hatdsag vizsgalatot vagy belso

vizsgalatot indit, vagy jogérvényesitési tevékenységet folytat a bejelentéssel kapcsolatban.

(78) Az illetékes hatosagok eljarasainak rendszeres feliilvizsgélata és a bevalt gyakorlatok
cseré¢je réveén gondoskodni kell arrél, hogy az emlitett eljarasok megfeleldek legyenek €s a

céljukat szolgaljak.
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(79) A jogsértést nyilvanossagra hozo személyeket védelemnek kell megilletnie olyan
esetekben, ahol a belsd ¢€s kiils6é bejelentés ellenére a jogsértést nem orvosoltak, példaul
abban az esetben, ha a jogsértést nem értékelték vagy vizsgaltak ki megfelelden, vagy nem
keriilt sor megfeleld jogorvoslati intézkedésre. A nyomon kovetés megfelel0ségét objektiv
kritériumok szerint kell értékelni, az illetékes hatdsagok azon kotelezettségével
Osszefiiggésben, hogy értékelnitik kell az allitdsok helytallosagat és véget kell vetniiik az
unioés jog mindennemi esetleges megsértésének. A nyomon kdvetés megfelelosége igy az
egyes esetek koriilményeitdl és a megsértett szabalyok jellegétdl fiigg. A hatdésagok azon
dontése, amely szerint a jogsértés egyértelmiien enyhe mértékii és az eljaras
megsziintetésén kiviil nem igényel tovabbi nyomon kovetést, ezen irdnyelv alkalmazasaban

megfeleld nyomon kovetésnek mindsiilhet.

(80) A jogsértést kdzvetleniil nyilvanossagra hozo személyeket is védelemnek kell megilletnie
abban az esetben, ha alapos okuk van feltételezni, hogy a kozérdeket kdzvetlen vagy
nyilvanvalé moédon veszély fenyegeti van vagy visszafordithatatlan kar kockazata all fenn,

beleértve a személy testi épségében okozott kart is.
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(81)

(82)

A jogsértést kozvetleniil nyilvanossagra hozo személyeket védelemnek kell megilletnie
akkor is, ha alapos okuk van feltételezni, hogy kiilsé bejelentés esetén az ligy sajatos
koriilményeibdl fakaddan fennall a megtorlas kockazata, illetve kicsi az esélye annak, hogy
a jogsertést érdemben orvosolni fogjak, példaul azért, mert bizonyitékok elrejtésére vagy
megsemmisitésére keriilhet sor, vagy mert valamely hatdsag Osszejatszhat a jogsértés

elkovetdjével vagy érintett lehet a jogsértésben.

A megtorlas megeldzésének céljabol alapvetd eldzetes intézkedésként biztositani kell a
bejelentd személy személyazonossaga bizalmas jellegének védelmét a bejelentési folyamat
¢s a bejelentést kovetd vizsgalatok soran. A bejelentd személy személyazonossagat csak
akkor lehet felfedni, ha ez hatésagok altal végzett vizsgalatokkal vagy birdsagi eljarasokkal
Osszefiiggésben az unios vagy nemzeti jog altal eldirt sziikséges és ardnyos kotelezettség,
kiilondsen az érintett személyek védelemhez vald joganak biztositasa céljabol. Ez a
kotelezettség eredhet kiilondsen a 2012/13/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvbol!.
A személyazonossag bizalmas jellegének védelme nem alkalmazando, ha a bejelentd

személy a nyilvanossagra hozatal keretében szandékosan fedte fel személyazonossagat.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2012/13/EU iranyelve (2012. majus 22.) a biintetdeljaras
soran a tajékoztatashoz valo jogrol (HL L 142.,2012.6.1., 1. 0.).
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(83) A személyes adatok ezen iranyelv alapjan torténd barminemi kezelésének, igy példaul a
személyes adatok illetékes hatosadgok kozotti cseréjének vagy tovabbitasanak 6sszhangban
kell lennie az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel! és az (EU)
2016/680 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel?. Az informécidk unids intézmények,
szervek, hivatalok vagy ligynokségek kozotti barmely cseréjének vagy tovabbitasanak
pedig 6sszhangban kell lennie az (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelettel’. Kiilonds figyelmet kell forditani az (EU) 2016/679 rendelet 5. cikkében, az
(EU) 2016/680 iranyelv 4. cikkében ¢és az (EU) 2018/1725 rendelet 4. cikkében foglalt, a
személyes adatok kezelésére vonatkozo elvekre, valamint az (EU) 2016/679 rendelet 25.
cikkében, az (EU) 2016/680 iranyelv 20. cikkében és az (EU) 2018/1725 rendelet 27. és

85. cikkében foglalt, a beépitett adatvédelem és az alapértelmezett adatvédelem elvére.

1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. &prilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen
adatok szabad dramlésarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
(altalanos adatvédelmi rendelet) (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament ¢s a Tanéacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes

adatoknak az illetékes hatosadgok altal a blincselekmények megeldzése, nyomozasa,

felderitése, a vadeljaras lefolytatasa vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol
végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl

(HL L 119.,2016.5.4., 89. 0.).

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a
természetes személyeknek a személyes adatok unios intézmények, szervek, hivatalok és
igynokségek altali kezelése tekintetében vald védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlésarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 295., 2018.11.21., 39. 0.).
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(84)

Az unids jog ezen irdnyelv hatdlya ala tartozo teriileteken elkdvetett megsértésének
bejelentésével kapcsolatos, ezen iranyelvben meghatarozott eljarasok az Unidnak és a
tagallamoknak az (EU) 2016/679 rendelet 23. cikke (1) bekezdésének e) pontja értelmében
vett fontos, altalanos kozérdeki célkitlizését szolgaljak, mivel céljuk az unios jog és
szakpolitikdk érvényesitésének megerdsitése olyan meghatarozott teriileteken, ahol a
jogsértések sulyos sérelmet okozhatnak a kozérdekben. A bejelentd személyek
személyazonossaga bizalmas jellegének hatékony védelme sziikséges ahhoz, hogy
védelemben lehessen részesiteni masok — ¢€s kiilondsen a bejelentd személyek — jogait és
szabadsagait, ahogyan arr6l az (EU) 2016/679 rendelet 23. cikke (1) bekezdésének 1)
pontja rendelkezik. A tagallamoknak gondoskodniuk kell ezen iranyelv hatékony
érvényesitésérdl, ideértve sziikség esetén azt is, hogy jogalkotasi intézkedések Utjan
korlatozzak az érintett személyek bizonyos adatvédelmi jogainak gyakorlasat az (EU)
2016/679 rendelet 23. cikke (1) bekezdésének e) és 1) pontjaval, valamint 23. cikkének (2)
bekezdésével 6sszhangban, oly mértékben és ameddig ez sziikséges az olyan kisérletek
megeldzése és kezelése érdekében, amelyek a bejelentések megakaddlyozésara, vagy a
nyomon kovetés, igy kiillondsen a vizsgalatok meghitsitasara, zavarasara vagy lassitasara,

illetve a bejelentd személyek személyazonossaganak kideritésére iranyulnak.
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(85) A bejelentd személyek személyazonossaga bizalmas jellegének hatékony védelme
ugyancsak sziikséges ahhoz, hogy védelemben lehessen részesiteni masok, és kiilondsen a
bejelentd személyek jogait €s szabadsagait abban az esetben, ha a bejelentéseket az (EU)
2016/680 iranyelv 3. cikkének 7. pontjaban meghatarozott hatésagok kezelik. A
tagallamoknak gondoskodniuk kell ezen irdnyelv hatékony érvényesitésérdl, ideértve
szlikség esetén azt is, hogy jogalkotasi intézkedések utjan korlatozzak az érintett
személyek bizonyos adatvédelmi jogainak gyakorlasat az (EU) 2016/680 iranyelv 13.
cikke (3) bekezdésének a) és e) pontjaval, 15. cikke (1) bekezdésének a) és e) pontjaval,
16. cikke (4) bekezdésének a) és e) pontjaval, valamint 31. cikkének (5) bekezdésével
Osszhangban, oly mértékben és ameddig ez sziikséges az olyan kisérletek megel6zése és
kezelése érdekében, amelyek a bejelentések megakadalyozasara, vagy a nyomon kovetés,
igy kiilonosen a vizsgélatok meghitsitdsara, zavarasara vagy lassitésara, illetve a bejelentd

személyek személyazonossaganak kideritésére iranyulnak.

(86) A tagéallamoknak gondoskodniuk kell arr6l, hogy a jogsértésekre vonatkozo dsszes
bejelentést megfelelden nyilvantartsak, tovabba arrél, hogy minden bejelentés
visszakereshetd legyen, valamint hogy a bejelentések révén szerzett informaciokat adott

esetben bizonyitékként lehessen felhasznalni a jogérvényesitési intézkedések soran.

(87) A bejelentd személyeket a megtorlds valamennyi formdjaval szemben védelemben kell
részesiteni, fiiggetleniil attol, hogy az kozvetlen vagy kozvetett, azt a munkaltatd vagy a
vasarl6 vagy a szolgaltatas kedvezményezettje, illetve az utobbinak dolgoz6 vagy az utdbbi
nevében eljard személy alkalmazza, arra biztat vagy azt megtiiri, ideértve az ugyanazon
szervezetnél vagy pedig azon mas szervezetnél dolgozo munkatérsakat vagy vezetdket,
akikkel a bejelentd személy a munkavégzéssel kapcsolatos tevékenysége keretében

kapcsolatban all.
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(88) Amennyiben nincsenek érvényben a megtorlastol elrettentd eszkdzok és a megtorlasra
biintetlentil sor kertilhet, az visszatart6 hatassal van a visszaélések potencialis bejelentdire.
A megtorlas jogszabalyban foglalt egyértelmii tilalma komoly elrettentd hatassal birna,
amit tovabb erdsitenének a személyes felelosségre és a megtorlas elkdvetdit sujtd

szankcidkra vonatkozo rendelkezések.

(89) Azok a személyek, akik potencialisan visszaélést szandékoznak bejelenteni, de nem
biztosak azzal kapcsolatban, hogy miként tegyenek bejelentést, és hogy védelemben
részesiilnek-e majd, e bizonytalansag miatt végiil elallhatnak a bejelentéstol. A
tagallamoknak ezért biztositaniuk kell, hogy e tekintetben relevans és pontos informaciok
vilagos €s konnyen elérhetd modon alljanak rendelkezésre a nyilvanossag szamara.
Egyénre szabott, partatlan és bizalmas tanacsadast kell ingyenesen hozzéaférhetdvé tenni
példaul arra vonatkozdan, hogy a kérdéses informéciora kiterjednek-e a visszaélést
bejelentd személyek védelmére alkalmazando szabalyok, hogy melyik bejelentési csatorna
hasznalata lehet a legelénydsebb, illetve hogy milyen alternativ eljarasok léteznek abban az
esetben, ha az informacidra nem vonatkoznak az alkalmazand6 szabalyok (Un. itmutatas).
Az ilyen tandcsadashoz vald hozzaférés segithet annak biztositasaban, hogy a megfeleld
csatornakon keresztiil és felelés modon tegyenek bejelentéseket, tovabba hogy a
jogsértéseket megfeleld idoben felderitsék, vagy akar megel6zzék azokat. E tanacsadast és
tajékoztatast egy informacids kozpont vagy egy egyediili és fiiggetlen kozigazgatasi
hatosag is nyljthatja. A tagallamok donthetnek uigy is, hogy ezt a tanacsadast kiterjesztik a
jogi tandcsadasra is. Amennyiben a bejelentd személyek olyan civil tarsadalmi szervezettdl
kapnak tanicsadast, amelyet kot a kapott informacid bizalmas jellegének megorzése, a
tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy az emlitett szervezetekkel szemben ne
lehessen a szervezet megfeleld miikodését esetlegesen akadalyozo megtorld intézkedéseket
alkalmazni, példaul gazdasagi hatranyok formdjaban, tobbek kozott a finanszirozashoz

val6 hozzaférésiik korlatozésa, vagy feketelistara helyezésiik révén.
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(90) Az illetékes hatosagoknak a bejelentd személyek szamara biztositaniuk kell az ahhoz
szlikséges tAmogatast, hogy ténylegesen igénybe tudjak venni az dket megilletd védelmet.
fgy példaul tobbek kozott igazolast vagy mas olyan dokumentumot kell rendelkezésiikre
bocsataniuk, amely sziikséges ahhoz, hogy a tobbi hatdsag vagy a birosagok szamara
megerdsitsék, hogy kiilsé bejelentésre kertilt sor. Egyes nemzeti szabalyrendszerek
keretében és bizonyos esetekben a bejelentd személyek valamilyen forméban tantsitast
kaphatnak arrol, hogy teljesitik az alkalmazand6 szabalyokban foglalt feltételeket. E
lehetdségek ellenére is biztositani kell szamukra az olyan birdsagi feliilvizsgalathoz torténd
hatékony hozzaférést, ahol a birosag az tigy valamennyi egyedi koriilménye alapjan hozza
meg a dontést arra vonatkozodan, hogy az adott személyek teljesitik-e az alkalmazandé

szabalyokban foglalt feltételeket.

(91) A maganszemélyek jogi és szerzddéses kotelezettségeire — példaul szerzédések lojalitasi
zaradékaira vagy bizalmas adatkezelési vagy titoktartasi megallapodasokra — hivatkozva
nem akadalyozhaté meg a bejelentés, nem tagadhaté meg a védelem, és nem biintethetok a
bejelentd személyek a jogsértésre vonatkoz6 informéciok bejelentése vagy a
nyilvanossagra hozatal miatt, amennyiben az emlitett zdradékok és megallapodasok hatdlya
ala tartozo informaciok kozlése sziikséges a jogsértés feltarasahoz. Az emlitett feltételek
teljesiilése esetén a bejelentd személyeket semmilyen feleldsség — sem polgari jogi, sem
blintetdjogi, sem kozigazgatasi jogi, sem pedig munkajogi tekintetben — nem terhelheti. Az
informéciok ezen irdnyelv szerinti bejelentése vagy nyilvanossagra hozatala tekintetében
valo feleldsség alol helyénvald mentességet biztositani, ha a bejelentd személynek alapos
oka volt feltételezni azt, hogy egy, az ezen irdnyelv szerinti jogsértés feltarasahoz sziikség
volt az adott informacio bejelentésére vagy nyilvanossagra hozataldra. Ez a mentesség nem

terjeszthetd ki az olyan felesleges informaciokra, amelyeket a személy ilyen alapos okok
nélkil fedett fel.
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(92) Amennyiben a bejelentd személyek jogszerlien szerezték meg a jogsértésre vonatkozo
bejelentett informacidkat, vagy az ezen informacidkat tartalmazé dokumentumokat, illetve
jogszerl hozzaféréssel rendelkeztek ezekhez az informaciokhoz vagy dokumentumokhoz,
mentesiilnilik kell a felelosség alol. E szabalyt kell alkalmazni mind abban az esetben, ha a
bejelentd személyek felfedik az olyan dokumentumok tartalmat, amelyekhez jogszerti
hozzaféréssel rendelkeznek, mind pedig abban az esetben, ha mésolatokat készitenek
ezekrdl a dokumentumokrol, vagy kiviszik azokat annak a szervezetnek az épiiletébdl,
amely Oket foglalkoztatja, és € mddon megsértik azokat a szerzddéses vagy mas
rendelkezéseket, amelyek értelmében a vonatkozé dokumentumok a szervezet tulajdonat
képezik. A bejelentd személyeknek mentesiilnitik kell a feleldsség aldl azokban az
esetekben is, amelyekben a vonatkozo6 informacidk vagy dokumentumok megszerzése
vagy az azokhoz vald hozzaférés problémakat vet fel a polgari jogi, kdzigazgatasi jogi
vagy munkajogi feleldsség tekintetében. Példa lehet erre az, amikor a bejelent6 személyek
az informacidt egy munkatars e-mailjeihez valo hozzaférés, vagy olyan fajlokhoz valéd
hozzaférés utjan szerezték, amelyeket rendes koriilmények kozott a munkdjuk sordn nem
hasznalnak, vagy ha a szervezet olyan helyiségeirdl készitettek fényképeket vagy olyan
helyiségekbe 1éptek be, amelyekhez rendszerint nincs hozzaférésiik. Amennyiben a
bejelentd személyek az adott informacidkat vagy dokumentumokat ugy szerezték meg,
illetve Ugy fértek azokhoz hozza, hogy ekdzben blincselekményt kovettek el, példaul
illetéktelen fizikai behatolas vagy feltorés (hekkelés) utjan, a biintetdjogi feleldsség
tekintetében tovabbra is az alkalmazandd nemzeti jognak kell irdnyadonak lennie, az ezen
iranyelv 21. cikkének (7) bekezdése alapjan biztositott védelem sérelme nélkiil.
Hasonloképpen, tovabbra is az alkalmazand6 unios vagy nemzeti jognak kell irdnyadonak
lennie a bejelentd személyek minden olyan egyéb lehetséges feleldssége tekintetében,
amely olyan cselekményekbdl vagy mulasztasokbol fakad, amelyek nem kétddnek a
bejelentéshez, vagy amelyek nem sziikségesek az ezen irdnyelv szerinti jogsértés
feltarasahoz. Ezekben az esetekben a nemzeti birosdgoknak kell megvizsgalniuk a
bejelentd személyek feleldsségét, mégpedig az Gsszes relevans ténybeli informécio
fényében, figyelemmel az eset egyedi koriilményeire, ideértve azt is, hogy a cselekmény
vagy mulasztds mennyiben volt sziikséges és aranyos a bejelentés vagy a nyilvanossagra

hozatal tekintetében.
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(93)

(94)

A megtorlast nagy valoszinliséggel tigy alkalmazzék, hogy nem a bejelentést, hanem mas
okokat jelolnek meg annak indokaként, ezaltal a bejelentd személyek szamara nagyon
nehéz lehet a bejelentés és a megtorlas kozotti 0sszefiiggés bizonyitasa, mikdzben a
megtorlas elkovetdinek tobb hatalmuk és er6forrasuk lehet a meghozott intézkedés
dokumentaléaséra és indokolasara. Ezért ha a bejelentd személy megfelelden valoszinisiti,
hogy a jogsértést ezen iranyelv alapjan jelentette be vagy hozta nyilvanossagra, és hatranyt
szenvedett el, a bizonyitasi tehernek a hatranyos intézkedést meghozd személyre kell
széllnia, akinek bizonyitania kell, hogy az intézkedés semmilyen modon nem allt

Osszefiiggésben a bejelentéssel vagy a nyilvanossagra hozatallal.

A megtorlas jogszabalyban foglalt kifejezett tilalma mellett alapvetd fontossagl, hogy a
megtorlast elszenvedd bejelentd személy jogorvoslathoz jusson és kartéritésben
részesiiljon. Valamennyi esetben az elszenvedett megtorlas tipusatol fiiggden kell
meghatarozni a megfeleld jogorvoslatot, és az ilyen esetekben okozott karért a nemzeti
joggal 6sszhangban teljes kort kartéritést kell nyujtani. A megfeleld jogorvoslat lehet a
munkaviszony helyreéllitasara irdnyuld kereset (példaul felmondas, athelyezés vagy
lefokozas esetén, illetve képzés vagy eldléptetés megtagadasa esetén), vagy a visszavont
engedély vagy a felmondott szerzodés helyreallitasara irdnyulo6 kereset; a kartérités a
tényleges és jovobeli anyagi veszteségekeért (példaul elmaradt multbeli bérekért, illetve
jovobeli jovedelemkiesésért, illetve a szakmavaltashoz kapcsolddo koltségekért); valamint
a kartérités egyéb gazdasagi karokért (példaul a jogi koltségekért és az orvosi kezelés

koltségeiért), vagy pedig nem vagyoni karokért (példaul a fajdalomért és szenvedésért).
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(95) A jogorvoslati lehetdségek jogrendszerenként eltérhetnek, de azoknak tényleges és
hatékony, az elszenvedett hatrannyal aranyos mértéki €s visszatarto erejii kartéritést vagy
jovatételt kell biztositaniuk. Ezzel 6sszefiiggésben 1ényegesek a szocialis jogok eurdpai
pillérében foglalt alapelvek, kiilondsen a 7. alapelv, amelynek értelmében ,,Elbocsatas
esetén a munkavallalokat el6zetesen tajékoztatni kell az elbocsatas indokairol, és észszeri
felmondasi id6t kell biztositani szamukra. A munkavallaloknak joguk van hatékony és
partatlan vitarendezést igénybe venni, valamint indokolatlan elbocsatas esetén
jogorvoslatban részestilni, ideértve a megfeleld kartéritést is”. Nemzeti szinten gy kell
meghatarozni a jogorvoslatokat, hogy azok ne tantoritsak el a bejelentéstdl a jovobeli,
visszaélést potencidlisan bejelentd személyeket. Példaul felmondas esetén a munkaviszony
helyreallitasa helyett a kartérités eldirdsa kiillondsen a nagyobb szervezeteknél alakithat ki
rendszerszerli gyakorlatot, ami ezaltal visszatartd hatdssal van a jovobeli, visszaélést

bejelentd személyekre.
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(96) Kiilondsen fontos, hogy a bejelentd személyek rendelkezésére alljanak ideiglenes
jogorvoslati intézkedések az esetlegesen elhuizodo birdsagi eljarasok lezarasaig.
Mindenekel6tt olyan ideiglenes intézkedéseknek is a bejelentd személyek rendelkezésére
kell allniuk, amelyekrol a nemzeti jog rendelkezik a megtorlassal valo fenyegetések és arra
tett kisérletek, valamint a folyamatos cselekményekkel megvalosulé megtorlas, példaul a
zaklatas megsziintetése céljabol, vagy pedig a megtorlas olyan kiillonb6z6 formainak —
példaul a felmondasnak — a megeldzése céljabol, amelyek esetében hosszabb iddszak
elteltével a folyamat csak nehezen visszafordithatd, illetve amely anyagilag is tonkreteheti
a visszaélést bejelentd személyt, és az ilyen végkifejlet komolyan eltantorithatja a

visszaélést potencidlisan bejelentd személyeket a bejelentéstol.

97) Ugyancsak komoly elrettentd hatassal lehet a visszaélést bejelentd személyekre nézve a
veliik szemben a munkavégzéssel 6sszefiiggd kornyezeten kiviil valo fellépés is, példaul a
ragalmazas miatt, a szerzoi jog, az iizleti titok, a titoktartasi kotelezettség megsértése vagy
a személyes adatok védelmének megsértése miatt inditott eljarasok is. A bejelentd
személyek szamadra lehetdvé kell tenni, hogy ezekben az eljarasokban védelem céljabol
arra hivatkozhassanak, hogy a jogsértéseket ezen irdnyelvnek megfelelden jelentették be
vagy informacidt ezen irdnyelvnek megfelelden hoztak nyilvanossagra, feltéve, hogy a
bejelentett vagy nyilvanossagra hozott informacié sziikséges volt a jogsértés feltarasahoz.
Az ilyen esetekben az eljarast inditd személyre kell harulnia a bizonyitasi tehernek arra
vonatkozoan, hogy a bejelentd személy nem teljesiti az ezen iranyelvben megallapitott

feltételeket.
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(98) Az (EU) 2016/943 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv! szabalyokat allapit meg annak
biztositasa érdekében, hogy az iizleti titkok jogosulatlan megszerzése, hasznositasa, illetve
felfedése esetére megfeleld €s egységes szintli polgari jogi jogorvoslati eszkozok alljanak
rendelkezésre. Az emlitett iranyelv ugyanakkor arrol is rendelkezik, hogy az tlizleti titkok
megszerzése, hasznositasa vagy felfedése jogszertinek mindsiil, amennyiben azt az unios
jog megengedi. Helyénvalo, hogy azok a személyek, akik munkavégzéssel dsszefiiggésben
tudomasukra jutott tizleti titkokat fednek fel, csak abban az esetben részesiilhessenek az
ezen iranyelvvel biztositott védelemben — a polgari jogi felelosség megallapitasa aloli
mentestilést is beleértve —, ha teljesitik az ezen irdnyelvben megéllapitott feltételeket,
tobbek kozott azt, hogy a felfedés sziikséges volt az ezen irdnyelv targyi hatdlya ala tartozo
jogseértés feltarasahoz. Az emlitett feltételek teljesiilése esetén az iizleti titkok felfedését az
(EU) 2016/943 iranyelv 3. cikkének (2) bekezdése értelmében az unids jog altal
,megengedettnek™ kell tekinteni. Emellett ugy kell tekinteni, hogy a két iranyelv kiegésziti
egymast, tovabba célszerti, hogy az (EU) 2016/943 iranyelv szerinti, a polgari jogi
jogorvoslatra lehetdséget ado intézkedések, eljarasok €s jogorvoslatok, valamint a
mentességek tovabbra is alkalmazandok legyenek az {izleti titkok minden olyan
felfedésére, amely nem tartozik ezen iranyelv hatalya ala. A jogsértésekre vonatkozo,
iizleti titkokat tartalmaz6 informaciokat fogad¢ illetékes hatosagoknak gondoskodniuk kell
arrol, hogy az iizleti titkokat a bejelentések megfelel6 nyomon kdvetéséhez sziikséges

mértéket meghalado célokbdl ne hasznaljak fel, illetve fedjék fel.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/943 iranyelve (2016. junius 8.) a nem
nyilvanos know-how ¢és iizleti informéciok (iizleti titkok) jogosulatlan megszerzésével,
hasznositasaval és felfedésével szembeni védelemrdl (HL L 157., 2016.6.15., 1. 0.).
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(99) A bejelentd személyek szamara a veliikk szemben alkalmazott megtorlo intézkedések
vitatasaval kapcsolatos birdsagi eljaras soran jelentds koltséget jelenthetnek a felmeriild
jogi koltségek. Noha ezeket a koltségeket az eljaras végén visszatérithetik nekik,
eléfordulhat, hogy nem tudjak azokat megfizetni, ha az eljaras kezdetén kirdjak azokat,
kiilonosen, ha munkanélkiiliek vagy feketelistan szerepelnek. A biinteteljaras soran
nyujtott segitség — kiilondsen ha a bejelentd személyek teljesitik az (EU) 2016/1919
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvben! foglalt feltételeket —, valamint altalanosabban a
sulyos pénziigyi gondokkal kiizdok szamara nyujtott tamogatas bizonyos esetekben

kulcsfontossagu lehet a védelemhez val6 jogaik hatékony érvényesitéséhez.

(100) Az érintett személy jogait védelemnek kell megilletnie a jo hirnév megsértése, valamint
mas negativ kovetkezmények elkeriilése érdekében. Az érintett személy védelemhez és
jogorvoslathoz valo joganak tovabba a Charta 47. és 48. cikkében foglaltaknak
megfelelden a bejelentést kovetd eljaras valamennyi szakaszaban teljeskoriien
érvényesiilnie kell. A tagallamoknak védeniiik kell az érintett személy
személyazonossdganak bizalmas jellegét és biztositaniuk kell a védelemhez val6 jogait,
beleértve az iratbetekintéshez valo jogot, a meghallgatashoz valo6 jogot, valamint azt a
jogot, hogy a nemzeti jogban meghatarozott alkalmazandoé eljarasok — a vizsgalatok vagy
azt kdvetd birdsagi eljarasok — sordn hozott ra vonatkozé dontésekkel szemben az érintett

személy hatékony jogorvoslattal ¢lhessen.

1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1919 iranyelve (2016. oktober 26.) a
blintetdeljarasok soran a gyanusitottak €s a vadlottak, valamint az eurdpai

elfogatdparancshoz kapcsolodo eljardsokban a keresett személyek koltségmentességérol
(HL L 297.,2016.11.4., 1. 0.).
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(101)  Minden olyan személynek, akit pontatlan vagy megtévesztd informacioé bejelentése vagy
nyilvanossagra hozatala folytan kozvetleniil vagy kdzvetve sérelem ér, az altalanos
nemzeti jog szabalyainak megfelelden tovabbra is védelemben kell részestilnie és meg kell
illetniiik 6t az elérhetd jogorvoslatoknak. Amennyiben az ilyen pontatlan vagy
megtévesztd informacid bejelentése vagy nyilvanossagra hozatala szandékos és tudatos
volt, az érintett személyeknek a nemzeti jognak megfelelden jogosultnak kell lenniiik

kartéritésre.

(102) A visszaélést bejelentd személyek védelmére vonatkoz6 szabalyok hatékonysaganak
biztositasa érdekében biintetdjogi, polgari jogi vagy kdzigazgatési jogi szankcidkra van
szlikség. A bejelentd személyekkel szemben megtorld vagy mas hatranyos intézkedést
alkalmaz6 személyek elleni szankcidk elrettenthetnek az ilyen intézkedésektdl. A tovabbi
rosszindulatl bejelentésektdl valo elrettentés €s a rendszer hitelességének megdrzése
érdekében szankciokra van sziikség tovabba azokkal a személyekkel szemben, akik
bizonyitottan tudatosan hamis, jogsértésre vonatkoz6 informéciot jelentenek be vagy
hoznak nyilvanossagra. Az ilyen szankciok aranyossagaval biztositani kell, hogy a

visszaélést potencidlisan bejelentd személyekre nézve ne legyen visszatartd hatasuk.

(103) A hatdsagok altal hozott, az ezen iranyelv altal biztositott jogokat hatranyosan érintd
hatarozatok — kiilondsen az olyan hatarozatok, amelyek altal az illetékes hatosagok egy
bejelentett jogsértéssel kapcsolatos eljarast megsziintetnek azon az alapon, hogy a jogsértés
egyértelmiien jelentéktelen vagy azon az alapon, hogy a bejelentés ismétlddd jellegli, vagy
amelyekben az illetékes hatosagok ugy dontenek, hogy nem részesitik elsébbségben az
adott bejelentést — ellen a Charta 47. cikkével 6sszhangban birdsagi feliilvizsgalatnak van

helye.
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(104) Ez az iranyelv minimumszabalyokat vezet be, és a tagallamok szamara lehetové kell tenni,

hogy a bejelentd személy szamara kedvezébb rendelkezéseket vezessenek be vagy

tartsanak fenn, feltéve, hogy ezek a rendelkezések nem akadalyozzak az érintett személyek

védelmét szolgald intézkedéseket. Ezen iranyelv atiiltetése semmilyen koriilmények kozott

nem képezhet alapot a bejelentd személyek szamara a nemzeti jogban az ezen iranyelv

hatélya ala tartozo teriileteken mar biztositott védelem szintjének csokkentésére.

(105) Az EUMSZ 26. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban a belsé piac egy olyan, belso

hatarok nélkiili térség, amelyben biztositott az aruk és a szolgaltatdsok szabad mozgésa. A

belsd piacnak jobb mindségii és biztonsagosabb aruk és szolgaltatasok forméjaban
hozzéaadott értéket kell nyujtania az unids polgarok szamara, biztositva egyuttal a
kozegészség és a kdrnyezet magas szintli védelmét, valamint a személyes adatok szabad
aramlasat. Ennélfogva az EUMSZ 114. cikke a megfeleld jogalap a belsd piac
létrehozasahoz és mikddéséhez sziikséges intézkedések elfogadasara. Az EUMSZ 114.
cikke mellett ennek az irdnyelvnek tovabbi kiilon jogalapokkal kell birnia, hogy azokra a
teriiletekre is kiterjedjen, amelyek az unids intézkedések elfogadasa céljabol az EUMSZ
16. cikkén, 43. cikkének (2) bekezdésén, 50. cikkén, 53. cikkének (1) bekezdésén, 91.
cikkén, 100. cikkén, 168. cikkének (4) bekezdésén, 169. cikkén, 192. cikkének (1)
bekezdésén és 325. cikkének (4) bekezdésén, valamint az Euratom-Szerzddés 31. cikkén

alapulnak.
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(106)  Ezen iranyelv targyi hatdlya azoknak a teriileteknek a meghatarozasan alapul, ahol a
jelenleg rendelkezésre all6 bizonyitékok alapjan a visszaélést bejelentd személyek
védelmének bevezetése indokoltnak és sziikségesnek tiinik. E targyi hataly tovabbi
tertiletekre vagy unids jogi aktusokra is kiterjeszthetd, amennyiben ez a jovOben esetleg
felmertilé bizonyitékok fényében e jogi aktusok érvényesitésének megerdsitése érdekében
vagy az ezen iranyelv miikodésének modjardl szolo értékelés alapjan sziikségesnek

bizonyul.

(107) Az ezen iranyelv hatéalya ald tartoz6 szakpolitikai terliletek szempontjabodl relevans
jovobeli jogalkotasi aktusok elfogadasakor azokban adott esetben rendelkezni kell arrdl,
hogy ez az irdnyelv alkalmazandé. Szilikség esetén ezen irdnyelv targyi hatalyat ki kell

igazitani és a mellékletet megfeleléen modositani kell.

(108)  Mivel ezen iranyelv céljat — nevezetesen a visszaélést bejelentd személyek hatékony
védelmén keresztiil a jogérvényesités megerdsitését bizonyos olyan szakpolitikai
teriileteken és jogi aktusokat illetéen, ahol az unids jog megsértése sulyos sérelmet okozhat
a kozérdekben — a tagallamok egyediil vagy 6sszehangolas hianydban nem tudjak
kielégitden megvalositani, az Unid szintjén azonban a visszaélést bejelentd személyek
védelmére vonatkozo kdzos minimumszabalyok megallapitdsa itjan e cél jobban
megvalodsithatd, €s mivel kizardlag unios fellépés utjan biztosithato a koherencia, illetve
hangolhatdk Ossze a visszaélést bejelentd személyek védelmére vonatkozd meglévd unids
szabalyok, az Unio intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol szo616 szerzddés 5. cikkében
foglalt szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvének

megfelelden ez az iranyelv nem lépi tal az e cél eléréséhez sziikséges mérteket.
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(109)  Ezaz iranyelv tiszteletben tartja a kiilondsen a Chartaban — kiilondsen annak 11. cikkében
— elismert alapvetd jogokat és alapelveket. Ennek megfelel6en ezen iranyelvet az emlitett
jogokkal ¢és alapelvekkel 6sszhangban kell végrehajtani, biztositva tobbek kozott a
véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsagat, a személyes adatok védelméhez vald
jogot, a vallalkozas szabadsagat, a magas szintii fogyasztovédelemhez vald jogot, az
emberi egészség magas szintli védelméhez vald jogot, a magas szintii
kornyezetvédelemhez vald jogot, a megfeleld ligyintézéshez vald jogot, a hatékony

jogorvoslathoz valo jogot €s a védelemhez val6 jogot.

(110) Az europai adatvédelmi biztossal a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdésével

Osszhangban konzultaciora keriilt sor,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:
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I. FEJEZET
HATALY, FOGALOMMEGHATAROZASOK ES A VEDELEMRE
VONATKOZO FELTETELEK

1. cikk
Ccél

Ezen iranyelv célja, hogy meghatéarozott teriileteken javitsa az unids jog és szakpolitikak
érvényesitését olyan k6z6s minimumszabalyok megallapitdsa révén, amelyek az unids jog

megsértését bejelentd személyek magas szintli védelmérdl rendelkeznek.
2. cikk
Targyi hataly

(1) Ez az irdnyelv k6z6s minimumszabdalyokat allapit meg az unids jog alabbi megsértését

bejelentd személyek védelme érdekében:

a) amellékletben felsorolt unids jogi aktusok hatalya ala tartozo jogsértések a

kovetkezo teriileteken:
1. ko6zbeszerzés;

1. pénziigyi szolgaltatasok, termékek és piacok, valamint a pénzmosas €s a

terrorizmusfinanszirozas megeldzése;
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iil.

1v.

V.

Vii.

Viil.

1X.

termékbiztonsag és termékmegfeleldség;

kozlekedésbiztonsag;

kornyezetvédelem;

sugarvédelem és nuklearis biztonsag;

¢lelmiszer- és takarméanybiztonsag, valamint allategészségiigy és allatjolét;
kozegészségligy;

fogyasztovédelem;

a maganélet és a személyes adatok védelme, valamint a hal6zati és informacios

rendszerek biztonsaga;

b) az EUMSZ 325. cikkében emlitett, az Unid pénziigyi érdekeit érintd és a vonatkozo

unids intézkedésekben részletesebben meghatarozott jogsértések;

c) az EUMSZ 26. cikkének (2) bekezdésében emlitett belsé piaccal kapcsolatos

jogsértések — tobbek kozott a versenyre és az allami tAmogatasokra vonatkozo unids

szabalyok megsértése —, tovabba a belsd piaccal kapcsolatos olyan jogsértések,

amelyek olyan cselekményekhez kapcsolodnak, amelyek sértik a tarsasagi adora

vonatkoz6 szabalyokat, vagy olyan konstrukciokhoz, amelyek célja a tarsasagi adora

vonatkozd, alkalmazando jogszabalyok targyat vagy céljat meghitsito adoeldny

szerzése.
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)

(1

)

3)

Ez az irdnyelv nem ¢érinti a tagdllamok azon hataskorét, hogy a nemzeti jog szerinti
védelmet az (1) bekezdés hatalya ald nem tartozo teriiletekre és jogi aktusokra is

kiterjesszek.

3. cikk

Kapcsolat egyeb unios jogi aktusokkal és nemzeti rendelkezésekkel

Amennyiben a melléklet II. részében felsorolt, 4gazatspecifikus unids jogi aktusok kiilonos
szabalyokat allapitanak meg a jogsértések bejelentésére vonatkozdan, ugy az emlitett
szabalyokat kell alkalmazni. Ezen iranyelv rendelkezései annyiban alkalmazandok,
amennyiben az adott kérdést nem szabalyozzak kotelezo jelleggel az emlitett

agazatspecifikus unios jogi aktusok.

Ez az irdnyelv nem érinti a tagallamoknak a nemzetbiztonsag garantaldsaval kapcsolatos
feladatat, sem pedig az alapvetd biztonsagi érdekeik védelmére vonatkoz6 hataskoriiket.
Kiilonosen nem alkalmazando a védelmi vagy biztonsagi vonatkozasokra kiterjedd
kozbeszerzési szabalyok megsértésével kapcsolatos bejelentésekre, kivéve, ha azok a

relevans unios jogi aktusok hatalya ala tartoznak.

Ez az irdnyelv nem érinti az aldbbiak valamelyikére vonatkozo6 unids vagy nemzeti jog

alkalmazasat:

a)  amindsitett adatok védelme;

b) aziigyvédi és orvosi titoktartasi kotelezettség;
c) abiroi itélkezéssel kapcsolatos titoktartas;

d)  abiintetdeljarasi szabalyok.
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(1

Ez az irdnyelv nem érinti azokat a nemzeti szabalyokat, amelyek azon munkavallaloi jogok
munkavallalok altali gyakorlasara vonatkoznak, hogy konzultaljanak a képviseldikkel vagy
a szakszervezetekkel, illetve amelyek az ilyen konzultaciok kovetkezményeként
alkalmazott indokolatlan hatranyos intézkedéssel szembeni védelemre vonatkoznak,
tovabba amelyek a szocidlis partnerek autondmidjara és kollektiv szerzodések kotésére

valo jogara vonatkoznak. Ez nem érinti az ezen iranyelvvel biztositott védelem szintjét.

4. cikk
Személyi hataly

Ezt az irdnyelvet minden olyan, a maganszektorban vagy a kdzszféraban dolgozé bejelentd
személyre alkalmazni kell, akinek munkavégzéssel 0sszefliggésben jutott tudoméasara a

jogsértésre vonatkoz6 informacio; ideértve legalabb a kovetkezd személyeket:

a) az EUMSZ 45. cikkének (1) bekezdése értelmében vett munkavallald jogallasu

személyek, a koztisztviseloket is beleértve;
b) az EUMSZ 49. cikke értelmében vett 6nallo vallalkozo jogallasu személyek;

c) valamely vallalkozéasban tulajdonosi részesedéssel rendelkezdk, valamint a
vallalkozas ligyviteli, ligyvezetd, illetve felligyeld testiiletéhez tartozo személyek,
ideértve a nem ligyvezetd tagokat, tovabba az dnkénteseket és a fizetett, illetve nem

fizetett gyakornokokat is;

d) avallalkozok, alvallalkozdk €s beszallitok felligyelete €s irdnyitasa alatt dolgozo

személyek.
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(2) Ez az iranyelv abban az esetben is alkalmazand6 a bejelentd személyekre, ha egy olyan
munkaviszony soran szerzett, jogsértésre vonatkozd informéciot jelentenek be vagy hoznak

nyilvanossagra, amely munkaviszony azota mar megsziint.

3) Ezt az iranyelvet azokra a bejelentd személyekre is alkalmazni kell, akiknek
munkaviszonya még nem kezdddott meg, ha a jogsértésre vonatkozo informaciot a

felvételi eljaras vagy mas, szerzodéskotést megeldzo targyalas soran szerezték meg.

4) A VI. fejezetben foglalt, a bejelentd személyek védelmét szolgélo intézkedések adott

esetben alkalmazandok tovabba:
a)  asegitokre;

b)  abejelentd személyekkel kapcsolatban all6 olyan harmadik személyekre — példaul a
bejelentd személy munkatérsaira vagy csalddtagjaira —, akiket munkavégzéssel

Osszefiiggésben megtorlas fenyegethet; valamint

c) olyan jogalanyokra, amelyek a bejelentd személyek tulajdonaban allnak, illetve
amelyeknek a bejelentd személyek dolgoznak, vagy amelyekkel munkavégzéssel

Osszefiiggésben egyéb modon kapcsolatban allnak.
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5. cikk

Fogalommeghatarozasok
Ezen iranyelv alkalmazéasaban:
1. ,Jogsértés”: olyan cselekmény vagy mulasztas, amely:

i.  jogellenes és a 2. cikkben emlitett targyi hataly alé tartozo6 unios jogi aktusokkal és

teriiletekkel kapcsolatos; vagy

ii.  meghitsitja a 2. cikkben emlitett targyi hataly alé tartozo unios jogi aktusokban
foglalt, illetve az ezen unios teriileteken alkalmazand6 szabalyok jogi szabélyozas

altal elérni kivant céljait vagy hatasait;

2. ,Jjogsértésre vonatkozd informacié”: informacid az olyan tényleges vagy potencialis
jogsértésekrol — az ilyen jogsértésekkel kapcsolatos megalapozott gyanut is ideértve —,
amelyek bekovetkeztek vagy nagy valdszinliséggel bekdvetkeznek azon szervezetnél, ahol
a bejelentd személy dolgozik, dolgozott, vagy valamely mas szervezetnél, amellyel a
bejelentd személy a munkdja soran kapcsolatba 1épett, valamint az ilyen jogsértések

leplezésére tett kisérletekrol;

3. ,bejelentés”, | bejelent”, vagy ,,bejelentést tesz”: jogsértésre vonatkozé informacié szdbeli

vagy irasbeli kozlése;

4. ,belso bejelentés™: jogsértésre vonatkozo informacidnak valamely magénszektorban vagy

kozszféraban miikodo jogalanyon beliil torténd szdbeli vagy irasbeli kozlése;
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5. ,,Kiils6 bejelentés”: jogsértésre vonatkozo informacid szdbeli vagy irasbeli kozlése az

illetékes hatosagokkal;

6. ,nyilvanossagra hozatal” vagy ,,nyilvanossagra hoz”: jogsértésre vonatkozo informacio

nyilvanosan hozzaférhetoveé tétele;

7. ,bejelentd személy”: olyan természetes személy, aki munkavégzéssel kapcsolatos
tevékenységével Osszefliggésben szerzett, jogsértésre vonatkozé informéciot bejelent vagy

nyilvanossagra hoz;

8. ,,S€gitd”: olyan természetes személy, aki munkavégzéssel Osszefiiggésben segitséget nyu;jt
a bejelentd személynek a bejelentési folyamat soran, és akinek segitségnyujtasa bizalmas

kell, hogy legyen;

0. ~munkavégzéssel 0sszefliggésben”: olyan kdzszférabeli vagy maganszektorbeli jelenlegi
vagy multbeli munkavégzési tevékenységgel Osszefiiggésben, amelynek soran — az emlitett
tevékenységek jellegétol fiiggetleniil — személyek jogsértésre vonatkozé informaciot
szerezhetnek, és amelynek keretében ezen informacid bejelentése esetén e személyeket

megtorlas érheti;

10. ,erintett személy”: olyan természetes vagy jogi személy, akinek vagy amelynek a
bejelentés vagy a nyilvanossagra hozatal keretében a jogsértést tulajdonitjak, vagy akit

vagy amit az emlitett személlyel kapcsolatba hoznak;

11. ,megtorlads”: minden olyan kozvetlen vagy kozvetett cselekmény vagy mulasztas, amely
belsd vagy kiilsd bejelentés, illetve nyilvanossagra hozatal kovetkezményeként a
munkavégzéssel 0sszefiiggésben torténik, és amely indokolatlan hatranyt okoz vagy

okozhat a bejelentd személynek;
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12. ,hyomon kdvetés”: a bejelentés cimzettje vagy barmely illetékes hatdsag altal annak
érdekében tett intézkedés, hogy értékeljék a bejelentés allitasainak helytallosagat, és adott
esetben orvosoljak a bejelentett jogsértést, tobbek kozott olyan intézkedések révén, mint a
belsé vizsgalat, vizsgalat, vadeljarés, a pénzeszkozok visszafizettetésére iranyuld

intézkedések, vagy az eljaras megsziintetése;

13. ,Vvisszajelzés”: a bejelentd személyek tajékoztatdsa a nyomon kovetésként hozott tervezett

vagy megtett intézkedésrdl €s e nyomon kovetés indokairol;

14. »illetékes hatosag”: barmely olyan nemzeti hatosag, amelyet a III. fejezetnek megfeleléen
kijeloltek a bejelentések fogadasara és arra, hogy visszajelzést adjon a bejelentd
személyeknek, és/vagy amelyet kijeldltek az ezen irdnyelv szerinti feladatok elvégzésére,

kiilondsen a nyomon kovetés tekintetében.

6. cikk

A bejelento személyek védelmére vonatkozo feltételek
(1) A bejelentd személyek az ezen iranyelv szerint védelemre jogosultak, feltéve, hogy:

a)  alapos okuk volt feltételezni, hogy a jogsértésre vonatkozd, bejelentett informacio a
bejelentés idopontjaban valds volt, és hogy az informacid ezen irdnyelv hatéalya ala

tartozik; €s

b) a7. cikknek megfelelden belsd bejelentést vagy a 10. cikknek megfelelden kiilsd
bejelentést tettek, illetve a 15. cikknek megfelelden informaciot hoztak

nyilvanossagra.
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)

3)

“4)

(D

A névtelen bejelentés lehetové tételére vonatkozodan az uniods jog alapjan fennall6 jelenlegi
kotelezettségek sérelme nélkiil, ez az iranyelv nem érinti a tagallamok azon hataskorét,
amely szerint eldonthetik, hogy a maganszektorban vagy a kdzszféraban mitkkodo
jogalanyok, valamint az illetékes hat6sagok kotelesek-e elfogadni a jogsértések névtelen

bejelentését és kotelesek-e nyomon kdvetni azokat.

Mindazonaltal a VI. fejezetben meghatarozott védelemre jogosultak azok a személyek,
akik névteleniil jelentettek be vagy hoztak nyilvanossagra jogsértésre vonatkozé
informaciot, de késobbi azonositasukat kovetden megtorlas dldozatava valnak, feltéve,

hogy megfelelnek az (1) bekezdésben foglalt feltételeknek.

Azok a személyek, akik az ezen iranyelv hatdlya ala tartozé jogsértésekrdl az illetékes
unids intézményeknél, szerveknél, hivataloknal vagy tigynokségeknél tesznek bejelentést,
ugyanolyan feltételek mellett jogosultak az ezen irdnyelv szerinti védelemre, mint a kiilsd

bejelentést tevd személyek.

II. FEJEZET
BELSO BEJELENTES ES NYOMON KOVETES

7. cikk

Belso bejelentési csatorndkon keresztiili bejelentés

Altaldnos elvként, valamint a 10. és 15. cikk sérelme nélkiil a jogsértésekre vonatkozo
informéciok az e fejezetben meghatarozott belsd bejelentési csatorndk €s eljarasok Utjan is

bejelenthetdk.
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(2) A tagallamoknak 0sztonozniiik kell a kiils6 bejelentési csatornakon keresztiili bejelentést
megeldzden a belsd bejelentési csatorndkon keresztiili bejelentést, amennyiben a jogsértés
belsé uton eredményesen kezelhetd, és amennyiben a bejelentd személy ugy itéli meg,

hogy nem all fenn a megtorlas kockazata.

3) A belso6 bejelentési csatornak (2) bekezdésben emlitett igénybevételét illetden megfeleld
tajékoztatast kell nytjtani a 9. cikk (1) bekezdésének g) pontja értelmében a
maganszektorban és a kozszféraban miikodo jogalanyok, valamint a 12. cikk (4)
bekezdésének a) pontja és a 13. cikk értelmében az illetékes hatdsagok altal nyajtott

tajékoztatas keretében.

8. cikk

A belsé bejelentési csatorndk létrehozdsdra iranyulo kotelezettség

(1) A tagéallamok biztositjak, hogy a maganszektorban és a kozszféradban miikodd jogalanyok —
amennyiben ezt a nemzeti jog eldirja, a szocialis partnerekkel valé konzultaciot kdvetden
¢s veliik egyetértésben — bejelentési csatornakat és eljarasokat hozzanak 1étre a bels6

bejelentésre és a nyomon kovetésre.

(2) Az e cikk (1) bekezdésében emlitett csatorndknak és eljarasoknak lehetévé kell tenniiik a
szervezet munkavallaloi szamara a jogsértésre vonatkozo informacid bejelentését. Ezen
tulmenden lehetdve tehetik a 4. cikk (1) bekezdésének b), c) és d) pontjdban és a 4. cikk (2)
bekezdésében emlitett més olyan személyek szamara is a jogsértéssel kapcsolatos
informdcio bejelentését, akik munkavégzéssel kapcsolatos tevékenységeikkel

Osszefliggésben a jogalannyal kapcsolatban allnak.

3) Az (1) bekezdést alkalmazni kell a maganszektorban miikodd, legalabb 50 munkavéallalot
foglalkoztat6 jogalanyokra.
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4

©)

(6)

(7)

®)

A (3) bekezdésben megallapitott kiiszobérték nem alkalmazando6 a melléklet 1.B. és II.

részében emlitett unids jogi aktusok hatdlya ala tartozé jogalanyokra.

A bejelentési csatornakat egy belsOleg erre a célra kijelolt személy vagy szervezeti egység
mukddtetheti, vagy pedig egy kiilsé harmadik fél biztosithatja. A 9. cikk (1) bekezdésében
emlitett biztositékokat és kovetelményeket a maganszektorban mitkddo jogalany

megbizasabodl szdmara bejelentési csatornat miikodtetd harmadik felekre is alkalmazni kell.

A legalabb 50, de legfeljebb 249 munkavallalét foglalkoztatd, magéanszektorban mikodo
jogalanyok a bejelentések fogadasa €s az elvégzendo kivizsgalasok tekintetében
megoszthatjak eréforrasaikat. Mindez nem érinti az emlitett jogalanyokra ezen iranyelv
alapjan harul9, titoktartasra, visszajelzés adasara, valamint a bejelentett jogsértés

orvosolédséara vonatkozod kotelezettségeket.

A jogalanyok tevékenységeit €s a kiillonosen a kornyezetre €s a kozegészségiligyre jelentett
kapcsolodo kockazat szintjét figyelembe vevo megfeleld kockazatértékelést kovetden a
tagallamok eldirhatjak a maganszektorban mitkodo, 50-nél kevesebb munkavallalot
foglalkoztat6 jogalanyok szamara, hogy a II. fejezettel 6sszhangban belsd bejelentési

csatornakat és eljarasokat hozzanak létre.

A tagallamok a (7) bekezdés alapjan hozott, a maganszektorban miik6dé jogalanyok
szamara belso bejelentési csatorndk 1étrehozasat el6ird valamennyi dontésrol értesitik a
Bizottsagot. Az értesités tartalmazza a dontés alapjaul szolgalo indokokat €s a (7)
bekezdésben emlitett kockazatértékelésben alkalmazott kritériumokat. A Bizottsag

tajékoztatja az emlitett dontésrdl a tobbi tagallamot.
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9) Az (1) bekezdést alkalmazni kell a kdzszektoban miikod6é valamennyi jogalanyra, ideértve

az ilyen jogalanyok tulajdonaban vagy iranyitasa alatt 4116 valamennyi szervezetet.

A tagallamok az (1) bekezdésben emlitett kotelezettség alol mentesithetik a 10 000 fonél
kevesebb lakosti 6nkormanyzatokat vagy 50-nél kevesebb munkavallalot foglalkoztatd
onkormanyzati szerveket, illetve mas, 50-nél kevesebb munkavallalot foglalkoztatd, az e

bekezdés elsd albekezdésében emlitett szervezeteket.

A tagallamok eldirhatjak, hogy tobb 6nkormanyzat megosztva hasznalhat bizonyos bels6
bejelentési csatornékat, vagy hogy azokat a nemzeti joggal 6sszhangban k6zos
onkormanyzati hatésagok muikodtethetik, feltéve, hogy a megosztott belsd bejelentési

csatornak elkiiloniilnek és fiiggetlenek a relevans kiilso bejelentési csatornaktol.

9. cikk

A belsé bejelentésre és a nyomon kévetésre vonatkozo eljardsok

(1) A 8. cikkben emlitett, a belsd bejelentésre és a nyomon kdvetésre vonatkozo eljardsoknak a

kovetkezdket kell magukban foglalniuk:

a)  abejelentéseket fogadd csatorndk, amelyek megtervezése, kialakitasa ¢s miikddtetése
olyan biztonsdgos modon torténik, hogy az biztositsa a bejelentd személy, valamint a
bejelentésben emlitett barmely harmadik fél személyazonossadganak bizalmas
kezelését, és megakadalyozza a jogosultsaggal nem rendelkezé munkatarsak

hozzaférését;

b)  visszaigazolas a bejelentd személy szdmara a bejelentés kézhezvételétdl szamitott

hét napon beliil;
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d)

g)

a bejelentések nyomon kovetésére illetékes partatlan személy vagy szervezeti egység
kijelolése, aki vagy amely a bejelentéseket fogadd személy vagy szervezeti egység is
lehet, és aki vagy amely kapcsolatot fog tartani a bejelentd személlyel, illetve

sziikség esetén tovabbi informaciokat kér tdle és visszajelzést ad a részére;
a ¢) pontban emlitett, kijelolt személy vagy szerv altali gondos nyomon kovetés;
a névtelen bejelentések gondos nyomon kovetése, ha ezt a nemzeti jog eldirja;

az az észszerl id6tartam, amelyen beliil visszajelzést kell adni, legkésébb a
bejelentés visszaigazolasatol szamitott harom honapon beliil, vagy — ha nem kiildtek
visszaigazolast a bejelentd személynek — a bejelentés megtételét kovetd hétnapos

iddtartam leteltétd] szamitott harom honapon beliil;

vilagos €és konnyen hozzaférhetd informécio nyujtasa arrél, hogy milyen eljarasok
utjan lehet a 10. cikk szerinti kiils6 bejelentést tenni az illetékes hatésagoknak,
valamint adott esetben az unios intézményeknek, szerveknek, hivataloknak vagy

igynokseégeknek.

(2) Az (1) bekezdés a) pontjaban eldirt csatorndknak a bejelentést irdsban vagy szoban, vagy

mindkét modon lehetéveé kell tenniiik. A szobeli bejelentést lehetdvé kell tenni telefonon

vagy mas hanglizenetkiildé rendszerek Utjan, valamint a bejelentd személy kérésére

észszeril 1dOn beliili személyes talalkozo keretében is.
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III. FEJEZET
KULSO BEJELENTES ES NYOMON KOVETES

10. cikk

Kiilso bejelentési csatorndkon keresztiili bejelentés

A 15. cikk (1) bekezdése b) pontjanak sérelme nélkiil a bejelentd személyek vagy a belso
bejelentési csatorndk igénybevételével tett bejelentést kdvetden, a 11. és 12. cikkben emlitett
csatornak és eljarasok igénybevételével vagy kozvetleniil, kiilsé bejelentési csatornak

igénybevételével jelenthetnek be informacidkat a jogsértésekre vonatkozoan.

11. cikk
Kiilsé bejelentési csatorndk létrehozdsara és a bejelentések nyomon kévetésre iranyulo

kotelezettség

(1) A tagallamok kijelolik a bejelentések fogadasara, a bejelentésekkel kapcsolatos
visszajelzés adasara vagy a bejelentések nyomon kovetésére illetékes hatosagokat, és

megfeleld eréforrdsokat bocsatanak a rendelkezésiikre.
(2) A tagallamok biztositjak, hogy az illetékes hatdsag:

a) fliggetlen és autonom kiilsd bejelentési csatornakat hozzon létre a jogsértésre

vonatkoz6 informaciok fogadasara és kezelésére;
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b)  késedelem nélkiil, de legkésdbb a bejelentés kézhezvételétdl szamitott hét napon
beliil visszaigazolja az emlitett kézhezvételt, kivéve, ha a bejelentd személy
kifejezetten kérte ennek melldzését, vagy ha az illetékes hatdsag észszeriien
feltételezi, hogy a bejelentés kézhezvételének visszaigazolasa veszélyeztetné a

bejelentd személy személyazonossaganak védelmét;
c) gondosan nyomon kovesse a bejelentéseket;

d)  héarom honapot, illetve — kelléen indokolt esetben — hat hénapot meg nem halado,

¢szszerl hataridon beliil visszajelzést adjon a bejelentd személynek;

e) anemzeti jogban eldirt eljarasoknak megfeleléen kozolje a bejelentd személlyel a

bejelentést kovetd vizsgalatok eredményét;

f)  adott esetben, tovabbi vizsgélat céljabol kelld idében tovabbitsa a bejelentésben
szerepld informacidkat az illetékes unios intézményeknek, szerveknek, hivataloknak

vagy ligynokségnek, amennyiben az unios vagy nemzeti jog ezt eloirja.

3) A tagallamok rendelkezhetnek akként, hogy az iigy kelld vizsgalatat kdvetden az illetékes
hatdsagok donthetnek igy, hogy a bejelentett jogsértés egyértelmiien enyhe mértékii és az
eljaras megsziintetésén kiviil nem igényel az ezen irdnyelv szerinti tovabbi nyomon
kovetést. Ez nem ¢érinti a bejelentett jogsértés kezelésére vonatkozd egyéb
kotelezettségeket vagy egyeb alkalmazand¢ eljarasokat, illetve a bels6 vagy kiilsé
bejelentés tekintetében az ezen irdnyelvben biztositott védelmet. Ilyen esetben az illetékes

hatosadgoknak értesiteniiik kell a bejelentd személyt a dontésiikrdl és annak indokairol.
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©)

(6)

A tagéllamok rendelkezhetnek akként, hogy az illetékes hatosagok donthetnek tigy, hogy
megsziintetik az eljarast azon ismétl6do bejelentésekkel kapcesolatban, amelyek nem
tartalmaznak érdemi 1j, jogsértésre vonatkozé informaciokat egy olyan, korabbi
bejelentéshez képest, amellyel kapcsolatban a vonatkoz6 eljarasok mar lezarultak, kivéve,
ha 1j jogi vagy ténybeli koriilmények miatt eltéréd nyomon kdvetés indokolt. Ilyen esetben
az illetékes hatésagoknak értesiteniiik kell a bejelentd személyt dontésiikrdl €s annak

indokairol.

A tagallamok rendelkezhetnek akként, hogy nagyszamu bejelentés esetén az illetékes
hatésagok az ezen iranyelv hatédlya ala tartozé sulyos jogsértésekkel vagy 1ényegi
rendelkezések megsértésével kapcsolatos bejelentéseket elsobbségben részesitik, a (2)

bekezdés d) pontjaban eldirt hataridd sérelme nélkiil.

A tagéllamok biztositjak, hogy a bejelentést kézhez vevé minden olyan hatosag, amely a
bejelentés targyat képezo jogsértés kezelése tekintetében nem rendelkezik hataskorrel,
¢szszerll id6n beliil €s biztonsagos mddon tovabbitsa a bejelentést az illetékes hatosagnak,

¢s a bejelentd személyt késedelem nélkiil tajékoztassa a tovabbitasrol.
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G)

12. cikk

Kiilso bejelentési csatornak megtervezése

A kiilso bejelentési csatorna akkor tekinthet6 fiiggetlennek és autonomnak, ha valamennyi

alabbi kritériumnak megfelel:

a)  acsatornat oly modon tervezték, hoztdk létre és mitkddtetik, hogy az biztositja az
informaciok teljességét, sértetlenségét és bizalmas kezelését, tovabba
megakadalyozza az illetékes hatdsag jogosultsaggal nem rendelkezé munkatarsainak

hozzaférését;

b) a 18. cikkel 6sszhangban lehetové teszi az informaciok tartds tarolasat a késobbi

vizsgalatok lefolytatasanak lehetové tétele érdekében.

A kiils6 bejelentési csatorndknak a bejelentést irasban és szoban is lehetdvé kell tenniiik. A
szobeli bejelentést telefonon vagy mas hangiizenetkiildd rendszerek utjan, valamint a
bejelentd személy kérésére észszerli idon beliili személyes talalkozo keretében is lehetdvé

kell tenni.

Az illetékes hatosagok biztositjak, hogy az (1) és (2) bekezdésben emlitett bejelentési
csatornatol eltérd csatorndkon beérkezett vagy a bejelentések kezeléséért felelos
munkatarsaktol eltéré munkatarsak altal fogadott bejelentések esetén a bejelentést kézhez
vevé munkatarsak semmilyen olyan informaciot ne fedhessenek fel, amely azonosithatna a
bejelentd személyt vagy az érintett személyt, tovabba hogy e munkatarsak modositas
nélkiil, haladéktalanul tovabbitsak a bejelentést a bejelentések kezeléséért felelds

munkatarsaknak.
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(4) A tagallamok kotelesek gondoskodni arrdl, hogy az illetékes hatdsagok kijeloljék azokat
munkatarsakat, akik a bejelentések kezeléséért felelnek és ellatjak kiillondsen az alabbi

feladatkoroket:
a)  barmely érdekl6do személy részére tajékoztatast adnak a bejelentési eljarasokrol;
b)  fogadjak és nyomon kovetik a bejelentéseket;

c)  kapcsolatot tartanak a bejelent6 személlyel, hogy visszajelzést adjanak részére és

sziikség esetén tovabbi informaciokat kérjenek tdle.
(%) A (4) bekezdésben emlitett munkatarsaknak specialis képzést kell kapniuk a bejelentések
kezelésérol.
13. cikk

A bejelentések kézhezvételével és nyomon kévetésével kapcsolatos informdciok

A tagallamok kotelesek gondoskodni arrdl, hogy az illetékes hatdsdgok legalabb az alabbi

informdaciokat elkiiloniilten, kdnnyen azonosithaté és hozzaférheté moédon kozzétegyék a

honlapjukon:
a) az ezen iranyelv szerint védelemre vald jogosultsdgot megalapoz6 feltételek;
b) a 12. cikk szerinti kiils6 bejelentési csatornakkal kapcsolatos kapcsolattartasi adatok,

mindenekeldtt az e csatorndkkal kapcsolatos e-mail- €s postacimek, illetve telefonszamok,

annak feltlintetésével, hogy a telefonbeszélgetést rogzitik-e vagy sem;
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d)

g)

h)

a jogsértések bejelentésére alkalmazando eljarasok, ideértve annak modjat, hogy az
illetékes hatosag miként kotelezheti a bejelentd személyt arra, hogy tegye egyértelmiivé a
bejelentett informaciokat vagy adjon meg tovabbi informécidkat, tovabba a visszajelzés

megadasanak hataridejét €s az ilyen visszajelzés tipusat és tartalmat;

a bejelentésekre vonatkozo titoktartasi szabalyok, igy kiilondsen a személyes adatok
kezelésével kapcsolatos informaciok ezen iranyelv 17. cikkével, az (EU) 2016/679 rendelet
5. és 13. cikkével, az (EU) 2016/680 iranyelv 13. cikkével és az (EU) 2018/1725 rendelet

15. cikkével 6sszhangban;
a bejelentések nyomon kovetésének jellege;

a megtorlassal szemben védelmet nyujtd jogorvoslatok €s eljarasok, valamint a bizalmas

jellegli tanacsadés rendelkezésre allasa a bejelentést fontolgatd személyek szamara;

arra vonatkozd, egyértelmi nyilatkozat, hogy az illetékes hatosdgoknak bejelentést tevod
személyek milyen feltételek mellett élveznek védelmet a titoktartasi kotelezettség
megsértésével Osszefiiggo felelosségrevondssal szemben, a 21. cikk (2) bekezdése szerint;

valamint

adott esetben a 20. cikk (3) bekezdésében meghatarozott informacids kdzpont vagy

egyediili és fiiggetlen kozigazgatasi hatdsag kapcsolattartdsi adatai.
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14. cikk

Az eljarasok illetékes hatosagok altali feliilvizsgalata

A tagallamok biztositjak, hogy illetékes hatosagaik rendszeresen, legalabb haromévente
feliilvizsgaljak a jogsértésrol szolo bejelentések fogadasara és nyomon kovetésére vonatkozo
eljarasaikat. Az ilyen eljarasok feliilvizsgalata soran az illetékes hatosagok figyelembe veszik sajat

tapasztalatukat és mas illetékes hatosagok tapasztalatait, és ennek megfelelden kiigazitjak

eljarasaikat.
IV. FEJEZET
NYILVANOSSAGRA HOZATAL
15. cikk
Nyilvanossagra hozatal
(1) A nyilvanossagra hozatalt végzo személy ezen iranyelv szerint védelemben részestil,

amennyiben barmelyik alabbi feltétel teljesiil:

a)  aszemély eldszor belso és kiilsd bejelentést tett vagy kozvetleniil kiilsé bejelentést
tett a II. és a I11. fejezetnek megfelelden, azonban a bejelentésre valaszként a 9. cikk
(1) bekezdésének f) pontjdban vagy a 11. cikk (2) bekezdésének d) pontjaban emlitett

hataridon beliil nem tortént megfeleld intézkedés; vagy
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b) aszemély alapos okkal vélelmezi, hogy:

1. a jogsértés kozvetlen vagy nyilvanvalé modon veszélyezteti a kozérdeket,
példaul akkor, amikor vészhelyzet vagy visszafordithatatlan kéar kockazata all

fenn; vagy

ii.  kiils6 bejelentés esetén az ligy sajatos koriilményeibdl fakaddan fennall a
megtorlas kockézata, illetve kicsi az esélye annak, hogy a jogsértést érdemben
orvosolni fogjak, példaul azért, mert bizonyitékok elrejtésére vagy
megsemmisitésére keriilhet sor, vagy mert valamely hatdésag 6sszejatszhat a

jogsértés elkovetdjével vagy érintett lehet a jogsértésben.

(2) Ez a cikk nem alkalmazand6 azokban az esetekben, amikor egy személy — a
véleménynyilvanitas és a tajékozddas szabadsdgahoz kapcsolodd védelmi rendszert
biztositd konkrét nemzeti rendelkezések értelmében — kdzvetleniil a sajtd szamara fed fel

informacidkat.
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V.FEJEZET
A BELSO ES A KULSO BEJELENTESRE
ALKALMAZANDO RENDELKEZESEK

16. cikk

Titoktartasi kotelezettség

(1) A tagallamok biztositjak, hogy a bejelentd személyazonossagat az illetd kifejezett
beleegyezése nélkiil ne fedjék fel a bejelentések fogaddsara vagy nyomon kovetésére
hatéaskorrel és jogosultsaggal rendelkez6 munkatarsak korén tul. Ez minden olyan egyéb
informdciora is vonatkozik, amelybdl kdzvetleniil vagy kdzvetve kikovetkeztethetd a

bejelentd személyazonossaga.

(2) Az (1) bekezdéstdl eltérve a bejelentd személyazonossaga €s az (1) bekezdésben emlitett
barmely egyéb informacio kizardlag akkor fedheto fel, ha ez az unids vagy nemzeti jog
altal eloirt sziikséges és aranyos kotelezettség a nemzeti hatdsagok altal végzett vizsgalatok
vagy birdsagi eljarasok soran, tobbek kozott az érintett személy védelemhez vald joganak

biztositasa céljabol.
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3) Informaciodk (2) bekezdésben meghatarozott eltérés szerinti felfedésekor az alkalmazando
unids vagy nemzeti szabalyok szerinti megfeleld biztositékokat kell alkalmazni. A
bejelentd személyt személyazonossaga felfedését megelézéen mindenekeldtt tajékoztatni
kell errdl a 1épésrol, kivéve, ha ez a tajékoztatas veszeélyeztetné a kapcsolodod vizsgalatok
vagy birdsagi eljarasok sikerét. A bejelentd személyek tajékoztatasakor az illetékes
hatdsagnak irasbeli magyarazatot kell kiildenie a résziikre, amelyben ismerteti az érintett

bizalmas adatok felfedésének indokait.

(4) A tagallamok gondoskodnak arrél, hogy az iizleti titkokat tartalmazo, jogsértésre
vonatkoz6 informacidkat fogad¢ illetékes hatosagok az iizleti titkokat a megfelelé nyomon

kovetéshez sziikséges mértéket meghalado célokbol ne hasznaljak fel, illetve fedjék fel.

17. cikk

A személyes adatok kezelése

A személyes adatoknak az ezen iranyelv szerinti kezelését — ideértve a személyes adatok illetékes
hatosagok kozotti cseréjét vagy tovabbitasat — az (EU) 2016/679 rendelettel, valamint az (EU)
2016/680 iranyelvvel 6sszhangban kell végezni. Az unids intézmények, szervek, hivatalok vagy
igynokségek altali informaciodcserét vagy informaciotovabbitast az (EU) 2018/1725 rendelettel

Osszhangban kell végrehajtani.

Nem gytijthetok azok a személyes adatok, amelyek nyilvanvaléan nem relevansak egy adott
bejelentés kezelése szempontjabol, és ha véletleniil ilyen adatok gytijtésére keriil sor, azokat

haladéktalanul tor6lni kell.
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18. cikk

A bejelentések nyilvantartasa

A tagallamok biztositjak, hogy a maganszektorban ¢és a kozszféraban miikodo jogalanyok,
valamint az illetékes hat6sagok minden beérkezett bejelentésrdl nyilvantartast vezessenek,
tiszteletben tartva a 16. cikkben el6irt titoktartasi kovetelményeket. A bejelentések
legfeljebb addig tarolhatok, amig az szilikséges €s aranyos az ezen iranyelv altal eldirt
kovetelményeknek, valamint az unios vagy nemzeti jog altal eldirt mas kovetelményeknek

valo megfelelés érdekében.

Amennyiben a bejelentd személy hozzajarulasat igényld, rogzitett telefonvonalat vagy
egyeb rogzitett hangiizenetkiildo rendszert hasznalnak a bejelentésekhez, az illetékes
hatdsagoknak, valamint a magénszektorban és a kozszféraban miikodd jogalanyoknak és
az illetékes hatésagoknak jogukban all a szobeli bejelentést az alabbi mdédok valamelyikén

dokumentalni:
a)  abeszélgetés rogzitése tartos és visszakereshetd formaban; vagy

b)  abeszélgetés teljes és pontos atirata, amelyet a bejelentés kezeléséért felelds

munkatarsak készitenek.

A maganszektorban és a kozszféraban miikodd jogalanyoknak és az illetékes hatosagoknak
biztositaniuk kell a bejelentd személy szamara annak lehetdségét, hogy ellendrizze,

helyesbitse ¢és alairasaval elfogadja a hivasrol készitett atiratot.
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3) Amennyiben nem rogzitett telefonvonalat vagy egyéb nem rogzitett hangiizenetkiildd
rendszert hasznalnak a bejelentésekhez, a maganszektorban és a kdzszféraban miikddo
jogalanyoknak ¢és az illetékes hatosagoknak jogukban 4ll, hogy a szobeli bejelentést a
bejelentések kezeléséért felelos munkatarsak altal a beszélgetésrdl készitett irasbeli, pontos
jegyzOkonyv formajaban dokumentéljak. A magéanszektorban és a kozszféraban mikddo
jogalanyoknak és az illetékes hatosdgoknak biztositaniuk kell a bejelentd személy szamara
annak lehetdségét, hogy ellendrizze, helyesbitse és alairasaval elfogadja a beszélgetésrol

készitett jegyzOkonyvet.

4) Amennyiben valaki a bejelentés céljabodl a 9. cikk (2) bekezdése és a 12. cikk (2)
bekezdése szerint személyes talalkozot kér a maganszektorban és a kozszféraban miik6do
jogalanyok és az illetékes hatdosdgok munkatarsaival, a maganszektorban és a kdzszféraban
miikddo jogalanyoknak és az illetékes hatdsagoknak biztositaniuk kell, hogy — a bejelentd
személy hozzajarulasanak fliggvényében — a talalkozordl késziilt teljes és pontos

feljegyzést idotallo és visszakereshetd formaban taroljak.

A maganszektorban és a kozszféraban miikodd jogalanyoknak ¢€s az illetékes hatosagoknak

jogukban all, hogy az alabbi modok valamelyikén dokumentdljak a talalkozot:
a)  abeszélgetés rogzitése idoétallo és visszakereshetd formaban;

b)  abejelentés kezeléséért felelds munkatarsak altal a taldlkozorol készitett pontos

jegyzokonyv.

A magénszektorban és a kdzszféraban miikodo jogalanyoknak, valamint az illetékes
hatésadgoknak biztositaniuk kell a bejelentd személy szamdara annak lehetdségét, hogy

ellendrizze, helyesbitse és alairasaval elfogadja a talalkozorol készitett jegyzokonyvet.

PE-CONS 78/1/19 REV 1 87



VI. FEJEZET
VEDELMI INTEZKEDESEK

19. cikk

A megtorlas tilalma

A tagallamok meghozzék a 4. cikkben emlitett személyek elleni megtorlas barmely formajanak, igy

példaul a megtorlassal valo fenyegetéseknek, illetve a megtorlasi kisérleteknek a tiltdsahoz

sziikséges intézkedéseket, beleértve kiillondsen az aldbbi formak valamelyikében torténd

megtorlasat:

a) felfliggesztés, leépités, felmondas vagy ezekkel egyenértékil intézkedések;

b) lefokozés vagy az eldléptetés megtagadasa;

C) munkakori feladatok atruhdzasa, a munkavégzés helyének megvaltoztatasa, bércsokkentés,
a munkaidé megvaltoztatasa;

d) képzés megtagadasa;

e) negativ teljesitményértékelés vagy munkareferencia;

f) barmely fegyelmi intézkedés, megrovas vagy egyéb biintetés kiszabasa, beleértve a
pénzbiintetést is;
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g) kényszerités, megfélemlités, zaklatas vagy kikozosités;

h) hatranyos megkiilonboztetés, hatranyos vagy tisztességtelen banasmad,

1) hatarozott idejli munkaszerzédés hatarozatlan idejii munkaszerzodéssé valod atalakitasanak
elmulasztasa, amennyiben a munkavallal6 jogszeri elvarasa az volt, hogy hatarozatlan
idejli munkaviszonyt ajanlanak fel neki;

1) egy hatarozott idejii munkaszerz6dés megtjitasanak elmulasztasa vagy annak id6 elotti
megsziintetése;

k) karokozas, amely magaban foglalja a személy johirnevének kiilonosen a kdzosségi
médidban torténd megsértését, vagy a pénziigyi veszteséget, beleértve az lizleti lehetoség
elvesztését és a bevételkiesést is;

1) agazatra vagy ipardgra kiterjedd informalis vagy hivatalos megéllapodas alapjan
feketelistara helyezés, amely miatt eléfordulhat, hogy az adott személy a jovében nem fog
munkahelyet talalni az 4gazatban vagy az iparadgban;

m) aru- vagy szolgaltatasi szerzodés id0 eldtti megsziintetése vagy felmondasa;

n) engedély visszavonasa,

0) pszichiatriai vagy orvosi beutalasok.
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20. cikk

Tamogato intézkedések

(1) A tagallamok biztositjak, hogy a 4. cikkben emlitett személyek adott esetben igénybe
vehessenek tamogato intézkedéseket, kiilondsen a kovetkezoket:

a)  arendelkezésre 4ll6 eljarasokrol és jogorvoslati lehetoségekrdl, a megtorlas elleni
védelemrdl, valamint az érintett személy jogairdl szo616 atfogo és fiiggetlen, a
nyilvanossag szamara konnyen hozzaférhetd dijmentes tajékoztatas €s tanacsadas;

b) azilletékes hatdosagok hatékony segitsége a megtorlassal szembeni védelmiikben
részt vevo barmely érintett hatosag elott, igy példaul — ha a nemzeti jog igy
rendelkezik — annak a ténynek a tanusitasa, hogy a bejelentd személyek jogosultak az
ezen iranyelv szerinti védelemre; valamint

c)  koltségmentesség biinteteljardsokban és hataron atnyulo polgari eljarasokban az
(EU) 2016/1919 iranyelvnek és a 2008/52/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvnek! megfeleléen, tovabba a nemzeti jognak megfeleléen koltségmentesség
tovabbi eljarasok €s jogi tanacsadas vagy egyéb jogi segitségnytijtas sordn.

(2) A tagallamok a pszicholdgiai tdmogatést is magaban foglald pénziigyi segitségnyujtast és
tamogatasi intézkedéseket iranyozhatnak el6 a birdsagi eljaras keretében a bejelentd
személyek részére.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 2008/52/EK iranyelve (2008. majus 21.) a polgari és

kereskedelmi ligyekben végzett kdzvetités egyes szempontjairol (HL L 136., 2008.5.24., 3.
0.).
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3) Az e cikkben emlitett tamogaté intézkedéseket adott esetben egy informaciods kdzpont vagy

egy egyediili és egyértelmiien meghatarozott fliggetlen kozigazgatasi hatdsag biztosithatja.

21. cikk

A megtorlassal szembeni védelmet célzo intézkedések

(1) A tagéallamok megteszik az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy biztositott legyen a 4.
cikkben emlitett személyek védelme a megtorlassal szemben. Ezeknek az intézkedéseknek
magukban kell foglalniuk kiilondsen az e cikk (2)—(8) bekezdésében meghatarozott

intézkedéseket.

(2) A 3. cikk (2) és (3) bekezdésének sérelme nélkiil az ezen iranyelvvel 6sszhangban
jogsértésre vonatkozo informaciot bejelentd vagy nyilvanossagra hozatalt végzo személyek
nem tekinthet6k az informacidfelfedésre vonatkozé korlatozéast megszegdknek, €s az ilyen
bejelentés vagy nyilvanossagra hozatal tekintetében semmilyen jellegli feleldsség nem
terheli 6ket, feltéve, hogy alapos okkal feltételezték azt, hogy az informaciok bejelentése

vagy nyilvanossagra hozatala szlikséges volt a jogsértés ezen iranyelv szerinti feltarasdhoz.

3) A bejelentd személyeket nem terheli felelsség a bejelentett vagy nyilvadnossagra hozott
informéciok megszerzése vagy az azokhoz vald hozzaférés tekintetében, feltéve, hogy az
informaciok megszerzése vagy az azokhoz val6 hozzaférés nem mindstil 6nallo
blincselekménynek. Az 6nallé biincselekménynek mindsiild informécidszerzés vagy
informaciokhoz val6 hozzaférés esetében a biintetdjogi feleldsségre tovabbra is az

alkalmazand6 nemzeti jog az irdnyado.
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4) Az alkalmazand6 unids vagy nemzeti jog marad az irdanyado a bejelentd személyek minden
olyan egyéb lehetséges feleldssége tekintetében, amely olyan cselekményekbdl vagy
mulasztasokbol fakad, amelyek nem kotddnek a bejelentéshez vagy a nyilvanossagra

hozatalhoz, vagy amelyek nem sziikségesek a jogsértés ezen irdnyelv szerinti feltardsahoz.

(5) Birosag vagy egyéb hatdsag elétti olyan eljaras soran, amely a bejelentd személy altal
elszenvedett hatrannyal kapcsolatos, és amennyiben az emlitett személy azt allapitja meg,
hogy bejelentést tett vagy informaciot nyilvanossagra hozott és hatranyt szenvedett,
vélelmezni kell, hogy ezt a hatranyt a bejelentés vagy a nyilvanossagra hozatal miatti
megtorlasként okoztak. Ilyen esetekben a hatranyt okozé intézkedést hozé személynek kell

bizonyitania azt, hogy az intézkedés kellden indokolt volt.

(6) A 4. cikkben emlitett személyeknek adott esetben hozzaféréssel kell rendelkezniiik a
megtorlassal szembeni jogorvoslati intézkedésekhez, igy példaul a birdsagi eljaras

lezarultaig ideiglenes intézkedés alkalmazasadhoz, a nemzeti joggal 6sszhangban.

(7) Tobbek kozott a ragalmazas, szerzoi jog megsértése, titoktartasi kotelezettség megsértése,
adatvédelmi szabalyok megsértése, lizleti titok felfedése vagy a maganjogon, kdzjogon,
illetve kollektiv munkajogon alapul6 kartéritési keresetek miatt inditott birdsagi eljarasok
keretében a 4. cikkben emlitett személyeket semmilyen jellegti felelésség nem terheli az
ezen iranyelv szerinti bejelentések vagy nyilvanossagra hozatalok miatt. Biztositani kell az
emlitett személyek szdmadra azt a jogot, hogy e bejelentésre vagy nyilvanossagra hozatalra
hivatkozva az ligyben a kereset elutasitasat kérhessék, feltéve, hogy alapos okkal
feltételezték azt, hogy a bejelentés vagy a nyilvanossagra hozatal sziikséges volt a jogsértés

ezen iranyelv szerinti feltarasdhoz.

PE-CONS 78/1/19 REV 1 92



Amennyiben egy személy bejelent vagy nyilvanossagra hoz az ezen iranyelv hatalya ala
tartozo jogsértésekkel kapcsolatos informaciodkat, és az emlitett informaciok {izleti titkokat
tartalmaznak, és amennyiben az emlitett személy megfelel az ezen irdnyelvben szerepld
feltételeknek, az ilyen bejelentés vagy nyilvanossagra hozatal az (EU) 2016/943 iranyelv 3.

cikkének (2) bekezdésében szerepld feltételek alapjan jogszertinek mindsiil.

(8) A tagéallamok meghozzdk az annak biztositdsdhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a
4. cikkben emlitett személyek az altaluk elszenvedett karokért a nemzeti joggal

0sszhangban jogorvoslattal élhessenek ¢és teljes kort kartéritésben részesiiljenek.

22. cikk

Az érintett személyek védelmét célzo intézkedések

(1) A tagallamok a Chartaval 6sszhangban biztositjak, hogy az érintett személyek teljeskoriien
gyakorolhassék a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valod jogot,
teljeskortien élvezhessék az artatlansag vélelmét, és maradéktalanul gyakorolhassak a

védelemhez valod jogot, tobbek kozott a meghallgatashoz €s az iratbetekintéshez valo jogot.

(2) Az illetékes hatosdgoknak biztositaniuk kell a nemzeti joggal 6sszhangban az érintett
személyek személyazonossaganak védelmét a bejelentést vagy nyilvanossagra hozatalt

kovetd vizsgalatok teljes ideje alatt.

3) A bejelentd személyek személyazonossaganak védelmét illetéen a 12.,a 17. és a 18.
cikkben foglalt szabalyokat az érintett személyek személyazonossaganak védelmére is

alkalmazni kell.
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23. cikk

Szankciok

(1) A tagallamok hatékony, ardnyos és visszatarto erejii szankciokat irnak elé azon természetes

vagy jogi személyek esetében, akik, illetve amelyek:

a) akadalyozzak a bejelentést vagy megkisérelik azt akadalyozni;
b)  megtorlast alkalmaznak a 4. cikkben emlitett személyekkel szemben;
c) zaklatasszeri eljarast inditanak a 4. cikkben emlitett személyekkel szemben;
d) megsértik a bejelentd személyek személyazonossagaval kapcsolatban a 16. cikkben
emlitett titoktartasi kotelezettséget.
(2) A tagallamok hatékony, aranyos és visszatartd ereju szankciokat irnak elé azon bejelentd

személyekkel szemben, akik esetében megallapitast nyer, hogy tudatosan hamis

informdaciokat jelentettek be vagy hoztak nyilvanossagra. A tagallamok tovabba — a

nemzeti joggal 0sszhangban — intézkedéseket irnak eld az olyan karok megtéritésére,

amelyek az ilyen bejelentésekbdl vagy nyilvanossagra hozatalokbol szarmaznak.
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24. cikk

A jogokrol és a jogorvoslatrol valo lemondas kizarasa

A tagallamok biztositjak, hogy az ezen iranyelvben eldirt jogokrol €s jogorvoslatokrol ne lehessen

lemondani, illetve azok ne legyenek korlatozhatok semmilyen megallapodéssal, szabalyzattal,

foglalkoztatasi formaval vagy feltétellel, igy példaul vitarendezéssel kapcsolatos valasztottbirdsagi

megallapodassal.

VII. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

25. cikk

Kedvezobb banasmod és a védelem szinjének csokkentését tilto zaradeék

(1) A tagéllamok a 22. cikknek és a 23. cikk (2) bekezdésének sérelme nélkiil bevezethetnek
illetve megtarthatnak a bejelentd személyek jogai tekintetében az ezen irdnyelvben

meghatarozottaknal kedvezdbb rendelkezéseket.

(2) Ennek az iranyelvnek a végrehajtasa semmilyen koriilmények kozott nem szolgéalhat
jogalapként az ezen irdnyelv hatalya ala tartoz¢ teriileteken a védelemnek a tagallamok

altal mar biztositott szintjéhez képest torténd csokkentéséhez.

9

PE-CONS 78/1/19 REV 1

95



26. cikk

Atiiltetés és dtmeneti id6szak

(1) A tagallamok hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek ... [két évvel

ezen iranyelv hatalybalépésének idépontjat kdovetden]-ig megfeleljenek.

(2) Az (1) bekezdéstdl eltérve, a legalabb 50, de legfeljebb 249 munkavallalot foglalkoztato,
maganszektorban miikodo jogalanyok tekintetében a tagallamok ... [négy évvel ezen
iranyelv hatalybalépését kovetden]-ig hatalyba Iéptetik azokat a térvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy megfeleljenek a belsd
bejelentési csatornak létrehozasara vonatkozo, a 8. cikk (3) bekezdése szerinti

kotelezettségnek.

3) Amikor a tagallamok elfogadjak az (1) és a (2) bekezdésben emlitett rendelkezéseket,

azokban hivatkozni kell erre az irdnyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval

ilyen hivatkozast kell fiizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatdrozzak meg. E

rendelkezések szovegét haladéktalanul kozlik a Bizottsaggal.
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27. cikk

Jelentés, értékelés és feliilvizsgalat

(1) A tagallamok megadnak a Bizottsag részére az ezen iranyelv végrehajtasaval és
alkalmazaséaval kapcsolatos minden relevans informaciét. A kapott informaciok alapjan a
Bizottsag ... [ezen iranyelv hatalybalépésének idopontja utan négy évvel]-ig jelentést nyhjt
be az Eurdpai Parlamentnek €s a Tandcsnak ezen irdnyelv végrehajtasarol €s

alkalmazasarol.

(2) Az egyéb unios jogi aktusokban megallapitott jelentéstételi kotelezettségek sérelme nélkiil
a tagallamok — lehet6ség szerint 6sszesitett forméban — évente megkiildik a III. fejezetben
emlitett bejelentésekre vonatkozo alabbi statisztikdkat a Bizottsagnak, ha ezek az érintett

tagallamban kdzponti szinten elérhetdk:
a)  azilletékes hatosagokhoz beérkezett bejelentések szama;

b) azilyen bejelentések eredményeként kezdeményezett vizsgalatok €s eljarasok szama,

valamint azok eredménye; €s

c) ha megéllapitast nyer, a becsiilt pénziigyi kar, valamint a bejelentett jogsértésekkel

kapcsolatos vizsgalatok €s eljardsok nyoman megtéritett 6sszegek.
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3)

A Bizottsag ... [hat évvel ezen irdnyelv hatalybalépésének id6pontjat kovetden]-ig —
figyelembe véve az (1) bekezdés alapjan benyujtott jelentését és a (2) bekezdés alapjan
benyujtott tagallami statisztikédkat — jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak, amelyben értékeli az ezen iranyelvet atiilteté nemzeti jog hatasat A jelentésben
értékelni kell ezen iranyelv miikodésének modjat és meg kell vizsgalni, hogy sziikség van-
e tovabbi intézkedésekre, tobbek kozott — adott esetben — olyan kiigazitasokra, amelyek
célja az ezen iranyelv hatalyanak kiterjesztése tovabbi unids jogi aktusokra, illetve
tertiletekre, kiilonosen a munkakodrnyezet javitasara, a munkavallalok egészségének ¢€s

biztonsaganak, valamint munkakoriilményeinek védelme érdekében.

Az elsO albekezdésben emlitett értékelésen feliil a jelentésben értékelni kell, hogy a
tagallamok hogyan alkalmaztak a meglévd egylittmiikddési mechanizmusokat azon
kotelezettségeik részeként, hogy nyomon kdvessék az ezen irdnyelv hatdlya alé tartozo

jogsértésekkel kapcsolatos bejelentéseket, és altalanosabban, hogy hogyan mitkdnek

cre

4) A Bizottsag nyilvanossagra hozza és konnyen hozzaférhetdvé teszi az (1) és a (3)
bekezdésben emlitett jelentéseket.
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28. cikk
Hatalybalépés

Ez az iranyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép
hatalyba.
29. cikk
Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Strasbourgban,

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol

az elnok az elnok
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MELLEKLET

L. rész
A. 2. cikk, (1) bekezdés, a) pont, i. alpont — kdzbeszerzés:
1. A kozbeszerzésre és a koncesszidk odaitélésére, a védelem ¢és a biztonsag teriiletével

kapcsolatos szerzddések odaitélésére, szerzédéseknek a viziigyi, az energetikai, a
kozlekedési és a postai szolgaltatasok tertiletén tevékenykedo szervezetek altali
odaitélésére, valamint minden egyéb szerzodésre vonatkozo, az aldbbiakban foglalt eljarasi

szabalyok:

1. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU iranyelve (2014. februar 26.) a
koncesszios szerzodésekrdl (HL L 94., 2014.3.28., 1. 0.);

ii. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a
kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 94.,
2014.3.28., 65. 0.);

iii. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a
viziligyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgéltatasi agazatban mitk6do
ajanlatkérok beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl

(HL L 94.,2014.3.28., 243. 0.);
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1v.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2009/81/EK iranyelve (2009. julius 13.) a
honvédelem és biztonsag teriiletén egyes épitési beruhdzasra, arubeszerzésre és
szolgaltatasnyujtasra iranyuld, ajanlatkérd szervek vagy ajanlatkérdk altal odaitélt
szerzOdések odaitélési eljarasainak 0sszehangolasarol, valamint a 2004/17/EK és

2004/18/EK iranyelv modositasarol (HL L 216., 2009.8.20., 76. o.).

2. Az alabbiak altal szabalyozott jogorvoslati eljarasok:

ii.

A Tanacs 92/13/EGK iranyelve (1992. februar 25.) a viziigyi, energiaipari, szallitasi
¢s tavkozlési agazatokban miikddo vallalkozasok beszerzési eljarasairol szolo
kozosségi szabalyok alkalmazaséara vonatkozo torvényi, rendeleti és kozigazgatasi

rendelkezések 6sszehangolasarol (HL L 76., 1992.3.23., 14. 0.);

A Tandcs 89/665/EGK iranyelve (1989. december 21.) az drubeszerzésre és az
¢épitési beruhazasra irdnyul6 kdzbeszerzési szerzodések odaitélésével kapcsolatos
jogorvoslati eljaras alkalmazasara vonatkozo torvényi, rendeleti és kozigazgatasi

rendelkezések 6sszehangolasarol (HL L 395., 1989.12.30., 33. 0.).
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B. 2. cikk, (1) bekezdés, a) pont, ii. alpont — pénziigyi szolgaltatasok, termékek és piacok,

valamint a pénzmosas ¢€s a terrorizmusfinanszirozas megelézése:

Az unids pénziigyi szolgaltatasokra és tokepiacokra, bankokra, hitelezésre, beruhazasokra,
biztositasra és viszontbiztositasra, foglalkozasi vagy magannyugdij-termékekre,
értékpapirokra, befektetési alapokra, fizetési szolgaltatdsokra, valamint a hitelintézetek
tevékenységéhez vald hozzaférésrol és a hitelintézetek €és befektetési vallalkozasok
prudencialis feliigyeletérdl, a 2002/87/EK iranyelv médositasardl, a 2006/48/EK és a
2006/49/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol szolo, 2013. janius 26-1 2013/36/EU
europai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL L 176., 2013.6.27., 338. 0.) . mellékletében
felsorolt tevékenységekre vonatkozoan szabalyozasi €s feliigyeleti keretrendszert, tovabba

a fogyasztok és a befektetok védelmét megallapitd, az alabbiakban foglalt szabalyok:

1. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/110/EK irdnyelve (2009. szeptember 16.) az
elektronikuspénz-kibocsatéd intézmények tevékenységének megkezdésérol,
folytatasardl és prudencialis feliigyeletérol, a 2005/60/EK és a 2006/48/EK iranyelv
modositasarol, valamint a 2000/46/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl

(HL L 267.,2009.10.10., 7. 0.);

ii. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2011/61/EU iranyelve (2011. junius 8.) az
alternativbefektetésialap-kezeldkrdl, valamint a 2003/41/EK és a 2009/65/EK
iranyelv, tovabba az 1060/2009/EK és az 1095/2010/EU rendelet modositasarol
(HLL 174.,2011.7.1., 1. 0.);
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1il.

1v.

V.

Vil.

Az Europai Parlament és a Tanacs 236/2012/EU rendelete (2012. marcius 14.) a
short ligyletekrdl és a hitel-nemteljesitési cseretigyletekkel kapcsolatos egyes

szempontokrol (HL L 86.,2012.3.24., 1. 0.);

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 345/2013/EU rendelete (2013. 4prilis 17.) az
europai kockazatitéke-alapokrél (HL L 115.,2013.4.25., 1. 0.);

Az Europai Parlament és a Tanacs 346/2013/EU rendelete (2013. 4prilis 17.) az
europai szocialis vallalkozasi alapokrol (HL L 115.,2013.4.25., 18. 0.);

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/17/EU iranyelve (2014. februar 4.) a
lakéingatlanokhoz kapcsolddo fogyasztédi hitelmegallapodasokrol, valamint a
2008/48/EK és a 2013/36/EU iranyelv és az 1093/2010/EU rendelet modositasarol
(HL L 60.,2014.2.28., 34. 0.);

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 537/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a
kozérdeklddésre szamot tartd gazdalkodd egységek jogszabalyban eldirt
konyvvizsgalatara vonatkozé egyedi kdvetelményekrdl, valamint a 2005/909/EK
bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 158.,2014.5.27., 77. 0.);
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Viil.

1X.

xi.

Xil.

Az Europai Parlament és a Tanacs 600/2014/EU rendelete (2014. majus 15.) a
pénziigyi eszkdzok piacairol és a 648/2012/EU rendelet modositasardl (HL L 173.,
2014.6.12., 84. 0.);

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2015/2366/EU iranyelve (2015. november 25.) a
bels6 piaci pénzforgalmi szolgaltatasokrol és a 2002/65/EK, a 2009/110/EK és a
2013/36/EU iranyelv és az 1093/2010/EU rendelet modositasardl, valamint a
2007/64/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 337.,2015.12.23., 35. 0.);

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/25/EK iranyelve (2004. aprilis 21.) a
nyilvanos vételi ajanlatrol (HL L 142.,2004.4.30., 12. 0.);

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2007/36/EK iranyelve (2007. julius 11.) az egyes
részvényesi jogok gyakorlasardl a tézsdén jegyzett tarsasagokban (HL L 184.,
2007.7.14., 17. 0.);

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2004/109/EK iranyelve (2004. december 15.) a
szabalyozott piacra bevezetett értékpapirok kibocsatdival kapcsolatos informaciokra
vonatkoz6 atlathatosagi kovetelmények harmonizacidjarol és a 2001/34/EK iranyelv

modositasardl (HL L 390., 2004.12.31., 38. 0.);
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Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

Az Europai Parlament és a Tanacs 648/2012/EU rendelete (2012. julius 4.) a tézsdén
kiviili szarmaztatott tigyletekrol, a kozponti szerz6do felekrdl és a kereskedési

adattarakrol (HL L 201.,2012.7.27., 1. 0.);

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1011 rendelete (2016. junius 8.) a
pénziigyi eszkdzokben €s pénziigyi ligyletekben referenciamutatoként vagy a
befektetési alapok teljesitményének méréséhez felhasznalt indexekrol, valamint a
2008/48/EK ¢és a 2014/17/EU iranyelv, tovabba az 596/2014/EU rendelet
modositasarol (HL L 171.,2016.6.29., 1. 0.);

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/138/EK iranyelve (2009. november 25.) a
biztositasi és viszontbiztositasi iizleti tevékenység megkezdésérdl és gyakorlasarol

(Szolvencia II) (HL L 335.,2009.12.17., 1. 0.);

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/59/EU iranyelve (2014. majus 15.) a
hitelintézetek és befektetési vallalkozasok helyreallitasat és szanalasat célzo
keretrendszer 1étrehozasarol és a 82/891/EGK tanacsi iranyelv, a 2001/24/EK,
2002/47/EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK, 2007/36/EK, 2011/35/EU, 2012/30/EU és
2013/36/EU iranyelv, valamint az 1093/2010/EU és a 648/2012/EU eurodpai
parlamenti és tandcsi rendelet modositasarol (HL L 173., 2014.6.12., 190. 0.);

PE-CONS 78/1/19 REV 1

MELLEKLET

(o)}



xvii. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/87/EK iranyelve (2002. december 16.) a
pénziigyi konglomeratumhoz tartozo hitelintézetek, biztositointézetek és befektetési
vallalkozasok kiegészito feliigyeletérdl, valamint a 73/239/EGK, a 79/267/EGK, a
92/49/EGK, a 92/96/EGK, a 93/6/EGK ¢s a 93/22/EGK tanacsi iranyelvek, illetve a
98/78/EK ¢s 2000/12/EK europai parlamenti és tandcsi iranyelvek modositasarol (HL
L 35.,2003.2.11., 1. 0.);

xviii. Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/49/EU iranyelve (2014. aprilis 16.) a
betétbiztositasi rendszerekrél (HL L 173., 2014.6.12., 149. 0.);

xix. Az Europai Parlament és a Tanacs 97/9/EK iranyelve (1997. marcius 3.) a

befektetokartalanitasi rendszerekrol (HL L 84., 1997.3.26., 22. 0.);

xX. Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 575/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) a
hitelintézetekre €és befektetési vallalkozasokra vonatkozo prudencialis
kovetelményekrol és a 648/2012/EU rendelet mddositasarol (HL L 176.,2013.6.27.,
1.0.).
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C. 2. cikk, (1) bekezdés, a) pont, iii. alpont — termékbiztonsag és termékmegfeleldség:

1. Az alabbiak altal meghatarozott és szabalyozott, az unios piacon forgalmazott termékekkel

kapcsolatos biztonsagi és megfeleldségi kovetelmények:

ii.

iil.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2001/95/EK iranyelve (2001. december 3.) az
altalanos termékbiztonsagrol (HL L 11.,2002.1.15., 4. 0.);

A piacfeliigyeletrdl és a termékmegfeleldségrol, valamint a 2004/42/EK iranyelv,
tovabba a 765/2008/EK ¢és a 305/2011/EU rendelet mddositasarol sz6lo, 2019. junius
20-1 (EU) 2019/1020 eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet (HL L 169., 2019.6.25.,
1. 0.) L. és II. mellékletében szerepld, az élelmiszerektdl, a takarmanyoktol, az
emberi, illetve az allatgydgyaszati felhasznalasra szant gyogyszerektdl, az é16
novényektdl és allatoktol, az emberi eredetii termékektdl, valamint a ndvények és az
allatok jovobeli reprodukciojahoz kozvetleniil kapcsoldodo novényi €s allati
termékektdl eltérd, gyartott termékekre vonatkozd, a cimkézési kovetelményekre is

kiterjed6 unids harmonizacios jogszabalyok;

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/46/EK iranyelve (2007. szeptember 5.) a
gépjarmiivek és potkocsijaik, valamint az ilyen jarmiivek rendszereinek,
alkatrészeinek és 6nallo miiszaki egységeinek jovahagyasarol (keretiranyelv) (HL L

263.,2007.10.9., 1. 0.).
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2. Az érzékeny és veszélyes termékek forgalmazéasara és felhasznalasara vonatkozo, az

alabbiakban foglalt szabalyok:

1. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/43/EK iranyelve (2009. majus 6.) a védelmi
vonatkozasu termékek Ko6zdsségen beliili transzferére vonatkozo feltételek

egyszertsitésérol (HL L 146., 2009.6.10., 1. 0.);

it. A Tandcs 91/477/EGK iranyelve (1991. junius 18.) a fegyverek megszerzésének és
tartasanak ellenérzésérdl (HL L 256., 1991.9.13., 51. 0.);

iii. Az Europai Parlament és a Tanacs 98/2013/EU rendelete (2013. januar 15.) a

robbanodanyag-prekurzorok forgalmazasarol és felhasznalasarol (HL L 39.,2013.2.9.,

1.0.).
D. 2. cikk, (1) bekezdés, a) pont, iv. alpont — kozlekedésbiztonsag:
1. A vasuti 4gazatnak a vasttbiztonsagrol szolo, 2016. méjus 11-1 (EU) 2016/798 eurdpai

parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 138., 2016.5.26., 102. 0.) altal szabalyozott biztonsagi

kovetelményei.

2. A polgari légikozlekedési dgazatnak a polgari 1égikozlekedési balesetek és

repliléesemények vizsgalatarol és megeldzésérdl és a 94/56/EK iranyelv hatalyon kiviil

helyezésérdl szo616, 2010. oktober 20-1 996/2010/EU eurodpai parlamenti €s tanacsi rendelet

(HL L 295.,2010.11.12., 35. o0.) altal szabalyozott biztonsagi kovetelményei.
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3. A kozati kozlekedési agazatnak az alabbiak altal szabalyozott biztonsagi kdvetelményei:

1. Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/96/EK iranyelve (2008. november 19.) a
kozuti infrastruktura kozlekedésbiztonsagi kezelésérdl (HL L 319., 2008.11.29., 59.

0.);

ii. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2004/54/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a
transzeuropai kozuthalozat alagitjaira vonatkoz6 biztonsagi

minimumkovetelményekrol (HL L 167., 2004.4.30., 39. o.);

iii. Az Europai Parlament és a Tanacs 1071/2009/EK rendelete (2009. oktober 21.) a
kozuti fuvarozéi szakma gyakorlasara vonatkozo feltételek kozos szabalyainak
megallapitasarol és a 96/26/EK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L
300.,2009.11.14., 51. 0.).

4. A tengeri kozlekedési agazatnak az alabbiak altal szabalyozott biztonsagi kovetelményei:

1. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 391/2009/EK rendelete (2009. aprilis 23.) a
hajofeliigyeleti €s hajovizsgalo szervezetek kozos szabalyairdl €s szabvanyair6l

(HL L 131.,2009.5.28., 11. 0.);

il. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 392/2009/EK rendelete (2009. aprilis 23.) a
tengeri utasszallitok baleseti feleldsségérdl (HL L 131., 2009.5.28., 24. 0.);
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1il.

1v.

Vi.

Vii.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2014/90/EU iranyelve (2014. julius 23.) a
tengerészeti felszerelésekrol és a 96/98/EK tanacsi irdnyelv hatdlyon kiviil

helyezésérdl (HL L 257., 2014.8.28., 146. o.);

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/18/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a tengeri
szallitasi agazatban bekdvetkezd balesetek kivizsgalasara irdnyado alapelvek
megallapitasarol, valamint az 1999/35/EK tanécsi és a 2002/59/EK eurodpai
parlamenti és tanacsi iranyelv médositasarél (HL L 131., 2009.5.28., 114. 0.);

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/106/EK iranyelve (2008. november 19.) a
tengerészek képzésének minimumszintjérél (HL L 323., 2008.12.3., 33. 0.);

A Tandcs 98/41/EK iranyelve (1998. junius 18.) a K6zosség tagallamainak kikotdibe
érkezd vagy onnan indul6 személyhajokon utaz6 személyek nyilvantartdsarol (HL L

188.,1998.7.2., 35. 0.);

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2001/96/EK iranyelve (2001. december 4.) az
Oomlesztettaru-szallitd hajok biztonsagos be- €s kirakodasara vonatkoz6 harmonizalt

kovetelmények és eljarasok megallapitasarol (HL L 13.,2002.1.16., 9. 0.).

5. A veszélyes aruk szarazfoldi szallitasarol sz616, 2008. szeptember 24-1 2008/68/EK

europai parlamenti €s tandcsi iranyelv (HL L 260., 2008.9.30., 13. o.) altal szabalyozott

biztonsagi kovetelmények.
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E. 2. cikk, (1) bekezdés, a) pont, v. alpont — kornyezetvédelem:

1. A kornyezetet fenyegetd valamennyi blincselekmény, amelyet a kornyezet biintetdjog altali
védelmérdl szolo, 2008. november 19-1 2008/99/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
(HL L 328.,2008.12.6., 28. 0.) szabalyoz, vagy a 2008/99/EK iranyelv mellékleteiben

meghatarozott jogszabalyokat megszegd barmilyen jogellenes magatartas.
2. A kornyezetre és az éghajlatra vonatkozo, az alabbiakban foglalt szabalyok:

1. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktober 13.) az
iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi
rendszerének létrehozéasarol és a 96/61/EK tandcsi iranyelv modositasardl (HL L

275.,2003.10.25., 32. 0.);

il. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a
megujuld energiaforrasbol eldallitott energia tdmogatasarol, valamint a 2001/77/EK
¢és a 2003/30/EK iranyelv modositasarol és azt kovetd hatalyon kiviil helyezésérol

(HL L 140., 2009.6.5., 16. 0.);

iii. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktober 25.) az
energiahatékonysagrol, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv modositasarol,
valamint a 2004/8/EK ¢és a 2006/32/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L
315.,2012.11.14., 1. 0.);
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1v.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 525/2013/EU rendelete (2013. méjus 21.) az
iiveghazhatast okozé gazok kibocsatasanak nyomon kovetésére és bejelentésére,
valamint az éghajlatvaltozassal kapcsolatos egyéb informaciok nemzeti €s unios

szintli bejelentésére szolgald rendszerrdl, valamint a 280/2004/EK hatarozat hatalyon

kiviil helyezésérdl (HL L 165.,2013.6.18., 13. 0.);

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2001 iranyelve (2018. december 11.) a
megujulo energiaforrasokbol eldallitott energia hasznalatanak elémozditasarol (HL L

328.,2018.12.21., 82. 0.).

3. A fenntarthat6 fejlodésre €s a hulladékgazdalkodasra vonatkozo, az alabbiakban foglalt

szabalyok:

ii.

1il.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a
hulladékokrol és egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 312.,
2008.11.22., 3. 0.);

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1257/2013/EU rendelete (2013. november 20.) a
hajok ujrafeldolgozasardl, valamint az 1013/2006/EK rendelet és a 2009/16/EK
iranyelv moédositasarol (HL L 330., 2013.12.10., 1. 0.);

Az Eurdpai Parlament ¢s a Tanacs 649/2012/EU rendelete (2012. julius 4.) a
veszélyes vegyi anyagok kivitelérdl és behozatalarol (HL L 201.,2012.7.27., 60. o.).
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4. A tenger-, levegé- és zajszennyezésre vonatkozd, az alabbiakban foglalt szabalyok:

ii.

iii.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1999/94/EK iranyelve (1999. december 13.) az uj
személygépkocsik forgalmazasa alkalmaval a tiizel6anyag-fogyasztasrol és CO»-
kibocsatasrol szolo vasarloi informaciok rendelkezésre allasarol (HL L 12.,

2000.1.18., 16. 0.);

Az Europai Parlament és a Tanacs 2001/81/EK iranyelve (2001. oktéber 23.) az
egyes légkori szennyezok nemzeti kibocsatasi hatarértékeirél (HL L 309.,

2001.11.27., 22. 0.);

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2002/49/EK iranyelve (2002. junius 25.) a
kornyezeti zaj értékelésérol és kezelésérol (HL L 189.,2002.7.18., 12. 0.);

iv. Az Europai Parlament és a Tanacs 782/2003/EK rendelete (2003. aprilis 14.) a
szerves onvegyiiletek hajokon torténd hasznalatanak tilalmarol (HL L 115.,
2003.5.9., 1. 0.);
v. Az Europai Parlament és a Tanacs 2004/35/EK iranyelve (2004. aprilis 21.) a
kornyezeti kdrok megeldzése és felszamolasa tekintetében a kornyezeti feleldsségrol
(HL L 143.,2004.4.30., 56. 0.);
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V.

Vil.

Viil.

1X.

x1.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2005/35/EK iranyelve (2005. szeptember 7.) a
hajok altal okozott szennyezésrdl és a jogsértésekre alkalmazandd szankciok

bevezetésérdl (HL L 255., 2005.9.30., 11. 0.);

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 166/2006/EK rendelete (2006. januar 18.) az
Eurdpai Szennyezdanyag-kibocsatasi és -szallitasi Nyilvantartas 1étrehozéasarol,
valamint a 91/689/EGK ¢és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv modositasarol (HL L 33.,
2006.2.4., 1. 0.);

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/33/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a tiszta
¢s energiahatékony kozuti jarmiivek hasznalatanak eldémozditasarél (HL L 120.,

2009.5.15., 5. 0.);

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 443/2009/EK rendelete (2009. aprilis 23.) a
konnyii haszongépjarmiivek szén-dioxid-kibocsatasanak csokkentésére irdnyuld
kozosségi integralt megkozelités keretében az 0j személygépkocsikra vonatkozé

kibocsatasi kovetelmények meghatarozasarol (HL L 140., 2009.6.5., 1. 0.);

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1005/2009/EK rendelete (2009. szeptember 16.)
az 6zonréteget lebontd anyagokrol (HL L 286.,2009.10.31., 1. 0.);

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/126/EK iranyelve (2009. oktdber 21.) a
gépjarmivek toltdallomasokon térténd lizemanyag-feltdltésekor kibocsatott

benzingdz II. fazisu visszanyerésérdl (HL L 285., 2009.10.31., 36. 0.);
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xii. Az Europai Parlament és a Tanacs 510/2011/EU rendelete (2011. majus 11.) az 4j
konnyli haszongépjarmiivekre vonatkoz6 kibocsatasi kovetelményeknek a konnyt
haszongépjarmiivek CO»-kibocsatasanak csokkentésére iranyuld unids integralt

megkozelités keretében torténd meghatarozasarol (HL L 145., 2011.5.31., 1. 0.);

xiii. Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/94/EU iranyelve (2014. oktdber 22.) az
alternativ lizemanyagok infrastrukturdjanak kiépitésér6l (HL L 307.,2014.10.28., 1.

0.);

xiv. Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/757 rendelete (2015. aprilis 29.) a
tengeri kozlekedésbol eredd szén-dioxid-kibocsatdsok nyomonkovetésérdl,
jelentésérol és hitelesitésérol, valamint a 2009/16/EK iranyelv modositasarol

(HL L 123.,2015.5.19., 55. 0.);

xv. Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/2193 iranyelve (2015. november 25.) a
kozepes tiizeloberendezésekbdl szarmazo egyes szennyezd anyagok levegdbe torténd

kibocsatasanak korlatozasarol (HL L 313.,2015.11.28., 1. 0.).
5. A viz- és talajvédelemre és -gazdalkodasra vonatkozo, az alabbiakban foglalt szabalyok:

1. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2007/60/EK iranyelve (2007. oktober 23.) az
arvizkockazatok értékelésérol és kezelésérol (HL L 288., 2007.11.6., 27. o0.);
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ii. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2008/105/EK iranyelve (2008. december 16.) a
vizpolitika teriiletén a kornyezetmindségi eldirasokrol, a 82/176/EGK, a
83/513/EGK, a 84/156/EGK, a 84/491/EGK ¢és a 86/280/EGK tanacsi iranyelv
modositasarol és azt kovetd hatalyon kiviil helyezésérol, valamint a 2000/60/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv modositasarol (HL L 348., 2008.12.24., 84.

0.);

iii. Az Europai Parlament és a Tanacs 2011/92/EU iranyelve (2011. december 13.) az
egyes koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarél (HL L

26.,2012.1.28., 1. 0.).

6. A természet és a biologiai sokféleség védelmére vonatkozo6, az alabbiakban foglalt

szabalyok:

1. A Tanacs 1936/2001/EK rendelete (2001. szeptember 27.) a hosszl tavon vandorlo
halfajok bizonyos alloméanyainak haldszatara vonatkoz6 ellendrzési intézkedések

megallapitasarol (HL L 263., 2001.10.3., 1. 0.);

ii. A Tanécs 812/2004/EK rendelete (2004. aprilis 26.) a cetfélék halaszat soran torténd
véletlenszerli kifogasaval kapcsolatos intézkedések megéllapitasarol és a 88/98/EK

rendelet modositasarol (HL L 150., 2004.4.30., 12. 0.);

iii. Az Europai Parlament és a Tanacs 1007/2009/EK rendelete (2009. szeptember 16.) a
fokaterméekek kereskedelmérdl (HL L 286., 2009.10.31., 36. 0.);
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iv. A Tandcs 734/2008/EK rendelete (2008. julius 15.) a veszélyeztetett nyilt tengeri
Okoszisztémaknak a fenékhalaszati eszkozok karos hatasaval szembeni védelmérol

(HL L 201., 2008.7.30., 8. 0.);

v. Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/147/EK iranyelve (2009. november 30.) a
vadon €16 madarak védelmérél (HL L 20., 2010.1.26., 7. 0.);

vi. Az Europai Parlament és a Tanacs 995/2010/EU rendelete (2010. oktober 20.) a fat
¢s fatermékeket piaci forgalomba bocsaté piaci szereplok kotelezettségeinek

meghatarozasarol (HL L 295.,2010.11.12., 23. 0.);

vii. Az Europai Parlament és a Tanacs 1143/2014/EU rendelete (2014. oktober 22.) az
idegenhonos invazios fajok betelepitésének vagy behurcolasanak ¢és terjedésének

megeldzésérol és kezelésérdl (HL L 317.,2014.11.4., 35. 0.).

7. Vegyi anyagokra vonatkozo, a vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérdl,
engedélyezésérdl és korlatozasarol (REACH), az Europai Vegyianyag-iigynokség
l1étrehozasardl, az 1999/45/EK iranyelv modositasarol, valamint a 793/93/EGK tanacsi
rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tanécsi irdnyelv, a
91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl szolo, 2006. december 18-1 1907/2006/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendeletben (HL L 396., 2006.12.30., 1. o.) foglalt szabalyok.
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8. Az dkologiai termékekre vonatkozd, az 6kologiai termelésrdl és az 6kologiai termékek
jelolésérol, valamint a 834/2007/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo,
2018. majus 30-1 (EU) 2018/848 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben (HL L 150.,
2018.6.14., 1. o.) foglalt szabalyok.

F. 2. cikk, (1) bekezdés, a) pont, vi. alpont — sugarvédelem és nuklearis biztonsag
A nuklearis biztonsagra vonatkozo, az alabbiakban foglalt szabalyok:

1. A Tanacs 2009/71/Euratom irdnyelve (2009. junius 25.) a nuklearis 1étesitmények
nuklearis biztonsagi kozosségi keretrendszerének l1étrehozasarol (HL L 172.,

2009.7.2., 18. 0.);

ii. A Tandcs 2013/51/Euratom iranyelve (2013. oktober 22.) a lakossag egészségének az
emberi fogyasztasra szant vizben taldlhato radioaktiv anyagokkal szembeni

védelmére vonatkoz6 kdvetelmények meghatarozasarol (HL L 296.,2013.11.7., 12.

0.);

iii. A Tandcs 2013/59/Euratom iranyelve (2013. december 5.) az ionizal6 sugarzas miatti
sugarterhelésbdl szarmazé veszélyekkel szembeni védelmet szolgald alapvetd
biztonsagi eldirasok megallapitasarol, valamint a 89/618/Euratom, a
90/641/Euratom, a 96/29/Euratom, a 97/43/Euratom és a 2003/122/Euratom iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 13.,2014.1.17., 1. 0.);

iv. A Tandcs 2011/70/Euratom iranyelve (2011. jalius 19.) a kiégett fiitdelemek ¢és a
radioaktiv hulladékok feleldsségteljes €s biztonsagos kezelését szolgalo kozosségi

keret 1étrehozasarol (HL L 199.,2011.8.2., 48. 0.);
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v. A Tanécs 2006/117/Euratom iranyelve (2006. november 20.) a radioaktiv hulladékok
¢s a kiégett flitdelemek szallitdsanak feliigyeletérdl és ellenérzésérdl (HL L 337.,

2006.12.5., 21. 0.);

vi. A Tanacs (Euratom) 2016/52 rendelete (2016. januar 15.) a nukleéris balesetet vagy
egyéb radiologiai veszélyhelyzetet kdvetden az élelmiszerek és a takarmanyok
radioaktiv szennyezettsége maximalis megengedett szintjeinek megallapitdsarol,
valamint a 3954/87/Euratom rendelet, a 944/89/Euratom bizottsagi rendelet €s a
770/90/Euratom bizottsagi rendelet hatadlyon kiviil helyezésérol (HL L 13.,
2016.1.20., 2. 0.);

vii. A Tanécs 1493/93/Euratom rendelete (1993. junius 8.) a radioaktiv anyagok
tagallamok kozotti szallitasarol (HL L 148., 1993.6.19., 1. o.).

G. 2. cikk, (1) bekezdés, a) pont, vii. alpont — élelmiszer- és takarmanybiztonsag, valamint

allategészségiigy ¢€s allatjolét:

1. Az élelmiszerjog altalanos elveirél és kovetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi
Hatosag 1étrehozasarol és az élelmiszerbiztonsagra vonatkozo eljarasok megallapitasarol
sz010, 2002. januar 28-1 178/2002/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletben (HL L 31.,
2002.2.1., 1. 0.) meghatarozott altalanos alapelvek és kovetelmények altal szabalyozott

unios €lelmiszer- és takarmanyjog.

PE-CONS 78/1/19 REV 1 20
MELLEKLET HU



2. Az alabbiak altal szabalyozott allategészségiigy:

1. Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/429 rendelete (2016. marcius 9.) a
fert6zo allatbetegségekrdl €s egyes allat-egészségiigyi jogi aktusok modositasarol és
hatalyon kiviil helyezésérdl (,,Allat-egészségiigyi rendelet”) (HL L 84.,2016.3.31., 1.

0.);

il. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1069/2009/EK rendelete (2009. oktober 21.) a
nem emberi fogyasztasra szant allati melléktermékekre és a beldliik szarmazo
termékekre vonatkozo egészségligyi szabalyok megallapitasarol és az 1774/2002/EK

rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (allati melléktermékekre vonatkozo rendelet)

(HL L 300.,2009.11.14., 1. 0.).

3. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/625 rendelete (2017. marcius 15.) az
¢lelmiszer- és takarmanyjog, valamint az allategészségiigyi €s allatjoléti szabalyok, a
novényegészségligyi szabalyok, és a novényvédo szerekre vonatkozo szabalyok
alkalmazasanak biztositasa céljabol végzett hatosagi ellenérzésekrdl €s mas hatosagi
tevékenységekrol, tovabba a 999/2001/EK, a 396/2005/EK, az 1069/2009/EK, az
1107/2009/EK, az 1151/2012/EU, a 652/2014/EU, az (EU) 2016/429 és az (EU)
2016/2031 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, az 1/2005/EK ¢és az 1099/2009/EK
tanacsi rendelet, valamint a 98/58/EK, az 1999/74/EK, a 2007/43/EK, a 2008/119/EK ¢és a
2008/120/EK tanacsi irdnyelv modositasardl, és a 854/2004/EK és a 882/2004/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet, a 89/608/EGK, a 89/662/EGK, a 90/425/EGK, a
91/496/EGK, a 96/23/EK, a 96/93/EK ¢és a 97/78/EK tandcsi iranyelv és a 92/438/EGK
tandcsi hatdrozat hatalyon kiviil helyezésérdl (a hatosagi ellendrzésekrdl szolo rendelet)

(HL L 95.,2017.4.7., 1. 0.).

PE-CONS 78/1/19 REV 1 21
MELLEKLET HU



4. Az allatok védelmére és jolétére vonatkozo, az alabbiakban foglalt szabalyok és eldirasok:

il.

1il.

1v.

A Tanacs 98/58/EK iranyelve (1998. julius 20.) a tenyésztés céljabol tartott allatok
védelmérdl (HL L 221., 1998.8.8., 23. 0.);

A Tanacs 2005/1/EK rendelete (2004. december 22.) az éallatoknak a szallitas és a
kapcsolodo miiveletek kozbeni védelmérdl, valamint a 64/432/EGK ¢és a 93/119/EK
iranyelv és az 1255/97/EK rendelet modositasarol (HL L 3., 2005.1.5., 1. 0.);

A Tanacs 1099/2009/EK rendelete (2009. szeptember 24.) az allatok ledléstlik soran
val6 védelmérol (HL L 303., 2009.11.18., 1. 0.);

A Tandacs 1999/22/EK iranyelve (1999. marcius 29.) a vadon €16 allatok allatkertben
tartasarol (HL L 94., 1999.4.9., 24. 0.);

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/63/EU iranyelve (2010. szeptember 22.) a
tudomanyos célokra felhasznalt allatok védelmérdl (HL L 276.,2010.10.20., 33. 0.).

PE-CONS 78/1/19 REV 1 22

MELLEKLET



H. 2. cikk, (1) bekezdés, a) pont, viii. alpont — kdzegészségiigy:

1. Az emberi eredetii szervek és anyagok magas szintli mindségi €s biztonsagi eldirasainak

megallapitasara vonatkozd, az alabbiak altal szabalyozott intézkedések:

1. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/98/EK iranyelve (2003. januar 27.) az
emberi vér és vérkomponensek gytlijtésére, vizsgalatara, feldolgozasara, tarolasara és
elosztasara vonatkozd mindségi és biztonsagi eldirasok megallapitasarol, valamint a

2001/83/EK iranyelv modositasarol (HL L 33.,2003.2.8., 30. o.);

ii. Az Europai Parlament és a Tanacs 2004/23/EK iranyelve (2004. marcius 31.) az
emberi szovetek és sejtek adomanyozasara, gytijtésére, vizsgalatara, feldolgozasara,
megOrzésére, tarolasara és elosztasara vonatkozo mindségi és biztonsagi eldirasok

megallapitasarol (HL L 102., 2004.4.7., 48. 0.);

iii. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/53/EU iranyelve (2010. julius 7.) az
atiiltetésre szant emberi szervekre vonatkoz6 mindségi és biztonsagi eldirdsokrol

(HL L 207.,2010.8.6., 14. 0.).

2. A gyogyszerek és a gydgyaszati célu eszkdzok magas szintli mindségi €s biztonsagi

eléirasainak megallapitasara vonatkozd, az alabbiak éltal szabalyozott intézkedések:

1. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 141/2000/EK rendelete (1999. december 16.) a
ritka betegségek gyogyszereirdl (HL L 18., 2000.1.22., 1. 0.);
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ii.

1il.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2001/83/EK iranyelve (2001. november 6.) az
emberi felhasznalasra szant gyogyszerek kozosségi kodexérdl (HL L 311.,

2001.11.28., 67. 0.);

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2019/6 rendelete (2018. december 11.) az
allatgyogyaszati készitményekrol és a 2001/82/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 4., 2019.1.7., 43. 0.);

iv. Az EuroOpai Parlament €s a Tanacs 726/2004/EK rendelete (2004. marcius 31.) az
emberi, illetve allatgyogyaszati felhasznélasra szant gyogyszerek engedélyezésére és
feliigyeletére vonatkozo kozosségi eljarasok meghatarozasarol és az Europai
Gyogyszerligynokség 1étrehozasarol (HL L 136., 2004.4.30., 1. 0.);

v. Az Europai Parlament és a Tanacs 1901/2006/EK rendelete (2006. december 12.) a
gyermekgyodgyaszati felhasznalasra szant gydgyszerkészitményekrdl, valamint az
1768/92/EGK rendelet, a 2001/20/EK iranyelv, a 2001/83/EK iranyelv és a
726/2004/EK rendelet modositasarol (HL L 378., 2006.12.27., 1. 0.);

vi. Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1394/2007/EK rendelete (2007. november 13.) a
fejlett terapias gyogyszerkészitményekrol, valamint a 2001/83/EK iranyelv és a
726/2004/EK rendelet modositasardl (HL L 324., 2007.12.10., 121. o.);
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vii. Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 536/2014/EU rendelete (2014. éprilis 16.) az
emberi felhaszndlasra szant gyogyszerek klinikai vizsgélatairdl és a 2001/20/EK

iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 158., 2014.5.27., 1. 0.).

3. A hataron atnyulo6 egészségiigyi ellatasra vonatkozo betegjogok érvényesitésérdl szolo,

2011. marcius 9-1 2011/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 88.,2011.4.4.,

45. 0.) altal szabalyozott betegjogok.

4. A tagallamoknak a dohanytermékek és kapcsolodo termékek gyartasara, kiszerelésére és

értékesitésére vonatkozo térvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezései kozelitésérdl €s

a 2001/37/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szo616, 2014. aprilis 3-1 2014/40/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 127.,2014.4.29., 1. 0.) altal szabalyozott

dohanytermékek ¢és kapcsolddo termékek gyartasa, kiszerelése és értékesitése.
L 2. cikk, (1) bekezdés, a) pont, ix. alpont — fogyasztévédelem:
Az alabbiak altal szabalyozott fogyasztoi jogok és fogyasztovédelem:

1. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 98/6/EK iranyelve (1998. februar 16.) a
fogyasztok szamara kinalt termékek aranak feltiintetésével kapcsolatos

fogyasztovédelemrdl (HL L 80., 1998.3.18., 27. 0.);

i1. Az Europai Parlament €s a Tanacs (EU) 2019/770 iranyelve (2019. majus 20.) a
digitalis tartalom szolgaltatasara és digitélis szolgaltatasok nyljtasara irdnyulo

szerzOdések egyes vonatkozasairdl (HL L 136.,2019.5.22., 1. 0.);
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1il.

1v.

V.

vil.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/771 iranyelve (2019. majus 20.) az
aruk adasvételére iranyuld szerzddések egyes vonatkozasairol, az (EU) 2017/2394
rendelet és a 2009/22/EK iranyelv mddositasarol, valamint az 1999/44/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 136.,2019.5.22., 28. 0.);

Az Europai Parlament és a Tanacs 1999/44/EK iranyelve (1999. majus 25.) a
fogyasztasi cikkek adasvételének és a kapcsolddo jotallasnak egyes vonatkozasairol

(HL L 171.,1999.7.7., 12. 0.);

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 2002/65/EK iranyelve (2002. szeptember 23.) a
fogyasztdi pénziigyi szolgaltatasok tavértékesitéssel torténd forgalmazasarol,
valamint a 90/619/EGK tandécsi iranyelv, a 97/7/EK irdnyelv és a 98/27/EK iranyelv
modositasarol (HL L 271., 2002.10.9., 16. o0.);

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2005/29/EK iranyelve (2005. majus 11.) a belsé
piacon az iizleti vallalkozasok fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatair6l, valamint a 84/450/EGK tanécsi iranyelv, a 97/7/EK, a
98/27/EK ¢és a 2002/65/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelvek, valamint a
2006/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet modositasardl (irdnyelv a

tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrél) (HL L 149., 2005.6.11., 22. 0.);

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/48/EK iranyelve (2008. aprilis 23.) a
fogyasztoi hitelmegallapodasokrol és a 87/102/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 133., 2008.5.22., 66. 0.);
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Viil.

1X.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2011/83/EU iranyelve (2011. oktéber 25.) a
fogyasztok jogairdl, a 93/13/EGK tanacsi iranyelv és az 1999/44/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv médositasardl, valamint a 85/577/EGK tanacsi

iranyelv €és a 97/7/EK eurdpai parlamenti €s tanécsi iranyelv hatalyon kiviil

helyezésérdl (HL L 304.,2011.11.22., 64. 0.);

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/92/EU iranyelve (2014. julius 23.) a fizetési
szamlékhoz kapcsolddo dijak osszehasonlithatosagarodl, a fizetésiszamla-valtasrol €s

az alapszintil fizetési szamla nyitasarol, illetve hasznalatarol (HL L 257., 2014.8.28.,

214.0.).

J. 2. cikk, (1) bekezdés, a) pont, x. alpont — a maganélet és a személyes adatok védelme,

valamint a hal6zati és informacids rendszerek biztonsaga:

ii.

1il.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/58/EK iranyelve (2002. julius 12.) az
elektronikus hirkdzlési 4gazatban a személyes adatok kezelésérol, feldolgozasarol és
a maganélet védelmérol (elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv) (HL L 201.,

2002.7.31.,37. 0.);

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a
természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd
védelmérdl €s az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) (HL L 119., 2016.5.4.,
1.0.);

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1148 iranyelve (2016. julius 6.) a
halozati €s informacios rendszerek biztonsaganak az egész Unidban egységesen

magas szintjét biztosito intézkedésekrdél (HL L 194.,2016.7.19., 1. o.).
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IL. rész
A 3. cikk (1) bekezdése az alabbi unids jogszabalyokra hivatkozik:

A. 2. cikk, (1) bekezdés, a) pont, ii. alpont — pénziigyi szolgaltatasok, termékek €s piacok,

valamint a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas megeldzése:
1. Pénziigyi szolgéltatasok:

1. Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/65/EK iranyelve (2009. julius 13.) az
atruhdzhato értékpapirokkal foglalkozo kollektiv befektetési vallalkozasokra

(AEKBV) vonatkozé torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések

0sszehangolasarol (HL L 302.,2009.11.17., 32. 0.);

ii. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/2341 iranyelve (2016. december 14.) a
foglalkoztatoi nyugellatast szolgéltatd intézmények tevékenységérdl és felligyeletérdl

(HL L 354.,2016.12.23., 37. 0.);

iii. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2006/43/EK iranyelve (2006. majus 17.) az éves
¢és 0sszevont (konszolidalt) éves beszdmolok jog szerinti konyvvizsgalatardl, a
78/660/EGK ¢és a 83/349/EGK tanécsi iranyelv modositasarol, valamint a
84/253/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 157., 2006.6.9., 87.

0.);
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1v.

Vi.

Vii.

Vviil.

Az Europai Parlament és a Tanacs 596/2014/EU rendelete (2014. éaprilis 16.) a piaci
visszaélésekrol (piaci visszaélésekrol szolo rendelet), valamint a 2003/6/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv és a 2003/124/EK, a 2003/125/EK ¢és a 2004/72/EK
bizottsagi irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 173., 2014.6.12., 1. 0.);

Az Europai Parlament és a Tanacs 2013/36/EU iranyelve (2013. junius 26.) a
hitelintézetek tevékenységéhez vald hozzaférésrdl €s a hitelintézetek és befektetési
vallalkozasok prudencialis feliigyeletérdl, a 2002/87/EK iranyelv mddositasarol, a
2006/48/EK ¢és a 2006/49/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 176.,
2013.6.27., 338. 0.);

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/65/EU iranyelve (2014. majus 15.) a
pénziigyi eszkdzok piacair6l, valamint a 2002/92/EK irdnyelv és a 2011/61/EU
iranyelv modositasarol (HL L 173.,2014.6.12., 349. 0.);

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 909/2014/EU rendelete (2014. julius 23.) az
Europai Unidn beliili értékpapir-kiegyenlités javitasarol €s a kozponti értéktarakrol,
valamint a 98/26/EK ¢és a 2014/65/EU iranyelv, valamint a 236/2012/EU rendelet
modositasarol (HL L 257.,2014.8.28., 1. 0.);

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1286/2014/EU rendelete (2014. november 26.) a
lakossagi befektetési csomagtermékekkel, illetve biztositasi alapa befektetési
termékekkel kapcsolatos kiemelt informaciokat tartalmaz6 dokumentumokrél (HL

L 352.,2014.129., 1. 0.);
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ix. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/2365 rendelete (2015. november 25.)
az értékpapir-finanszirozasi ligyletek és az ujrafelhasznalas atlathatosagarol,

valamint a 648/2012/EU rendelet modositasarol (HL L 337.,2015.12.23., 1. 0.);

Xx. Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/97 iranyelve (2016. januar 20.) a
biztositasi értékesitésrol (HL L 26.,2016.2.2., 19. 0.);

xi. Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1129 rendelete (2017. jinius 14.) az
értékpapirokra vonatkozo nyilvanos ajanlattételkor vagy értékpapiroknak a

szabalyozott piacra torténd bevezetésekor kozzéteendo tajékoztatorol és a

2003/71/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 168.,2017.6.30., 12. 0.).
2. A pénzmosas ¢és a terrorizmusfinanszirozas megel6zése:

1. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. méjus 20.) a
pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo
felhasznalasanak megel6zésérdl, a 648/2012/EU eurodpai parlamenti és tanacsi
rendelet modositasarol, valamint a 2005/60/EK europai parlamenti és tanacsi
iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 141.,
2015.6.5.,73. 0.);

i1. Az Europai Parlament €s a Tanacs (EU) 2015/847 rendelete (2015. majus 20.) a
pénzatutalasokat kisérd adatokrol és az 1781/2006/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 141., 2015.6.5., 1. 0.).
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B. 2. cikk, (1) bekezdés, a) pont, iv. alpont — kozlekedésbiztonsag:

ii.

iil.

Az Europai Parlament és a Tanacs 376/2014/EU rendelete (2014. éprilis 3.) a polgéari
1égi kozlekedési események jelentésérdl, elemzeésérdl és nyomon kovetésérol,
valamint a 996/2010/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasardl és a
2003/42/EK eurodpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, valamint az 1321/2007/EK
bizottsagi rendelet és az 1330/2007/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 122.,2014.4.24., 18. 0.);

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/54/EU iranyelve (2013. november 20.) a
2006. évi tengerészeti munkaiigyi egyezménynek valdé megfelelés és annak
végrehajtasa vonatkozasaban a lobog6 szerinti allamokra harul6 egyes

kotelezettségekrdl (HL L 329.,2013.12.10., 1. 0.);

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2009/16/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a kiko6td
szerint illetékes allam altali ellenérzésrol (HL L 131., 2009.5.28., 57. 0.).

C. 2. cikk, (1) bekezdés, a) pont, v. alpont — kornyezetvédelem:

1.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2013/30/EU iranyelve (2013. jinius 12.) a tengeri
olaj- és gazipari tevékenységek biztonsagarol és a 2004/35/EK iranyelv
modositasarol (HL L 178.,2013.6.28., 66. 0.).
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