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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU
DIREKTIIV (EL) 2019/...,

23. oktoober 2019,

liidu oiguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 16, artikli 43 16iget 2, artiklit 50,
artikli 53 1diget 1, artikleid 91, 100 ja 114, artikli 168 1diget 4, artiklit 169, artikli 192 16iget 1 ja

artikli 325 10iget 4, ning Euroopa Aatomienergiatihenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 31,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,
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olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse kontrollikoja arvamust!,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

parast konsulteerimist Regioonide Komiteega,

vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingu artiklis 31 osutatud asjatundjate

rithma 30. novembri 2018. aasta arvamust,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt3

1 ELT C 405, 9.11.2018, 1k 1.

2 ELT C 62, 15.2.2019, 1k 155.

3 Euroopa Parlamendi 16. aprilli 2019. aasta seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni
avaldamata) ja ndukogu 7. oktoobri 2019. aasta otsus.
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ning arvestades jargmist:

(1

)

©)

Isikud, kes tootavad mone avalik-digusliku voi eradigusliku organisatsiooni heaks voi
puutuvad sellega kokku oma todalases tegevuses, saavad sageli esimesena teada selles
kontekstis tekkivatest ohtudest voi kahjust avalikule huvile. Avalikku huvi kahjustavast
liidu diguse rikkumisest teavitades kdituvad sellised isikud rikkumisest teavitajana ja
seeldbi on neil téhtis roll selliste rikkumiste paljastamisel ja drahoidmisel ning ithiskonna
heaolu kaitsmisel. Kuid sageli ei julge potentsiaalsed rikkumisest teavitajad oma muredest
vOi kahtlustest survemeetmete hirmus teatada. Sellega seoses tunnistatakse rikkumisest
teavitajatele tasakaalustatud ja tdhusa kaitse tagamise olulisust itha suuremal mééaral nii

liidu kui ka rahvusvahelisel tasandil.

Liidu tasandil on rikkumisest teavitajate teated ja avalikustamised iiks liidu diguse ja
poliitikameetmete tditmise tagamise eeltingimustest. Nad annavad teavet litkmesriikide ja
liidu joustamissiisteemidele, mis toob kaasa liidu diguse rikkumiste tdhusa avastamise,
uurimise ja nende eest vastutusele votmise, suurendades seeldbi ldbipaistvust ja

aruandekohustust.

Teatavates poliitikavaldkondades vaib liidu diguse rikkumine sdltumata sellest, kas seda
litkmesriigi diguse alusel kvalifitseeritakse haldusdigusliku-, kriminaaldigusliku- voi muud
liiki rikkumisena, avalikku huvi tdsiselt kahjustada iihiskonna heaolu dhvardavate oluliste
riskide tekitamise tottu. Kui nendes valdkondades on tuvastatud digusnormide tditmise
tagamise puudusi ja rikkumisest teavitajad on tavaliselt rikkumise avalikustamiseks
eelisseisundis, on vaja tditmise tagamist parandada, kehtestades tohusad, konfidentsiaalsed
ja turvalised teavituskanalid ning tagades rikkumisest teavitajatele tohusa kaitse

survemeetmete eest.
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Praegu liidus tagatud rikkumisest teavitajate kaitse on litkmesriikide 1ikes killustunud ja
poliitikavaldkondade 16ikes ebaiihtlane. Rikkumisest teavitajate poolt teavitatud piiriiilese
modtmega liidu diguse rikkumise juhtumite tagajarjed ilmestavad seda, kuidas ebapiisav
kaitse iihes liikmesriigis ei avalda negatiivset mdju liidu poliitika toimimisele iiksnes selles

litkmesriigis, vaid ka teistes liikmesriikides ja liidus tervikuna.

Uhiseid miinimumstandardeid, mis tagavad rikkumisest teavitajate tdhusa kaitse, tuleks
kohaldada nende digusaktide ja poliitikavaldkondade suhtes, kus on olemas vajadus
oigusnormide tditmise tagamise tugevdamise jirele, kus rikkumisest teavitamata jaitmine
on peamine digusnormide tditmise tagamist mojutav tegur ning kus liidu diguse
rikkumised kahjustavad tdsiselt avalikku huvi. Liikmesriigid vdivad otsustada laiendada
siseriiklike sétete kohaldamist ka muudele valdkondadele, et tagada riigi tasandil terviklik

ja sidus rikkumisest teavitajate kaitse raamistik.

Rikkumisest teavitajate kaitse on vajalik riigihankeid késitleva liidu diguse tditmise
tagamise parandamiseks. Lisaks vajadusele hoida dra ja tuvastada riigihangetega seotud
pettusi ja korruptsiooni liidu eelarve tditmisel, on vaja samuti tegeleda riigihankeid
késitlevate digusnormide tditmise ebapiisava tagamisega riiklike avaliku sektori hankijate
ja vorgustiku sektori hankijate poolt seoses ehitustodde, asjade tarnimise voi teenuste
osutamisega. Selliste normide rikkumised pdhjustavad konkurentsimoonutusi, suurendavad
ettevotluskulusid, kahjustavad investorite ja aktsionédride huve ning iildises plaanis
vihendavad investeerimise atraktiivsust ja loovad ettevotjate jaoks ebaiihtlaseid tingimusi

kogu liidus, mdjutades seeldbi siseturu nduetekohast toimimist.
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Finantsteenuste valdkonnas on liidu seadusandja rikkumisest teavitajate kaitse lisavaértust
juba tunnustanud. Finantskriisi jdrel, kui ilmnesid tdsised puudujiédgid asjaomaste
oigusnormide tditmise tagamisel, kehtestati paljudes finantsteenuste valdkonna
oigusaktides meetmed rikkumisest teavitajate kaitsmiseks, sealhulgas asutusesisesed ja -
vélised teavituskanalid ning sOnaselge survemeetmete rakendamise keeld, nagu oli ette
pandud komisjoni 8. detsembri 2010. aasta teatises ,,Sanktsioonide tdhustamine
finantsteenuste sektoris“. Eelkoige krediidiasutuste ja investeerimisiithingute suhtes
kohaldatava usaldatavusnouete raamistiku kontekstis on Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis 2013/36/EL! sitestatud kaitse neile, kes teatavad rikkumisest ning seda
kohaldatakse samuti Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 575/20132

kontekstis.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/36/EL, mis kasitleb
krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute usaldatavusnoduete tditmise jarelevalvet, millega muudetakse
direktiivi 2002/87/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja
2006/49/EU (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 338).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta midrus (EL) nr 575/2013
krediidiasutuste ja investeerimisithingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja
mééruse (EL) nr 648/2012 muutmise kohta (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 1).
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() Seoses siseturule lastavate toodete ohutusega on tdendite kogumisel esmaseks allikaks
tootmis- ja turustamisahelas osalevad ettevotjad, mistdttu on rikkumisest teavitajate
teadetel sellistes ettevOtetes suur lisavéartus, sest nemad on ohtlike toodete voimalike
ebadiglase vo0i ebaseadusliku tootmise, importimise ja turustamise tavade teabele palju
lahemal. Sellest tulenevalt on vaja kehtestada rikkumisest teavitajate kaitse seoses
toodetega, mida reguleerivad liidu iihtlustamisedigusaktid (nagu on séitestatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2019/1020! I ja II lisas) ning seoses tildiste
tooteohutusnduetega (nagu on sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis
2001/95/EU?). Kiesolevas direktiivis sitestatud rikkumisest teavitajate kaitse oleks viga
oluline ka tulirelvade, nende osade ja komponentide ja laskemoona, samuti
kaitseotstarbeliste toodete kdrvalesuunamise véltimisel, sest see julgustaks teatama liidu
oiguse rikkumistest, nditeks dokumendipettustest, tdhistuse muutmisest ning tulirelvade
pettuse teel hankimisest liidus, mille puhul hdlmavad sellised rikkumised sageli
seaduslikult turult ebaseaduslikule turule imbersuunamist. Kédesolevas direktiivis
satestatud rikkumisest teavitajate kaitse aitaks dra hoida ka isevalmistatava 16hkeaine
ebaseaduslikku tootmist, aidates kaasa 10hkeainete 14hteainetega seotud piirangute ja

kontrollimeetmete nduetekohasele kohaldamisele.

Euroopa Liidu ja ndukogu 20. juuni 2019.aasta maarus (EL) 2019/1020 turujarelevalve ja
toodete vastavuse kohta ning millega muudetakse direktiivi 2004/42/EU ja méiruseid (EU)
nr 765/2008 ja (EL) nr 305/2011 (ELT L 169, 25.6.2019, 1k 1).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. detsembri 2001. aasta direktiiv 2001/95/EU iildise
tooteohutuse kohta (EUT L 11, 15.1.2002, 1k 4).
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9) Rikkumisest teavitajate kaitse on oluline ka selleks, et hoida &ra ja tokestada
transpordiohutust késitlevate liidu normide rikkumist, mis v3ib ohustada inimelusid — seda
on juba tddetud lennundusohutust, nimelt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses (EL)
nr 376/20141, ja meretranspordi ohutust, nimelt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivides 2013/54/EL? ja 2009/16/EU? kisitlevates valdkondlikes liidu digusaktides,
milles on sétestatud rikkumisest teavitajate kaitse kohandatud meetmed ja konkreetsed
teavituskanalid. Need digusaktid nidevad ette ka nende tootajate kaitset survemeetmete eest,
kes teatavad omaenda heas usus tehtud vigadest (nn diglane suhtumine). Nendes kahes
sektoris on vaja tdiendada olemasolevaid rikkumisest teavitajate kaitse elemente ning
samuti tagada kaitse muude transpordiliikide, nimelt sisevee-, maantee- ja
raudteetranspordi puhul, et parandada nende transpordiliikide ohutusstandardite tditmise

tagamist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta méarus (EL) nr 376/2014, mis késitleb
tsiviillennunduses toimunud juhtumitest teatamist ning juhtumite analiiiisi ja jarelmeid,
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) nr 996/2010 ning
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/42/EU ja komisjoni
miirused (EU) nr 1321/2007 ja (EU) nr 1330/2007 (ELT L 122, 24.4.2014, 1k 18).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. novembri 2013. aasta direktiiv 2013/54/EL 2006. aasta
meretodnormide konventsiooni jargimise ja tditmise tagamisega seotud lipuriigi kohustuste
kohta (ELT L 329, 10.12.2013, 1k 1); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta
direktiiv 2009/16/EU, mis kisitleb sadamariigi kontrolli (ELT L 131, 28.5.2009, 1k 57).

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/16/EU, mis kisitleb

sadamariigi kontrolli (ELT L 131, 28.5.2009, 1k 57).
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(10) Keskkonnakaitse valdkonnas esineb tdendite kogumisel, keskkonnakuritegude ja
ebaseadusliku tegevuse ennetamisel, avastamisel ja kisitlemisel endiselt probleeme ning
selles osas on vaja meetmeid veelgi tugevdada, nagu tddeti komisjoni 18. jaanuari
2018. aasta teatises ,,ELi meetmed keskkonnanoduete tditmise ja keskkonnaalase juhtimise
parandamiseks®. Kuna enne kédesoleva direktiivi joustumist on keskkonnakaitse
valdkonnas rikkumisest teavitajate kaitse normid sétestatud ainult ithes valdkondlikus
digusaktis, nimelt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2013/30/EL!, on sellise
kaitse kehtestamine vajalik, et tagada liidu keskkonnaalase digustiku tGhus tditmine, kui
selle rikkumine voib avalikku huvi kahjustada, pohjustades voimalikke riigipiire iiletavaid
mojusid. Kaitse kehtestamine vdib olla asjakohane ka juhtudel, kus ohtlike toodete

kasutamine voib pdhjustada keskkonnakahju.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/30/EL, milles
késitletakse avamere nafta- ja gaasiammutamisprotsesside ohutust ja millega muudetakse
direktiivi 2004/35/EU (ELT L 178, 28.6.2013, Ik 66).
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(11) Rikkumisest teavitajate kaitse parandamine soodustaks ka Euroopa
Aatomienergiaiihenduse tuumaohutust, kiirguskaitset ning kasutatud tuumkiituse ja
radioaktiivsete jadtmete vastutustundlikku ja ohutut kéitlemist kasitlevate normide
rikkumise drahoidmist ja tokestamist. Nii parandataks tihtlasi rikkumisest teavitajate kaitset
reguleerivate ja tohusa tuumaohutuse kultuuri edendamist ja tdhustamist késitleva ndukogu
direktiivi 2009/71/Euratom! asjakohaste sitete, eriti nimetatud direktiivi artikli 8b 15ike 2
punkti a tditmist, milles on muu hulgas ndutud, et padev reguleeriv asutus kehtestaks
juhtimissiisteemid, milles omistatakse tuumaohutusele asjakohane prioriteet ning
edendatakse todtajate ja juhtkonna vdimet suhtuda kriitiliselt asjakohaste ohutuspohimotete

ja -toimingute tOhusasse tditmisesse ning voimet teatada ohutusprobleemidest digel ajal.

1 Noukogu 25. juuni 2009. aasta direktiiv 2009{71/EU, millega luuakse tuumaseadmete
tuumaohutust kisitlev tihenduse raamistik (EUT L 172, 2.7.2009, p.18).
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(12) Rikkumisest teavitajate kaitse raamistiku kehtestamine aitaks kaasa olemasolevate sétete
tditmise tagamisele ja aitaks dra hoida liidu toiduahela valdkonna, eelkdige toiduainete ja
s00da ohutust ning loomatervist ja loomade kaitset ja heaolu késitlevate digusnormide
rikkumist. Nendes valdkondades kehtestatud erinevad liidu normid on omavahel tihedalt
seotud. Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EU) nr 178/2002! on sitestatud
iildpohimotted ja nduded, mis on koikide liidu ja litkmesriikide toiduainete ja sdodaga
seotud meetmete alustalaks ning keskenduvad eelkdige toiduohutusele, et tagada inimeste
tervise ja tarbijate toiduga seotud huvide kaitse kdrge tase ning siseturu tohus toimimine.
Nimetatud miiruses on muu hulgas sétestatud, et toidu- ja sdddakditlejad ei tohi pidurdada
oma todtajate ja teiste inimeste koostddd padevate asutustega, kui see voib éra hoida voi

korvaldada toidust tuleneva riski voi seda vahendada.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2002. aasta méirus (EU) nr 178/2002, millega
sdtestatakse toidualaste digusnormide iildised pohimétted ja nduded, asutatakse Euroopa
Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused (EUT L 31, 1.2.2002,
1k 1).
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Liidu seadusandja on vdtnud sarnase ldhenemisviisi kasutusele ka loomatervishoiu alaste
digusaktide valdkonnas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2016/429!,
millega kehtestatakse loomadele ja inimestele edasi kanduvate loomataudide ennetamise ja
kontrolli eeskirjad, ning pollumajandusloomade kaitse ja heaolu, teaduslikel eesmarkidel
kasutatavate loomade kaitse ning loomade kaitse ja heaolu valdkonnas vedamise ajal ja
surmamisel, mis on vastavalt sitestatud ndukogu direktiivis 98/58/EU?, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2010/63/EL3, ndukogu méiirustes (EU) nr 1/2005% ja
(EU) nr 1099/20095.

Rikkumisest teavitamine voib olla iilimalt oluline, et tuvastada, ennetada, vidhendada voi
korvaldada riske, mis liidu normide rikkumise tagajirjel rahvatervisele ja tarbijakaitsele
tekivad ja mis vdivad vastasel korral jddda varjatuks. Eelkdige on tarbijakaitse tugevalt
seotud ka juhtumitega, kus ohtlikud tooted vdivad tarbijatele markimisvéérset kahju

pohjustada.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mirtsi 2016. aasta méaérus (EL) 2016/429, loomataudide
kohta, millega muudetakse teatavaid loomatervise valdkonna digusakte voi tunnistatakse
need kehtetuks (loomatervise midrus) (ELT L 84, 31.3.2016, 1k 1).

Noukogu 20. juuli 1998. aasta direktiiv 98/58/EU, mis kisitleb pdllumajandusloomade
kaitset (EUT L 221, 8.8.1998, 1k 23).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. septembri 2010. aasta direktiiv 2010/63/EL, teaduslikel
eesmarkidel kasutatavate loomade kaitse kohta (ELT L 276, 20.10.2010, 1k 33).

Noukogu 22. detsembri 2004. aasta miirus (EU) nr 1/2005, mis kisitleb loomade kaitset
vedamise ja sellega seonduvate toimingute ajal ning millega muudetakse direktiive
64/432/EMU ja 93/119/EU ning méirust (EU) nr 1255/97 (ELT L 3, 5.1.2005, 1k 1).
Noukogu 24. septembri 2009. aasta méirus (EU) nr 1099/2009, loomade kaitse kohta
surmamisel (ELT L 303, 18.11.2009, 1k 1).
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Euroopa Liidu pdhidiguste harta (edaspidi ,,harta) artiklites 7 ja 8 sdtestatud eraelu
austamine ja isikuandmete kaitse on veel ithed valdkonnad, kus rikkumisest teavitajad
saavad aidata avalikustada avalikku huvi kahjustada voivaid rikkumisi. Samuti saavad
rikkumisest teavitajad aidata avalikustada vorgu- ja infosiisteemide turvet késitleva
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/1148! rikkumisi; kdnealuse

direktiiviga on kehtestatud intsidentidest (sealhulgas sellistest, mis ei kahjusta

isikuandmeid) teatamise nouded ja turvanduded asutustele, kes osutavad olulisi teenuseid

paljudes valdkondades (néiteks energeetika, tervishoid, transport, pangandus), peamiste
digitaalsete teenuste (nditeks pilvandmetdotlusteenuste) pakkujatele ning pohiliste
kommunaalteenuste, nt vee-, elektri- ja gaasivarustusteenuste pakkujatele. Selles

valdkonnas on rikkumisest teavitamine eriti vaartuslik, et dra hoida turvaintsidente, mis

voivad mojutada olulist majandus- ja iihiskondlikku tegevust ning laialdaselt kasutatavaid

digitaalseid teenuseid, samuti viltida liidu andmekaitset reguleerivate normide rikkumisi.
Rikkumisest teavitamine aitab tagada siseturu toimimiseks ja ithiskonna heaoluks

hidavajalike teenuste jarjepidevust.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1148 meetmete
kohta, millega tagada vorgu- ja infosiisteemide turvalisuse iihtlaselt kdrge tase kogu liidus
(ELT L 194, 19.7.2016, 1k 1).
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(15) Veelgi enam, liidu finantshuvide kaitse, mis on seotud pettuste, korruptsiooni ja muu liidu
véljaminekuid mojutava ebaseadusliku tegevuse vastase voitluse, liidu tulude ja rahaliste
vahendite kogumise vai liidu varadega, on pohiline valdkond, milles on vaja liidu diguse
tditmise tagamist tugevdada. Liidu finantshuvide kaitse tugevdamine holmab ka Euroopa
Aatomienergiatihenduse asutamislepingu (Euratomi asutamisleping) alusel tehtavate
kulutustega seotud liidu eelarve tditmist. TGhusa tditmise tagamise puudumine liidu
finantshuvide kaitse valdkonnas, sealhulgas seoses pettuste ja korruptsiooniga
litkkmesriikide tasandil, pohjustab liidu tulude vihenemist ja liidu rahaliste vahendite
vaidrkasutamist, mis voib moonutada avaliku sektori investeeringuid, parssida
majanduskasvu ning ddnestada kodanike usaldust liidu tegevuse vastu. Euroopa Liidu
toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 325 kohaselt peavad liit ja litkmesriigid
voitlema liidu finantshuve kahjustava pettuse ja ebaseadusliku tegevuse vastu. Sellega
seoses kuuluvad asjaomaste liidu meetmete hulka eelkdige ndukogu méirus (EU, Euratom)

nr 2988/951 ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL, Euratom) nr 883/20132.

Noukogu 18. detsembri 1995. aasta miirus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa iihenduste
finantshuvide kaitse kohta (EUT L 312, 23.12.1995, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta midrus (EL, EURATOM)

nr 883/2013, mis késitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EU) nr 1073/1999 ja
noukogu méérus (Euratom) nr 1074/1999 (ELT L 248 18.9.2013, 1k 1).
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Miirust (EU, Euratom) nr 2988/95 tiiendab kdige tdsisema pettusega seotud tegevuse osas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2017/1371" ning Euroopa Liidu lepingu
artikli K.3 alusel koostatud Euroopa iihenduste finantshuvide kaitse 26. juuli 1995. aasta
konventsioon?, sealhulgas sellele lisatud 27. septembri 1996. aasta®, 29. novembri 1996.
aasta* ja 19. juuni 1997. aasta’ protokollid. Konventsioon ja nimetatud protokollid kehtivad

litkkmesriikide suhtes, kelle suhtes ei kehti direktiiv (EL) 2017/1371.

ELi toimimise lepingu artikli 26 16ikes 2 osutatud siseturuga seotud rikkumiste puhul
tuleks samuti kehtestada tihised miinimumstandardid rikkumisest teavitajate kaitseks.
Lisaks on Euroopa Liidu Kohtu (edaspidi ,,Euroopa Kohus*) praktika kohaselt ette ndhtud,
et lildu meetmed, mille eesmérk on siseturu rajamine voi selle toimimise tagamine, on ette
ndhtud selleks, et aidata kdrvaldada olemasolevaid voi tekkivaid takistusi kaupade vabale
litkkumisele voi teenuste osutamise vabadusele voi aidata korvaldada

konkurentsimoonutusi.

w0 A WN

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis késitleb
vaitlust liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198,
28.7.2017, 1k 29).

EUT C 316, 27.11.1995, 1k 49.

EUT C 313, 23.10.1996, 1k 2.

EUT C 151, 20.5.1997, 1k 2.

EUT C 221, 19.7.1997, Ik 12.
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(17) Rikkumisest teavitajate kaitse voimaldaks konkreetselt parandada liidu konkurentsidiguse,
sealhulgas riigiabi reguleerivate digusnormide tditmise tagamist ning aitaks kaitsta liidu
turgude tohusat toimimist, tagada ettevditjatele vordseid tingimusi ja tuua tarbijatele kasu.
Seoses ettevotjate suhtes kehtivate konkurentsieeskirjadega on asutusesisese teavitamise
olulisust konkurentsidiguse rikkumise tuvastamisel juba tddetud komisjoni poolt jirgitavas
leebema kohtlemise poliitikas ning sellest annab tunnistust ka anoniiiimse rikkumisest
teavitaja vahendi hiljutine kasutuselevdtmine komisjoni poolt komisjoni méiruse (EU) nr
773/2004! artikli 4a alusel. Konkurentsidiguse ja riigiabi reguleerivate digusnormide
rikkumised on seotud ELi toimimise lepingu artiklitega 101, 102, 106, 107 ja 108 ning

nende kohaldamiseks vastuvoetud teiseste digusaktide normidega.

Komisjoni 7. aprilli 2004. aasta méirus (EU) nr 773/2004, mis kisitleb EU asutamislepingu
artiklite 81 ja 82 kohaste menetluste teostamist komisjonis (ELT L 123, 27.4.2004, 1k 18).
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Ariiihingu tulumaksudiguse rikkumised ja kokkulepped, mille eesmirk on saada
maksusoodustusi ja hiilida korvale seadusest tulenevatest kohustustest ja millega minnakse
aritihingu tulumaksu suhtes kohaldatavate digusaktide eesmérgiga vastuollu, avaldavad
siseturu nduetekohasele toimimisele negatiivset moju. Sellised rikkumised ja kokkulepped
voivad pdhjustada ebadiglast maksukonkurentsi ja laialdast maksudest korvalehoidmist,
moonutades ettevotjate vordseid tingimusi ning pdhjustades maksutulude vihenemist
litkkmesriikide ja liidu eelarve jaoks tervikuna. Kédesoleva direktiiviga tuleks ette nidha
kaitse survemeetmete eest nendele isikutele, kes teavitavad korvalehoidmisest ja/voi
kuritahtlikest kokkulepetest, mis voivad vastasel korral tuvastamata jadda, eesmérgiga
tugevdada padevate asutuste suutlikkust tagada siseturu nduetekohane toimimine ning
kaotada siseturul tegutsevate ettevotjate konkurentsivoimet mdjutavad moonutused ja
kaubandustdkked, ning mis on otseselt seotud vaba liikkumise normidega ja mis on
asjakohased ka riigiabi digusnormide kohaldamisel. Kéesolevas direktiivis sitestatud
rikkumisest teavitajate kaitse tdiendaks hiljutisi komisjoni algatusi, mille eesmirk on
parandada maksustamise valdkonnas lébipaistvust ja teabevahetust ja luua liidus diglasem
aritihingute maksustamise keskkond, eesmérgiga suurendada litkmesriikide tdhusust
selliste maksudest kdrvalehoidmise ja/voi kuritahtlike kokkulepete tuvastamisel ning aitaks
selliseid kokkuleppeid tokestada. Samas ei lihtlustata kiesoleva direktiiviga maksudega
seotud sétteid, olgu need siis materiaaldigusnormid voi menetlusnormid, ega tdhustata
siseriiklikke dritihingu tulumaksu norme, piiramata seejuures litkkmesriikide voimalust

kasutada teavitatud andmeid sel eesmaérgil.
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(19) Artikli 2 16ike 1 punktis a on méadratletud kédesoleva direktiivi sisuline kohaldamisala,
viidates lisas sétestatud liidu digusaktide loetelule. See tdhendab, et kui need liidu
oigusaktid omakorda enda sisulise kohaldamisala méératlemiseks viitavad oma lisades
loetletud liidu digusaktidele, moodustavad ka need digusaktid osa kédesoleva direktiivi
sisulisest kohaldamisalast. Lisaks tuleks lisas esitatud viiteid digusaktidele mdista nii, et
need holmavad kdiki nende digusaktide kohaselt vastu voetud riiklikke ja liidu rakendus-
voi delegeeritud meetmeid. Lisaks tuleks lisas tehtud viiteid liidu digusaktidele moista
diinaamilise viitena kooskolas liidu digusaktide standardse viitamissiisteemiga. Seega kui
lisas loetletud liidu digusakti muudetakse, kehtib viide digusaktile selle muudetud kujul,
vOi kui lisas loetletud liidu digusakt on asendatud vai kui see asendatakse, kehtib viide

uuele digusaktile.
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(20)

Teatavad liidu digusaktid, eelkdige finantsteenuste valdkonnas, néiteks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) nr 596/2014! ja selle médéruse alusel vastu vdetud
komisjoni rakendusdirektiiv (EL) 2015/23922, juba sisaldavad iiksikasjalikke digusnorme
rikkumisest teavitajate kaitse kohta. Sellised olemasolevates liidu digusaktides sitestatud
erinormid, sealhulgas kdesoleva direktiivi lisa II osas loetletud liidu digusaktid, mille puhul
on ldhtutud asjaomase sektori eriparadest, peaksid jidma kehtima. Eeltoodu on eriti oluline
selle kindlakstegemisel, millistel finantsteenuste ning rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise valdkonnas tegutsevatel juriidilistel isikutel on praecgu asutusesiseste
teavituskanalite loomise kohustus. Samal ajal tuleks koigis liikmesriikides jarjepidevuse ja
oiguskindluse tagamiseks kohaldada kéesolevat direktiivi kdigis valdkondades, mis ei ole
reguleeritud valdkondlike digusaktidega, ja seeldbi peaks kdesolev direktiiv neid digusakte
tdiendama, nii et need oleksid téielikult kooskdlas miinimumstandarditega. Eelkodige peaks
kiesolev direktiiv tdiendavalt tipsustama asutusesiseste ja -véliste teavituskanalite
iilesehitust, padevate asutuste kohustusi ning survemeetmete eest riiklikul tasandil antava

kaitse konkreetset vormi.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta médrus (EL) nr 596/2014, mis
kisitleb turukuritarvitusi (turukuritarvituse méérus) ning millega tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/6/EU ja komisjoni direktiivid 2003/124/EU,
2003/125/EU ja 2004/72/EU (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 1).

Komisjoni 17. detsembri 2015. aasta rakendusdirektiiv (EL) 2015/2392, mis késitleb
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirust (EL) nr 596/2014 seoses selle madruse tegelikust
vOi voimalikust rikkumisest pddevatele asutustele teatamisega (ELT L 332, 18.12.2015,

1k 126).
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Sellega seoses nidhakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 1286/20141
artikli 28 1oikes 4 ette voimalus, et litkmesriigid loovad kdnealuse madrusega holmatud
valdkonnas asutusesisese teavituskanali. Selleks et tagada kooskdla kdesolevas direktiivis
sdtestatud miinimumstandarditega, tuleks kdesolevas direktiivis sdtestatud asutusesiseste

teavituskanalite loomise kohustust kohaldada ka méaruse (EL) nr 1286/2014 suhtes.

(21) Kéesolev direktiiv ei tohiks piirata tootajatele liiddu to660iguse rikkumisest teatamisel
antavat kaitset. Eelkoige todohutuse ja tootervishoiu valdkonnas on ndukogu direktiivi
89/391/EMUZ artiklis 11 juba sitestatud, et liikmesriigid peavad tagama, et to6tajad voi
tootajate esindajad ei satu ebasoodsasse olukorda seetdttu, et nad esitavad tdoandjale ndude
vOi ettepaneku votta asjakohaseid meetmeid to6tajaid dhvardavate ohtude vihendamiseks
ja/vdi ohuallikate korvaldamiseks. To6tajatel ja nende esindajatel on kdnealuse direktiivi
kohaselt digus esitada kaebus pddevale asutusele, kui nad leiavad, et to6andja voetavad
meetmed ja kasutatavad vahendid ei ole tootervishoiu ja -ohutuse kindlustamiseks

piisavad.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. novembri 2014. aasta midrus (EL) nr 1286/2014, mis
késitleb kombineeritud jae- ja kindlustuspohiste investeerimistoodete (PRIIPid)
pohiteabedokumente (ELT L 352, 9.12.2014, 1k 1).

2 Noukogu 12. juuni 1989. aasta direktiiv 89/391/EMU too6tajate tddtervishoiu ja tddohutuse
parandamist soodustavate meetmete kehtestamise kohta (EUT L 183, 29.6.1989, 1k 1).
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(22)

(23)

Liikmesriigid vdivad otsustada, et liksnes rikkumisest teavitavat isikut mojutavaid
isikutevahelisi kaebusi késitlevaid teateid, nimelt rikkumisest teavitava isiku ja teise
tootaja vahelisi isikutevahelisi konflikte puudutavaid kaebusi, voib menetleda muu

menetluse raames.

Kiesoleva direktiiviga ei tohiks piirata kaitset, mida antakse menetlustes, mis puudutavad
teatamist liidu huve kahjustavast voimalikust ebaseaduslikust tegevusest (sealhulgas
pettusest vo1 korruptsioonist) voi teatamist ametikohustuste tditmisega seotud kditumisest,
mis vOib endast kujutada Euroopa Liidu ametnike ja muude teenistujate selliste kohustuste
olulist tiitmata jétmist, mis on kehtestatud ndukogu méiiruses (EMU, Euratom, ESTU) nr
259/68! sitestatud Euroopa Liidu ametnike personalieeskirjade ja liidu muude teenistujate
teenistustingimuste artiklite 22a, 22b ja 22c alusel. Kéesolev direktiiv peaks kohalduma ka
juhul, kui liidu ametnikud ja muud teenistujad esitavad rikkumisteate téoalases kontekstis,

kuid viljaspool oma todsuhet liidu institutsioonide, organite voi asutustega.

1

EUT L 56, 4.3.1968, 1k 1.
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(24) Riigi julgeolek jadb iga litkmesriigi ainuvastutusse. Vastavalt Euroopa Kohtu praktikale ei
tuleks kéesolevat direktiivi kohaldada rikkumisteadetele hangete kohta, mis késitlevad ELi
toimimise lepingu artikliga 346 holmatud kaitse- voi julgeolekuaspekte. Kui litkmesriigid
otsustavad laiendada kédesoleva direktiivi kohast kaitset muudele valdkondadele voi
tegevustele, mis ei kuulu kdesoleva direktiivi sisulisse kohaldamisalasse, peaks neil olema

voimalik votta vastu erisétteid, et kaitsta sellega seoses riikliku julgeoleku olulisi huve.

(25) Samuti ei tohiks kdesolev direktiiv piirata sellise salastatud teabe kaitsmist, mille kaitsmine
volitamata juurdepéésu eest on julgeolekukaalutlustel noutav liidu diguse voi asjaomases
litkmesriigis kehtivate digus- voi haldusnormidega. Lisaks ei tohiks kéesolev direktiiv
mdjutada ndukogu otsusest 2013/488/EL! vdi komisjoni otsusest (EL, Euratom) 2015/444?

tulenevaid kohustusi.

(26) Kéesolev direktiiv ei tohiks mojutada advokaatide ja nende klientide vahelise
teabevahetuse konfidentsiaalsuse kaitset (,,advokaadi kutsesaladus®), nagu on sitestatud
litkmesriigi ja, kui see on kohaldatav, liidu diguses kooskdlas Euroopa Kohtu praktikaga.
Lisaks ei tohiks kdesolev direktiiv mdjutada kohustust séilitada tervishoiuteenuste
osutajate, sealhulgas terapeutide, ja nende patsientide vahelise teabevahetuse ning
patsientide andmete konfidentsiaalsus (,,terviseandmete puutumatuse kaitse), nagu on

sdtestatud litkmesriigi ja liidu diguses.

1 Noukogu 23. septembri 2013. aasta otsus 2013/488/EL ELi salastatud teabe kaitseks
vajalike julgeolekueeskirjade kohta (ELT L 274, 15.10.2013, 1k 1).
2 Komisjoni 13. mirtsi 2015. aasta otsus (EL, Euratom) 2015/444 ELi salastatud teabe

kaitseks vajalike julgeolekunormide kohta (ELT L 72, 17.3.2015, 1k 53).
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(28)

(29)

(30)

Teiste kutsealade esindajatel, kes ei ole juristid ega tervishoiuteenuse osutajad, peaks
olema vOimalik saada kédesoleva direktiivi kohast kaitset, kui nad esitavad kohaldatavate
kutse-eeskirjadega kaitstud teavet ning kui selle teabe edastamine on vajalik kédesoleva

direktiivi kohaldamisalasse kuuluva rikkumise paljastamise eesmargil.

Kuigi kdesolevas direktiivis tuleks sitestada teatavatel tingimustel konfidentsiaalsuse
rikkumise korral piiratud vabastus vastutusest, sealhulgas kriminaalvastutusest, ei tohiks
see mojutata kriminaalmenetlust késitlevaid siseriiklikke digusnorme, eelkdige neid, mille
eesmdrk on tagada uurimise ja menetluse usaldusviirsus voi puudutatud isikute
kaitsedigus. Sellega ei tohiks piirata kaitsemeetmete kehtestamist muud liiki siseriikliku
menetlusdiguse raames, eelkdige seoses tdendamiskoormise imberpodramisega

siseriiklikes haldus-, tsiviil- voi to0diguse alastes menetlustes.

Kéesolev direktiiv ei tohiks mojutada siseriiklikke digusnorme, mis reguleerivad tootajate
esindajate digust saada teavet, konsulteerida ja osaleda kollektiivlabirddkimistel ning
kaitsta toGtajate todalaseid digusi. See ei tohiks piirata kdesoleva direktiiviga ette ndhtud

kaitsetaset.

Kéesolevat direktiivi ei tuleks kohaldada juhtumite suhtes, mille puhul isikud, kes on
parast teadva ndusoleku andmist on méératletud kui informaatorid v4i on nendena
registreeritud riigi tasandil midratud asutuste, nditeks tolli, hallatavates andmebaasides,
ning teatavad diguskaitseasutustele rikkumistest, tehes seda tasu voi hiivitise eest. Sellised
teated esitatakse vastavalt erimenetlustele, mille eesmérk on tagada nende isikute
anoniiiimsus, et kaitsta nende fliiisilist puutumatust, ning mis erinevad kdesolevas

direktiivis sitestatud teavituskanalitest.
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(32)

Isikud, kes annavad todalase tegevuse kontekstis saadud teavet avalikule huvile tekitatud
ohtude vai kahju kohta, kasutavad oma sdnavabadust. Harta artiklis 11 ja Euroopa
inimodiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 10 sdtestatud sona- ja
teabevabadus hdlmab teabe saamise ja levitamise digust ning meedia vabadust ja
mitmekesisust. Sellega seoses tugineb kéesolev direktiiv Euroopa Inimdiguste Kohtu
sonavabadust késitlevale kohtupraktikale ja selle pdhjal Euroopa Noukogu poolt
rikkumisest teavitajate kaitset kdsitlevas ning tema ministrite komitee poolt 30. aprillil

2014. aastal vastu voetud soovituses vilja tootatud pohimotetele.

Kéesoleva direktiivi kohase kaitse saamiseks peaks rikkumisest teavitavatel isikutel olema
pohjendatult alust arvata, et neile teavitamise ajal kittesaadavaid asjaolusid ja teavet
arvesse vottes on nende esitatav teave tdene. See ndue on oluline pahatahtlike,
pohjendamatute voi kuritahtlike teadete vastane kaitsemeede, millega tagatakse, et kaitset
ei anta isikutele, kes teavitamise ajal tahtlikult ja teadlikult esitasid ebadiget voi eksitavat
teavet. Samal ajal tagab see noue kaitse rikkumisest teavitavale isikule, kes esitas ebadige
teate heauskselt. Sarnaselt peaks rikkumisest teavitavatel isikutel olema digus kédesoleva
direktiivi kohasele kaitsele, kui neil on pdhjendatult alust arvata, et esitatud teave kuulub
kéesoleva direktiivi kohaldamisalasse. Rikkumisest teavitava isiku motiivid teabe

esitamisel ei tohiks mdjutada otsust selle kohta, kas nad peaksid saama kaitset.
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(34)

Rikkumisest teavitavad isikud eelistavad tavaliselt asutusesisest teavitamist, vélja arvatud
juhul, kui neil on pdhjust teavitada asutusevéliselt. Empiirilised uuringud niitavad, et
enamik rikkumisest teavitajaid teevad seda asutusesiseselt ehk organisatsioonis, kus nad
tootavad. Asutusesisene teavitamine on samuti parim viis tagamaks, et teave jouab nende
isikuteni, kes saavad aidata kaasa avalikku huvi ohustavate riskide varajasele ja tdhusale
kdrvaldamisele. Samal ajal peaks rikkumisest teavitaval isikul olema vdimalik valida kdige
asjakohasem teavitamiskanal olenevalt juhtumi konkreetsetest asjaoludest. Lisaks on vaja
kaitsta avalikustamist, vottes arvesse demokraatlikke pdhimotteid, nagu labipaistvus ja
aruandekohustus, ning pohidigusi, nagu sdnavabadus ning meedia vabadus ja
mitmekesisus, tagades samas, et iihelt poolt td6andjate huvid nende organisatsioonide
juhtimisel ja huvide kaitsmisel ning teiselt poolt avalikkuse huvi olla kaitstud kahju eest,
oleksid tasakaalus kooskdlas Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikas véljakujunenud

kriteeriumidega.

Ilma et see piiraks liidu digusest tulenevate anoniilimse teavitamise alaste kehtivate
kohustuste tiitmist, peaks litkmesriikidel olema vdimalik otsustada, kas on ndutav, et era-
ja avaliku sektori juriidilised isikud ning pddevad asutused aktsepteeriksid anoniiiimseid
rikkumisteateid kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate rikkumiste kohta ja
votavad nende osas jarelmeetmeid. Isikud, kes anontiiiimselt esitasid voi avalikustasid
iildsusele kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvat teavet ning kes vastavad
direktiivis satestatud tingimustele, peaksid siiski saama kdesoleva direktiivi kohase kaitse,

kui nad on hiljem kindlaks tehtud ja nende suhtes kohaldatakse survemeetmeid.
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(35) Kiesolevas direktiivis tuleks sétestada, et kaitse tagatakse juhtudel, mil isikud esitavad
vastavalt liidu digusaktidele teavet liidu institutsioonidele, organitele vdi asutustele,

nditeks liidu eelarve suhtes toime pandud pettuste kontekstis.

(36) Inimesed vajavad konkreetset diguskaitset, kui teave, mida nad esitavad, on saadud nende
tooalase tegevuse kaudu, mistdttu neid dhvardavad t66ga seotud survemeetmed, nditeks
konfidentsiaalsus- voi lojaalsuskohustuse rikkumise eest. Neile kaitse andmise algpohjus
on see, et nad on isiku poolt, kellest nende t66 tegelikkuses soltub, majanduslikult
haavatavad. Kui sellist todalast joudude tasakaalustamatust ei esine, nditeks tavapiraste voi
tavakodanike esitatud kaebuste puhul, puudub ka vajadus survemeetmete eest kaitsmise

jarele.
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(3%)

Liidu diguse tditmise tdhusaks tagamiseks on ndutav, et kaitse tuleks tagada vdimalikult
suurele hulgale selliste isikute kategooriatele, kellel on olenemata sellest, kas nad on liidu
kodanikud vd4i kolmanda riigi kodanikud, oma t6dalase tegevuse, olenemata tegevuse
laadist ning sellest, kas neid tasustatakse voi mitte, tottu eelisjuurdepéds teabele rikkumise
kohta, millest teatamine oleks avalikkuse huvides, ning kelle suhtes voidakse sellest
teatamise korral rakendada survemeetmeid. Litkmesriigid peaksid tagama, et vajadus
kaitse jarele madratakse kindlaks koikide oluliste asjaolude alusel ja mitte liksnes suhte
olemuse alusel, et holmata koiki isikuid, kes on laiemas tdhenduses seotud

organisatsiooniga, kus rikkumine toimus.

Kaitset tuleks esiteks kohaldada isikute suhtes, kes on to6tajad ELi toimimise lepingu
artikli 45 16ike 1 tdhenduses, nagu seda on tdlgendanud Euroopa Kohus, nimelt isikud, kes
teevad teataval ajavahemikul teisele isikule selle juhtimise all teatavaid t6id, mille eest nad
saavad tasu. Seega tuleks kaitse tagada ka tdotajatele, kes on mittestandardses todsuhtes,
sealhulgas osalise to0ajaga tOGtajatele ja tdhtajalise lepinguga tootajatele, ning isikutele,
kellel on t66leping voi todsuhe renditddjou agentuuriga, ning ebakindla toohdivevormiga
isikutele, mille puhul on standardseid ebadiglase kohtlemise vastaseid kaitsemeetmeid
sageli keeruline kohaldada. Maiste ,,to0taja“ hdlmab ka avalikke teenistujaid, ametnikke ja

koiki teisi avalikus sektoris tootajaid.
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(39) Kaitset tuleks laiendada ka selliste fiiiisiliste isikute kategooriatele, kes ei ole kiill to6tajad
ELi toimimise lepingu artikli 45 15ike 1 tdhenduses, kuid kellel vdib olla oluline roll liidu
oiguse rikkumiste iildsusele avalikustamisel ning kes voivad tooalase tegevuse tottu sattuda
majandusliku haavatavuse olukorda. Néiteks tooteohutuse puhul on tarnijad ohtlike toodete
voimaliku ebadiglase voi ebaseadusliku tootmise, importimise voi turustamise tavasid
puudutava teabe allikale palju ldhemal; liidu rahaliste vahendite haldamisega seotud
teenuseid osutavad konsultandid on eelisseisundis, et tdmmata tdhelepanu rikkumistele,
mille tunnistajateks nad on. Selliste isikute kategooriate suhtes, kuhu véivad kuuluda
teenuseid osutavad fiiiisilisest isikust ettevdtjad, vabakutselised, to6votjad, alltoovatjad ja
tarnijad, kasutatakse sageli survemeetmeid, milleks vdivad niiteks olla to6votulepingu,
litsentsi voi loa ennetidhtaegne 10petamine vai tiihistamine, dritegevuse voimaluste ja
sissetulekute vihenemine, sundimine, hirmutamine vdi ahistamine, musta nimekirja
kandmine v0i tegevusalane boikoteerimine vdi maine kahjustamine. Ka aktsiondride voi
ettevotte juhtorganitesse kuuluvate isikute suhtes voidakse kasutada survemeetmeid,
nditeks rahalist survestamist voi hirmutamist voi ahistamist, musta nimekirja kandmist voi
maine kahjustamist. Kaitse peaks olema tagatud ka isikutele, kelle toosuhe on 16ppenud
ning isikutele, kes soovivad organisatsioonis t60d saada voi organisatsioonile teenuseid
osutada ning kes on saanud teavet rikkumiste kohta virbamisprotsessi ajal voi muus
lepingueelsete labirddkimiste etapis ning kelle suhtes voidakse kasutada selliseid
survemeetmeid nagu negatiivsed todalased soovitused voi musta nimekirja kandmine voi

tegevusalane boikoteerimine.
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(41)

(42)

Rikkumisest teavitajate tdhus kaitse tdhendab ka selliste isikute kategooriate kaitsmist, kes
ei pruugi kiill oma tddalasest tegevusest majanduslikult sdltuda, kuid kelle suhtes vdidakse
rikkumisest teavitamise tottu siiski survemeetmeid kasutada. Vabatahtlike ja tasustatud voi
tasustamata praktikantide puhul vodivad survemeetmed tdhendada, et loobutakse nende
teenuste kasutamisest voi et neile antakse tulevase tdokoha jaoks negatiivne todalane

soovitus vOi kahjustatakse nende mainet vai karjadrivoimalusi muul viisil.

Kaitset ei tuleks tagada mitte ainult rikkumisest teavitava isiku suhtes otseselt voetud
survemeetmete eest, vaid ka nende survemeetmete eest, mida voetakse kaudselt, sealhulgas
rikkumisest teavitavat isikut abistava isiku, rikkumisest teavitava isiku kaastodtajate voi
sugulaste suhtes, kes on samuti tddalaselt seotud rikkumisest teavitava isiku todandja voi
kliendi voi teenuste saajaga. [lma et sellega piirataks kaitset, mida muude liidu ja
siseriiklike normide kohaselt omavad ametiiihingute esindajad voi todtajate esindajad,
peaks neil olema kéesoleva direktiiviga ette ndhtud kaitse juhul, kui nad teavitavad
rikkumisest tootajatena ning ka siis, kui nad on andnud rikkumisest teavitavale isikule ndu
ja tuge. Kaudsed survemeetmed hdlmavad ka meetmeid juriidilise isiku vastu, mis kuulub
rikkumisest teavitavale isikule, kus rikkumisest teavitav isik to6tab voi millega ta on muul
viisil tooalaselt seotud, néiteks teenuste osutamisest keeldumine, musta nimekirja

kandmine voi tegevusalane boikoteerimine.

Avaliku huvi tdsise kahjustamise tohusaks tuvastamiseks ja drahoidmiseks on vaja, et
rikkumise moiste hdlmab ka kuritarvitusi Euroopa Kohtu praktika tdhenduses, st tegevust
vOi tegevusetust, mis ei ndi olevat ebaseaduslik formaalses mdttes, kuid mis on vastuolus

oigusnormide eesmaérgiga.
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Liidu diguse rikkumise tdhusaks drahoidmiseks tagatakse kaitse isikutele, kes annavad
teavet, mida on vaja, et paljastada juba aset leidnud rikkumisi, veel toime panemata
rikkumisi, mille toimepanemine on vdga tdendoline, ning tegevust voi tegevusetust, mille
puhul on rikkumisest teavitaval isikul pohjendatult alust arvata, et tegemist on
rikkumisega, ning samuti et paljastada katseid varjata rikkumisi. Samadel pohjustel tuleks
kaitse tagada ka isikutele, kes ei esita konkreetseid tdoendeid, kuid viljendavad pdhjendatud
muret vOi kahtlusi. Samas ei tohiks kaitset kohaldada isiku suhtes, kes edastab teavet, mis
on avalikkusele juba tdielikult kéttesaadav voi périneb alusetutest kuuldustest voi

kuulujuttudest.

Selleks et kahjulikku kohtlemist kdsitataks survemeetmete votmisena ja et teavitanud isik
saaks sellest tulenevalt diguskaitset, peaks teavitamise ja rikkumisest teavitanud isikule
otseselt voi kaudselt osaks saanud kahjuliku kohtlemise vahel olema tihe seos. Rikkumisest
teavitavate isikute tohus kaitsmine liidu diguse tditmise tagamise parandamise vahendina
nduab survemeetmete laiapdhjalist madratlemist, et need holmaks igasugust todalases
kontekstis esinevat tegevust voi tegevusetust, mis pohjustab neile isikutele kahju. Kéesolev
direktiiv ei tohiks siiski takistada t66andjaid tegemast t66ga seotud otsuseid, mille ajendiks

el ole rikkumisteate edastamine voi ildsusele avalikustamine.
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Kaitse survemeetmete eest sdnavabaduse ja meedia vabaduse ja mitmekesisuse
kaitsemeetmena peaks olema tagatud nii isikutele, kes annavad teavet tegevuse voi
tegevusetuse kohta organisatsiooni sees (edaspidi ,,asutusesisene teavitamine*) voi muule
asutusele (edaspidi ,,asutuseviline teavitamine*), ning isikutele, kes avalikustavad sellist
teavet iildsusele, niiteks otse avaliku veebiplatvormi voi sotsiaalmeedia kaudu, voi meedia,
valitud ametnikele, kodanikuiihiskonna organisatsioonidele, ametiiihingutele voi

kutseorganisatsioonidele ning ettevotjate ihendustele.

Rikkumisest teavitajad on oluline allikas eelkdige uurivate ajakirjanike jaoks. Rikkumisest
teavitajatele survemeetmete eest tdhusa kaitse tagamine suurendab potentsiaalsete
rikkumisest teavitajate diguskindlust ning seeldbi soodustab ja lihtsustab ka teavitamist
massiteabevahendite kaudu. Sellega seoses on rikkumisest teavitajate kui ajakirjanduse
allikate kaitsmine ddrmiselt oluline demokraatlikes iihiskondades uuriva ajakirjanduse nn

valvekoera rolli tagamiseks.
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Liidu diguse rikkumise tdhusaks tuvastamiseks ja drahoidmiseks on ddrmiselt oluline, et
asjakohane teave jouaks sujuvalt nendeni, kes on probleemi allikale kdige 1ahemal, kellel
on parimad voimalused selle uurimiseks ja volitused votta voimaluse korral
parandusmeetmeid. Seega tuleks reeglina innustada rikkumisest teavitavaid isikuid
kasutama kdigepealt asutusesiseseid teavituskanaleid ja edastama teabe oma tddandjale,
kui sellised kanalid on neile kéttesaadavad ja voib moistlikult eeldada, et nad to6tavad. See
on nii eelkdige juhul, kui rikkumisest teavitavad isikud arvavad, et rikkumist saab tGhusalt
kisitleda asjaomase organisatsiooni siseselt ning et puudub survemeetmete oht. Sellest
tulenevalt peaksid era- ja avaliku sektori juriidilised isikud kehtestama asjakohased
asutusesisesed menetlused teadete vastuvotmiseks ja nende suhtes jarelmeetmete
kohaldamiseks. Selline julgustamine puudutab ka juhtumeid, mil need kanalid on loodud,
ilma et liidu voi litkmesriigi digus seda nduaks. See pohimdte peaks aitama
organisatsioonides edendada head suhtlus- ja ettevotja sotsiaalse vastutuse kultuuri, mille
puhul leitakse, et rikkumisest teavitavad isikud annavad mérkimisvéérse panuse

eneseparanduse ja tipptaseme edendamiseks organisatsiooni sees.

Erasektori juriidiliste isikute puhul on asutusesiseste teavituskanalite loomise kohustus
vastavuses nende suuruse ja selle riski tasemega, mida nende tegevus endast avalikule
huvile kujutab. Asutusesiseste teavituskanalite loomine tuleks teha kohustuslikuks kdigile
50 voi enama todtajaga aritihingutele, olenemata nende tegevuse laadist, vottes aluseks
nende kdibemaksu kogumise kohustuse. Asjakohase riskihindamise jirel vdiksid
litkmesriigid samuti nduda, et teised ettevotjad looksid asutusesisesed teatamiskanalid

konkreetsetel juhtudel, néditeks nende tegevusest tuleneda voivate oluliste riskide tottu.
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Kiesoleva direktiiviga ei tohiks piirata litkmesriikide voimalust julgustada vihem kui 50
tootajaga erasektori juriidilisi isikuid looma asutusesiseseid kanaleid rikkumisest
teavitamiseks ja jairelmeetmete votmiseks, sealhulgas sétestades nende kanalite suhtes
kdesoleva direktiiviga vorreldes vahem iiksikasjalikud nduded, tingimusel et need nduded

tagavad konfidentsiaalsuse ja pdhjalikud jarelmeetmed.

Viike- ja mikroettevotjate asutusesiseste teavituskanalite loomise kohustusest vabastamist
ei tohiks kohaldada eradiguslike ettevotjate suhtes, kellel on asutusesiseste teavituskanalite

loomise kohustus tulenevalt liidu digusaktidest, millele on viidatud lisa I.B ja II osas.

Peaks olema selge, et kui erasektori juriidilistel isikutel puuduvad asutusesisesed
teavituskanalid, peaks rikkumisest teavitavatel isikutel olema vdimalik teatada
asutuseviliselt paddevatele asutustele ning selliste isikute suhtes peaks kehtima kéiesolevas

direktiivis sdtestatud kaitse survemeetmete eest.

Selleks et tagada eelkdige avalikus sektoris riigihankenormide tditmine, tuleks
asutusesiseste teavituskanalite loomise kohustust kohaldada koikide kohaliku, piirkondliku
ja riikliku tasandi avaliku sektori hankijate ja vorgustiku sektori hankijate suhtes vastavalt

nende suurusele.
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(53) Tingimusel et rikkumisest teavitava isiku identiteedi konfidentsiaalsus on tagatud, voib iga
era- ja avaliku sektori juriidiline isik ise méaératleda, millist tiilipi teavituskanalid luua.
Konkreetsemalt peaksid teavituskanalid voimaldama isikutel teavitada rikkumistest
kirjalikult ja esitada teade posti, fiiiisilis(t)e kaebuste postkasti(de) voi veebiplatvormi
(sisevorgu voi interneti) kaudu, voi suuliselt vihjetelefoni, muu hddlsdnumivahetuse
stisteemi voi molema kaudu. Rikkumisest teavitava isiku taotluse korral peaksid sellised

kanalid voimaldama teavitada rikkumistest mdistliku aja jooksul fiitisilisel kohtumisel.

(54) Ka kolmandaid isikuid voib volitada era- ja avaliku sektori juriidiliste isikute nimel
rikkumisteateid vastu votma, tingimusel et nad pakuvad asjakohaseid tagatisi seoses
sOltumatuse, konfidentsiaalsuse, andmekaitse ja saladuse hoidmise kohustuse jargimisega.
Kolmandad isikud voivad olla asutusevilised rikkumisest teavitamise platvormi pakkujad,

asutusevilised ndustajad, audiitorid, ametiiihingu esindajad vdi to6tajate esindajad.
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(55) Asutusesisese teavitamise menetlused peaksid erasektori juriidilistel isikutel voimaldama
iiksuse ja selle tiitarettevotjate voi sidusettevotjate (grupi) tootajatelt, kuid voimaluste
piires ka grupi esindajatelt ja tarnijatelt ning isikutelt, kes saavad teavet liksuse ja grupiga

seotud tooalase tegevuse kaudu, teateid tdielikus konfidentsiaalsuses vastu votta ja uurida.

(56) Valik, milline isik vdi liksus méérata erasektori juriidilises isikus pddevaks votma teateid
vastu ja votma nende suhtes jarelmeetmeid, soltub asjaomase juriidilise isiku struktuurist,
kuid igal juhul peaks nende iilesanne olema selline, et tagatud oleks sdltumatus ja huvide
konflikti puudumine. Vdiksemate juriidiliste isikute puhul v3ib seda funktsiooni téita
tootaja, kelle positsioon voimaldab tal hésti otse organisatsiooni juhile aru anda, nditeks
vastavusbiiroo voi personaliosakonna vanemametnik, puutumatusega tegelev ametnik,
Oigus- voi eraelu kaitse ametnik, rahandusosakonna vanemametnik, auditeerimisosakonna

tegevjuht voi juhatuse liige.
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Asutusesisese teatamise kontekstis on darmiselt oluline, et rikkumisest teavitavat isikut
teavitatakse (niivord kui diguslikult voimalik ja vdimalikult terviklikult) teate suhtes
jarelmeetmete votmisest, et luua usaldust rikkumisest teavitajate kaitse iildise siisteemi
tohususe vastu ja vihendada edasiste ebavajalike teadete voi avalikustamiste tdenéosust.
Rikkumisest teavitavat isikut tuleks teavitada mdistliku ajavahemiku jooksul
jérelmeetmetena kavandatavatest voi voetud meetmetest ning selliste jarelmeetmete
valimise alustest. Jirelmeetmed voiksid hdlmata suunamist muudele kanalitele voi
menetlustele teadete puhul, mis mdjutavad iiksnes rikkumisest teavitava isiku
individuaalseid digusi, uurimise 1dpetamise menetlust piisavate tdendite puudumisel voi
muudel alustel, sisejuurdluse alustamist ja vdimaluse korral selle tulemusi ja tostatatud
teema uurimiseks voetud meetmeid, edastamist pddevale asutusele edasiseks uurimiseks,
kui selline teave ei piira sisejuurdlust voi uurimist ega kahjusta puudutatud isiku digusi.
Igal juhul tuleks rikkumisest teavitavat isikut uurimise kdigust ja tulemusest teavitada.
Peaks olema voimalik taotleda rikkumisest teavitanud isikult uurimise kéigus tdiendavat

teavet, kuigi teda ei saa sellise teabe andmiseks kohustada.

Rikkumisest teavitanud isiku teavitamiseks moistlik ajavahemik ei tohiks olla pikem kui
kolm kuud. Kui asjakohaseid jarelmeetmeid veel kavandatakse, tuleks rikkumisest

teavitanud isikule anda teavet selle ja muu tagasiside kohta, mida ta voiks oodata.
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Isikud, kes kaaluvad liidu diguse rikkumisest teavitamist, peaksid olema suutelised tegema
teadliku otsuse selle kohta kas, kuidas ja millal rikkumisest teatada. Asutusesisesed
teavitusmenetlused kasutusele votnud era- ja avaliku sektori juriidilised isikud peaksid
andma teavet nende menetluste ning asjaomastele padevatele asutustele asutuseviliselt
teavitusmenetluste kohta. On oluline, et selline teave oleks iildsusele lihtsalt selge ja
lihtsalt kéttesaadav, sealhulgas vdimaluste piires lisaks tootajatele ka muudele isikutele,
kes puutuvad selle iiksusega oma téoalase tegevuse kaudu kokku, niiteks teenuseosutajad,
turustajad, tarnijad ja dripartnerid. Néiteks voib sellist teavet postitada ndhtavasse
asukohta, mis on koikidele nendele isikutele kittesaadav, ja iiksuse veebilehele ning seda

vOib kisitleda ka eetikat ja usaldusvédarsusnoudeid kisitlevatel kursustel ja koolitustel.

Liidu diguse rikkumise tdhusaks tuvastamiseks ja drahoidmiseks peavad potentsiaalsed
rikkumisest teavitajad saama lihtsalt ja tdielikus konfidentsiaalsuses anda oma valduses
olevat teavet asjaomastele padevatele asutustele, kes on suutelised probleemi uurima ja

voimaluse korral parandusmeetmeid votma.

Voib esineda olukordi, kus asutusesiseseid kanaleid ei ole voi neid kasutati, kuid need ei
toiminud nduetekohaselt, nditeks kuna teadet ei késitletud hoolikalt voi maoistliku
ajavahemiku jooksul vai rikkumise késitlemiseks ei voetud asjakohaseid meetmeid

hoolimata sellest, et sisejuurdluse kdigus rikkumine tuvastati.
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On ka juhtumeid, mille puhul ei ole vdimalik pohjendatult eeldada asutusesiseste kanalite
nduetekohast toimimist. See on nii eelkdige juhul, kui rikkumisest teavitavatel isikutel on
mojuvad pohjused arvata, et nad kannataksid teavitamise tulemusel survemeetmete all,
sealhulgas nende konfidentsiaalsuse rikkumise tottu, voi kui padevatel asutustel oleks
parem vOimalus votta rikkumise kdrvaldamiseks tdohusaid meetmeid. Pédevatel asutustel
oleks kindlam alus, kui rikkumine on seotud néiteks tookeskkonnas rikkumise eest 1opliku
vastutuse kandjaga voi on oht, et rikkumist voi sellega seotud tdendeid voidakse varjata voi
hdvitada, voi iildisemalt, kuna muidu v4ib ohtu sattuda padevate asutuste
uurimistoimingute tulemuslikkus, niiteks teated kartellikokkulepete ja muude
konkurentsieeskirjade rikkumise kohta, v4i kuna rikkumine nduab kiireloomulisi
meetmeid, nditeks inimeste tervise ja ohutuse kaitseks voi keskkonna kaitsmiseks. Kdikidel
sellistel juhtudel kaitstakse isikuid, kes teavitavad rikkumisest asutuseviliselt padevaid
asutusi, ja kui see on asjakohane, siis liidu institutsioone, organeid voi asutusi. Kidesoleva
direktiiviga tuleks tagada ka kaitse, kui liidu voi litkmesriigi digusega ndutakse, et
rikkumisest teavitavad isikud esitaksid riigi pddevatele asutustele teabe néiteks osana oma

tookohustuste ja iilesannete tditmisest voi kuna rikkumine on kuritegu.
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(63) Teavitamise tulemuslikkuse vastu usalduse puudumine on iiks peamisi tegureid, mis
potentsiaalseid rikkumisest teavitajaid heidutab. See tingib vajaduse kehtestada padevatele
asutustele selge kohustus luua asjakohased asutusevilised teavituskanalid, votta
vastuvoetud teadete suhtes hoolsalt jarelmeetmeid ning anda rikkumisest teavitavale

isikule moistliku ajavahemiku jooksul tagasisidet.

(64) Liikmesriikide iilesanne peaks olema méératleda asutused, kes on padevad votma vastu
teateid kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate rikkumiste kohta ning rakendama
asjakohaseid jarelmeetmeid. Sellisteks padevateks asutusteks voivad olla digusasutused,
asjaomastes konkreetsetes valdkondades padevad reguleerivad vai jarelevalveasutused,
litkkmesriigi kesktasandil iildisemat padevust omavad asutused, diguskaitseasutused,

korruptsioonivastased asutused ja ombudsmanid.
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Teadete saajana peaks padevaks asutuseks méératud asutustel olema vajalik suutlikkus ja
volitused, et tagada asjakohaste jarelmeetmete votmine, mis hdlmab teates esitatud viidete
tdpsuse hindamist ja teavitatud rikkumiste késitlemist, kasutades sel eesmirgil vastavalt
oma volitustele sisejuurdluse voi uurimise alustamist, stitidistuse esitamist voi vahendite
tagasindudmist vdi muu asjakohase parandusmeetme rakendamist. Alternatiivina peaks
neil asutustel olema vajalikud volitused anda teave iile monele teisele asutusele, kes peaks
teavitatud rikkumist uurima tagades, et asjaomane asutus votab asjakohased jarelmeetmed.
Eelkoige juhul, kui litkmesriigid soovivad luua oma keskvalitsuse tasandil asutusteviliseid
teavituskanaleid, néiteks riigiabi valdkonnas, peaksid litkmesriigid kehtestama piisavad
kaitsemeetmed, et tagada direktiivis sitestatud sdltumatuse ja eraldiseisvuse nduete
jargimine. Selliste asutuseviliste teavituskanalite loomine ei tohiks mdjutada litkmesriikide
vOi komisjoni volitusi seoses riigiabi jirelevalvega, samuti ei tohiks kiesolev direktiiv
mojutada komisjoni ainupadevust riigiabi meetmete iihisturuga kokkusobivuse
deklaratsiooni kiisimuses, eelkdige vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 107 16ikele 3.
Seoses ELi toimimise lepingu artiklite 101 ja 102 rikkumisega peaksid litkmesriigid
miirama pidevate asutustena ndukogu méiruse (EU) nr 1/2003" artiklis 35 osutatud

asutused, ilma et see piiraks komisjoni volitusi selles valdkonnas.

Noukogu 16. detsembri 2002. aasta méirus (EU) nr 1/2003, asutamislepingu artiklites 81 ja
82 sitestatud konkurentsieeskirjade rakendamise kohta (EUT L 1, 4.1.2003, 1k 1).
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Péddevad asutused peaksid samuti andma rikkumisest teavitavatele isikutele tagasisidet
jarelmeetmetena kavandatavate voi voetud meetmete kohta, néiteks edastamine teisele
asutusele, l10petamismenetlus piisavate toendite puudumisel voi muudel alustel, uurimise
alustamine ja voimaluse korral selle tulemused ja tostatatud teema kasitlemiseks voetud
meetmed, ning selliste jirelmeetmete votmise aluste kohta. Teabe edastamine uurimise
16pptulemuste kohta ei tohiks mojutada kohaldatavaid liidu eeskirju, mis sisaldavad
voimalikke piiranguid otsuste avaldamisele finantsdiguse valdkonnas. See peaks kehtima
mutatis mutandis driiihingute maksustamise valdkonnas, kui sarnased piirangud on ette

nihtud kohaldatava liikmesriigi digusega.

Jarelmeetmete votmine ja tagasiside andmine peaks toimuma mdistliku ajavahemiku
jooksul, arvestades vajadusega késitleda kiiresti teate sisuks olevat probleemi, ning viltida
ebavajalikku avalikustamist. Selline ajavahemik ei tohiks olla pikem kui kolm kuud, kuid
seda voib pikendada kuue kuuni, kui see on vajalik juhtumi konkreetsete asjaolude,
eelkdige teate sisu olemuse ja keerukuse tdttu, mille puhul voib olla vajalik pikem

uurimine.

Konkreetsetes valdkondades, nditeks turukuritarvituste (nimelt maarus (EL) nr 596/2014 ja
rakendusdirektiiv (EL) 2015/2392), tsiviillennunduse (nimelt méérus (EL) nr 376/2014)
vO1 avamere nafta- ja gaasiammutamisprotsesside ohutuse valdkonnas (nimelt direktiiv
2013/30/EL), on liidu diguses asutusesiseste ja -véliste teavituskanalite loomise ndue juba
ette ndhtud. Kéesolevas direktiivis kehtestatud selliste kanalite loomise kohustused peaksid
voimalikult suures ulatuses tuginema juba olemasolevatele, konkreetsete liidu

oigusaktidega sétestatud kanalitele.
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(69) Komisjonis, samuti osades liidu organites ja asutustes, nditeks Euroopa Pettustevastases
Ametis (OLAF), Euroopa Meresdiduohutuse Ametis (EMSA), Euroopa
Lennundusohutusametis (EASA), Euroopa Viértpaberiturujirelevalves (ESMA) ja
Euroopa Ravimiametis (EMA), on olemas asutusevélised teavituskanalid ja menetlused
kéesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate rikkumiste kohta teadete vastu votmiseks
ning nendega tagatakse peamiselt rikkumisest teavitavate isikute identiteedi
konfidentsiaalsus. Kéesolev direktiiv ei tohiks mojutada selliseid olemasolevaid
asutuseviliseid teavituskanaleid ja -menetlusi, vaid peaks tagama, et liidu
institutsioonidele, organitele voi asutustele rikkumisest teavitavad isikud saavad kogu

liidus kasu kaitse tihistest miinimumstandarditest.
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Selleks et tagada teadete osas jarelmeetmete votmise menetluste tShusus ja késitleda
asjaomaste liidu eeskirjade rikkumisi, peaks litkmesriikidel olema vdimalik votta
meetmeid, et leevendada piddevate asutuste halduskoormust, mis tuleneb kiesoleva
direktiivi kohaldamisalasse jdévate sétete pisirikkumistest teavitamistest, korduvatest
teavitamistest vOi teavitamistest kdrvalsétete rikkumise kohta (nditeks sitted
dokumenteerimise voi teavitamiskohustuste kohta). Sellised meetmed voivad seisneda
selles, et padevatel asutustel lubatakse pérast asja nduetekohast hindamist otsustada, et
tuvastatud rikkumine on selgelt vdike ega vaja vastavalt kiesolevale direktiivile
tdiendavaid jarelmeetmeid peale menetluse I6petamise. Samuti peaks liikmesriikidel olema
voimalik lubada péadevatel asutustel 10petada menetlus seoses korduvate teadetega, mis ei
lisa uut sisukat teavet vorreldes varasema teavitamisega, mille menetlemine on juba lopule
viidud, vilja arvatud juhul, kui uued Siguslikud voi faktilised asjaolud digustavad erinevate
jarelmeetmete votmist. Lisaks peaks litkmesriikidel olema vdimalik lubada padevatel
asutustel lugeda teadete suurearvulise lackumise korral esmatidhtsaks teated kéesoleva
direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate tdsiste rikkumiste voi oluliste sitete rikkumiste

kohta.

Kui see on liidu voi litkmesriigi digusega ette ndhtud, peaksid pddevad asutused edastama
juhtumid voi asjaomase teabe rikkumise kohta liidu institutsioonidele, organitele voi
asutustele, sealhulgas kiesoleva direktiivi kohaldamisel OLAFile ja Euroopa
Prokuratuurile, ilma et see piiraks rikkumisest teavitava isiku vdimalust pddrduda otse

selliste liidu organite voi asutuste poole.
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Paljudes kéesoleva direktiivi sisulisse kohaldamisalasse kuuluvates poliitikavaldkondades
on olemas koostdomehhanismid, mille kaudu riikide pddevad asutused vahetavad teavet ja
votavad jarelmeetmeid seoses liidu eeskirjade piiriiilese modtmega rikkumistega.
Niidetena voib tuua komisjoni rakendusotsusega (EL) 2015/1918! asutatud haldusabi- ja
koostdostisteemi, mida kasutatakse liidu toidutarneahela digusaktide piiriiilesel rikkumisel,
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 882/2004 kohase toidupettuste
vastase vorgustiku?, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EU) nr 178/20023 loodud
ohtlike toiduks mittekasutatavate toodete kiirhoiatussiisteemi, Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EU) nr 2006/20044 kohase tarbijakaitsealase koostoo vorgustiku,
komisjoni 18. jaanuari 2018. aasta otsusegas loodud keskkonnanduete tditmise ja
keskkonnaalase juhtimise foorumi, miirusega (EU) nr 1/2003 loodud Euroopa
konkurentsivorgustiku ja ndukogu direktiivi 2011/16/EL® kohase maksustamisalase

halduskoostdd.

Komisjoni 22. oktoobri 2015. aasta rakendusotsus (EL) 2015/1918, millega luuakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 882/2004 (ametlike kontrollide kohta, mida tehakse
s00da- ja toidualaste digusnormide ning loomatervishoidu ja loomade heaolu késitlevate
eeskirjade tditmise kontrollimise tagamiseks) kohaselt haldusabi ja -koostd6 stisteem (ELT
L 280, 24.10.2015, 1k 31.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta miirus (EU) nr 882/2004 ametlike
kontrollide kohta, mida tehakse sddda- ja toidualaste digusnormide ning loomatervishoidu ja
loomade heaolu kisitlevate eeskirjade tditmise kontrollimise tagamiseks (ELT L 165
30.4.2004, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2002. aasta méirus (EU) nr 178/2002, millega
satestatakse toidualaste digusnormide iildised pohimdtted ja nduded, asutatakse Euroopa
Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused (ELT L 031 1.2.2002,
Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 2006/2004 27. oktoober 2004
tarbijakaitseseaduse joustamise eest vastutavate siseriiklike asutuste vahelise koostdo kohta
(tarbijakaitsealase koostod maarus) (ELT L 364 9.12.2004, 1k 1).

Komisjoni 18. jaanuari 2018. aasta otsus keskkonnanduete tditmise ja keskkonnaalase
juhtimise eksperdirithma loomise kohta (ELT C 19, 19.1.2018, 1k 3).

Noukogu 15. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase halduskoost6o
kohta ja direktiivi 77/799/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 064 11.3.2011, Ik 1).
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Liikmesriikide paddevad asutused peaksid vajaduse korral tdiel méiéral dra kasutama
selliseid olemasolevaid koostoomehhanisme, mis on osa nende kohustusest votta
jarelmeetmeid seoses teadetega kiesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate
rikkumiste kohta. Lisaks voivad liikmesriikide ametiasutused teha koost6dd ka véljaspool
olemasolevaid koostdomehhanisme, seda piiritilese mddtmega rikkumiste korral

valdkondades, kus selliseid koostoomehhanisme ei ole olemas.

Selleks et vdoimaldada tulemuslikku suhtlust teadete menetlemise eest vastutavate
tootajatega, peavad padevatel asutustel olema kasutuses kasutajasobralikud kanalid, mis on
turvalised, tagavad rikkumisest teavitava isiku edastatud teabe saamisel ja tootlemisel
konfidentsiaalsuse ning voimaldavad piisivalt sdilitada teavet, et voimaldada edasist
uurimist. Selleks voib olla vajalik need eraldada tildistest sidekanalitest, mille kaudu
pidevad asutused avalikkusega suhtlevad, nagu niiteks tavalised avalike kaebuste
stisteemid voi kanalid, mille kaudu padev asutus suhtleb oma tavapérase tegevuse kdigus

asutusesiseselt ja kolmandate isikutega.

Péadevate asutuste to6tajad, kes vastutavad teadete menetlemise eest, peaksid olema saanud
erialase viljadppe, sealhulgas kohaldatavate andmekaitse-eeskirjade valdkonnas, et
menetleda teateid ja tagada suhtlemine rikkumisest teavitava isikuga, ning et votta teadete

suhtes asjakohaseid jarelmeetmeid.
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Isikud, kes kavatsevad rikkumisest teavitada, peaksid olema suutelised tegema teadliku
otsuse selle kohta, kas, kuidas ja millal rikkumisest teatada. Seetdttu peaksid padevad
asutused pakkuma selget lihtsalt kittesaadavat teavet padevas asutuses kittesaadavate
teavituskanalite, kohaldatavate menetluste ja teadete menetlemise eest vastutavate todtajate
kohta, kes nendes asutustes tootavad. Kogu rikkumisest teavitamist késitlev teave peaks
olema ldbipaistev, lihtsalt arusaadav ja usaldusvéirne, et soodustada rikkumisest

teavitamist ja mitte seda tokestada.

Liikmesriigid peaksid tagama, et pddevad asutused on votnud kasutusele piisavad
kaitsemenetlused teadete tootlemiseks ja teates osutatud isikute isikuandmete kaitsmiseks.
Sellised menetlused peaksid tagama, et iga rikkumisest teavitava isiku, puudutatud isiku ja
teates osutatud kolmandate isikute, nditeks tunnistajate voi tookaaslaste, identiteet on

kaitstud menetluse koikides etappides.

Pédeva asutuse teadete menetlemise eest vastutavad tootajad ja padeva asutuse personali
litkmed, kellel on digus juurdepdidsuks rikkumisest teavitava isiku edastatud teabele,
peavad tditma ametisaladuse hoidmise kohustust ja tagama konfidentsiaalsuse teabe
edastamisel nii pddeva asutuse sees kui ka pddevast asutusest véljapoole, sealhulgas juhul,
kui padev asutus alustab seoses rikkumisteatega uurimise voi sisejuurdluse voi osaleb

oigusnormide tditmise tagamiseks ldbiviidavates tegevustes.

Pédevate asutuste menetluste regulaarne ldbivaatamine ja heade tavade vahetamine
padevate asutuste vahel peaks tagama, et need menetlused on piisavad ja seega tdidavad

oma otstarvet.
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Rikkumise avalikustanud isikutel peaks olema digus saada kaitset juhtudel, kui hoolimata
asutusesisesest ja asutusevélisest teavitamisest ei ole rikkumist kasitletud, nditeks juhul kui
rikkumist ei hinnatud voi uuritud (nduetekohaselt) voi ei voetud asjakohaseid
parandusmeetmeid. Jarelmeetmete asjakohasust tuleks hinnata vastavalt objektiivsetele
kriteeriumidele, mis on seotud paddevate asutuste kohustusega hinnata véidete digsust ja
teha 10pp vdimalikule liidu diguse rikkumisele. Jarelmeetmete asjakohasus soltub iga
juhtumi asjaoludest ja rikutud eeskirjade laadist. Eelkdige voib kdesoleva direktiivi alusel
asjakohasteks jarelmeetmeteks olla ametiasutuste otsus, et rikkumine oli selgelt vdike ja

tdiendavate jarelmeetmete votmine peale 1dpetamismenetluse ei ole vajalik.

Rikkumise otse avalikustanud isikutel peaks samuti olema 6igus saada kaitset juhul, kui
neil on pohjendatult alust arvata, et esineb vahetu v6i ilmne oht avalikule huvile voi

podrdumatu kahju oht, sealhulgas isiku fiilisilise puutumatuse kahjustamise oht.
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Rikkumise otse avalikustanud isikutel peaks samuti olema Gigus saada kaitset, kui neil on
pohjendatult alust arvata, et asutusevilise teavitamise korral esineb survemeetmete oht voi
on toendoline, et rikkumist ei kisitleta tulemuslikult, mille pohjuseks on juhtumi
konkreetsed asjaolud, niiteks oht, et toendeid voidakse varjata voi hivitada voi esineb

asutuse ja rikkumise toimepanija vaheline kokkuméng voi on asutus rikkumisega seotud.

Rikkumisest teavitava isiku identiteedi konfidentsiaalsuse kaitsmine teavitamisprotsessi ja
teate pohjal algatatud uurimise jooksul on survemeetmete véltimiseks hidavajalik eelnev
meede. Rikkumisest teavitava isiku identiteedi vOib olla lubatud avalikustada iiksnes siis,
kui see on liidu voi liikkmesriigi digusaktide alusel vajalik ja proportsionaalne kohustus
asutuste teostatava uurimise voi kohtumenetluste raames, eelkdige selleks et tagada
puudutatud isikute kaitsedigus. Selline kohustus voib eelkdige tuleneda Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivist 2012/13/EL!. Konfidentsiaalsuse kaitset ei tuleks
kohaldada, kui rikkumisest teavitav isik on avalikustamise kdigus oma identiteedi tahtlikult

paljastanud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2012. aasta direktiiv 2012/13/EL, milles
késitletakse Oigust saada kriminaalmenetluses teavet (ELT L 142, 1.6.2012, 1k 1).
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(83) Igasugune isikuandmete tootlemine vastavalt kdesolevale direktiivile, sealhulgas
isikuandmete vahetamine voi edastamine padevate asutuste poolt, peaks toimuma vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusele (EL) 2016/679! ja Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivile (EL) 2016/6802. Tahes teabe vahetamine vdi edastamine liidu tasemel
institutsioonide, organite vOi asutuste poolt peaks toimuma vastavalt Euroopa Parlamendi
ja ndukogu méirusele (EL) 2018/17253. Erilist tihelepanu tuleks pddrata Euroopa
Parlamendi ja ndoukogu méiruse (EL) 2016/679 artiklis 5, direktiivi (EL) 2016/680
artiklis 4 ja mééruse (EL) 2018/1725 artiklis 4 sitestatud isikuandmete to6tlemist
késitlevatele pohimotetele ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2016/679
artiklis 25, direktiivi (EL) 2016/680 artiklis 20 ja madruse (EL) 2018/1725 artiklites 27 ja

85 sitestatud 1oimitud ja vaikimisi andmekaitse pdhimottele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méérus (EL) 2016/679 fitisiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse {ildmirus) (ELT L
119,4.5.2016, Ik 1).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis késitleb
fuitisiliste isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete tootlemisega siiiitegude
tokestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele votmise voi kriminaalkaristuste
tditmisele pooramise eesmirgil ning selliste andmete vaba liikumist ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus 2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 89).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta maédrus (EL) 2018/1725, mis
kisitleb fliisiliste isikute kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja
asutustes ning isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks maédrus
(EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39).
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Kéesolevas direktiivis sitestatud menetlused ja sellega seotud jarelmeetmed seoses liidu
oiguse rikkumise kohta edastatud teadetega valdkondades, mis kuuluvad direktiivi
kohaldamisalasse, on liidu ja selle liikmesriikide tildise avaliku huvi oluline eesmérk
madruse (EL) 2016/679 artikli 23 16ike 1 punkti e tdhenduses, kuna selle eesméark on
tohustada liidu diguse ja poliitika joustamist konkreetsetes valdkondades, kus rikkumised
voivad avalikku huvi tdsiselt kahjustada. Rikkumisest teavitavate isikute identiteedi
konfidentsiaalsuse tohus kaitse on vajalik, et kaitsta teiste isikute digusi ja vabadusi,
eelkoige rikkumisest teavitavate isikute digusi ja vabadusi, mis on ette ndhtud maaruse
(EL) 2016/679 artikli 23 18ike 1 punktis i. Litkmesriigid peaksid tagama kédesoleva
direktiivi tdhususe, sealhulgas vajaduse korral piirates seadusandlike meetmete abil
puudutatud isikute teatavate andmekaitsediguste kasutamist kooskdlas méaruse (EL)
2016/679 artikli 23 1dike 1 punktidega e ja 1 ning artikli 23 1dikega 2, tehes seda sellises
ulatuses ja nii kaua, kui see on vajalik, et ennetada ja tokestada katseid takistada teadete
edastamist ning katseid takistada, nurjata voi aeglustada jarelmeetmeid (eelkdige uurimisi)

voi katseid piitida tuvastada rikkumisest teatanud isikute identiteeti.
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(85) Rikkumisest teavitavate isikute identiteedi konfidentsiaalsuse tdhus kaitse on samuti
vajalik, et kaitsta teiste isikute digusi ja vabadusi, eelkdige rikkumisest teavitavate isikute
Oigusi ja vabadusi, kui teateid menetlevad asutused, mis on nimetatud direktiivi
(EL) 2016/680 artikli 3 punktis 7. Liikmesriigid peaksid tagama kédesoleva direktiivi
tohususe, sealhulgas vajaduse korral piirates seadusandlike meetmete abil puudutatud
isikute teavitavate andmekaitsediguste kasutamist kooskdlas direktiivi (EL) 2016/680
artikli 13 10ike 3 punktidega a ja e, artikli 15 16ike 1 punktidega a ja e, artikli 16 15ike 4
punktidega a ja e ning artikli 31 Idikega 5, tehes seda sellises ulatuses ja nii kaua, kui see
on vajalik, et ennetada ja tokestada katseid takistada teadete edastamist ning katseid
takistada, nurjata voi aeglustada teadete osas teostatavaid jarelmeetmeid (eelkdige

uurimisi) voi katseid piitida tuvastada rikkumisest teatanud isikute identiteeti.

(86) Liikmesriigid peaksid tagama kdikide rikkumise teadete asjakohase dokumenteerimise
ning kandma hoolt selle eest, et iga teade on taasesitatav ja et vajaduse korral saaks saadud

teavet kasutada digus- ja haldusnormide tditmise tagamisel tdendusmaterjalina.

(87) Rikkumisest teavitavaid isikuid tuleks kaitsta koikide otseste ja kaudsete survemeetmete
eest, mida votavad, soodustavad voi lubavad nende t66andja voi klient voi teenuste saaja ja
viimase nimel tootavad voi tegutsevad isikud, sealhulgas tookaaslased ja juhid samas
organisatsioonis vOi muudes organisatsioonides, millega rikkumisest teavitav isik puutub

kokku oma todalase tegevuse kontekstis.
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Kui survemeetmeid voetakse tdkestamatult ja karistamatult, siis on sellel potentsiaalsetele
rikkumisest teavitajatele heidutav moju. Kui survemeetmed digusaktidega selgelt
keelatakse, on sellel oluline hoiatav moju, mida tugevdaksid veelgi sitted survemeetmete

rakendajate isikliku vastutuse ja neile méératavate karistuste kohta.

Potentsiaalsed rikkumisest teavitajad, kes ei ole kindlad, kuidas rikkumisest teavitada ja
kas neile tagatakse kaitse, ei pruugi julgeda rikkumisest teavitada. Liikmesriigid peaksid
tagama, et selle kohta antakse tildsusele selget ja lihtsalt kéttesaadavat asjakohast ja tipset
teavet. Individuaalsed, erapooletud ja konfidentsiaalsed tasuta nduanded peaks olema
kéttesaadavad néiteks selle kohta, kas kdnealune teave on hdlmatud rikkumisest teavitajate
kaitse suhtes kohaldatavate normidega, millist teavituskanalit oleks kdige parem kasutada
ja millised alternatiivsed menetlused on kittesaadavad juhul, kui teave ei ole kohaldatavate
normidega holmatud. Sellistele nduannetele juurdepéds aitab tagada, et rikkumisest
teavitatakse asjakohaste kanalite kaudu ja vastutustundlikul viisil ning et rikkumisi
tuvastatakse Oigel ajal voi suudetakse isegi dra hoida. Sellist ndu ja teavet voib esitada
teabekeskus voi iiks ja sdltumatu haldusasutus. Liikmesriigid vdivad otsustada laiendada
sellist ndustamist digusalasele ndustamisele. Kui rikkumisest teavitavatele isikutele
annavad nou kodanikuiihiskonna organisatsioonid, kellel on kohustus siilitada saadud
teabe konfidentsiaalsus, peaksid litkmesriigid tagama, et sellised organisatsioonid ei
kannata survemeetmete all, nditeks majanduslike piirangute tottu, mis piiravad nende
juurdepédsu rahastamisele vdi musta nimekirja kandmise tottu, mis vdivad takistada

organisatsiooni nouetekohast toimimist.
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C2))

Péadevad asutused peaksid andma rikkumisest teavitavatele isikutele vajaliku toetuse, et
neil oleks tohus juurdepéis kaitsele. Eelkdige peaksid nad esitama tdendid voi muud
dokumendid, mida on vaja selleks, et kinnitada teistele ametiasutustele voi kohtutele, et
asutuseviline teavitamine toimus. Teatavate riiklike raamistike kohaselt ja teatavatel
juhtudel vdivad rikkumisest teavitavad isikud saada kinnituse selle kohta, et nad vastavad
kohaldatavate normide tingimustele. Sellistest vdimalustest hoolimata peaks neil olema
reaalne juurdepéds kohtulikule kontrollile, mille tulemusel peavad kohtud juhtumi kdikide
konkreetsete asjaolude pdhjal otsustama, kas nad vastavad kohaldatavate normide

tingimustele.

Uksikisikute juriidilistele vdi lepingulistele kohustustele, niiteks lepingutes sisalduvatele
lojaalsusklauslitele voi konfidentsiaalsuse voi mitteavaldamise kokkulepetele ei saa
tugineda, et takistada rikkumisest teavitamist, keelata neile kaitse voi karistada rikkumisest
teavitavaid isikuid teavitamise eest, kui selliste klauslite ja kokkulepete kohaldamisalasse
kuuluva teabe edastamine on vajalik rikkumise paljastamiseks. Kui need tingimused on
tdidetud, ei tohiks rikkumisest teavitavad isikud kanda mingit vastutust, olgu siis tegemist
tsiviil-, kriminaal-, haldus- vo4i to6alase vastutusega. Kéesoleva direktiivi kohase teabe
esitamise vOi avalikustamise eest vastutusest vabastamine on asjakohane juhul, kui
rikkumisest teavitajal oli pdhjendatult alust arvata, et teavitamine vai sellise teabe
avalikustamine oli vajalik rikkumise paljastamiseks kédesoleva direktiivi alusel. Selline
kaitse ei peaks laienema iileliigsele teabele, mida isik paljastas ilma selleks mdistlikku

alust omamata.
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(92)

Juhul kui rikkumisest teavitavad isikud on seaduslikult omandanud voi saanud juurdepdésu
esitatud teabele voi seda teavet sisaldavatele dokumentidele, peaksid nad olema vabastatud
vastutusest. See kehtib nii juhul, kui nad paljastavad dokumentide sisu, millele neil on
seaduslik juurdepdds, kui ka juhul, kui nad teevad neist koopiaid voi eemaldavad need
organisatsiooni ruumidest, kus nad tdotavad, rikkudes seega lepingulisi voi muid klausleid,
mis ndevad ette, et asjaomased dokumendid kuuluvad organisatsiooni omandisse.
Rikkumisest teavitavad isikud peaksid samuti saama vabastuse vastutusest juhul, kui
asjakohase teabe voi dokumentide omandamine voi neile juurdepiis tdstatab tsiviil-,
haldus- voi tdoalase vastutuse kiisimuse. Ndideteks on juhtumid, kus rikkumisest
teavitavad isikud said teavet, kasutades juurdepéddsu kaastdotaja e-kirjadele voi
toimikutele, mida nad oma t66 raames tavaliselt ei kasuta, tehes pilte organisatsiooni
tooruumidest voi kasutades juurdepéddsu asukohale, millele neil tavaliselt juurdepéés
puudub. Kui rikkumisest teavitavad isikud omandasid asjakohase teabe voi asjakohased
dokumendid voi said neile juurdepddsu, pannes toime kuriteo, nditeks asukohas fiiiisiline
loata viibimine voi hdkkimine, peaks nende kriminaalvastutus jddma kohaldatava
litkmesriigi diguse reguleerimisalasse, ilma et see piiraks kdesoleva direktiivi artikli 21
16ike 7 alusel antava kaitse kohaldamist. Samamoodi peaks kohaldatava liidu voi
litkmesriigi diguse reguleerimisalasse jaddma rikkumisest teavitava isiku muu voimalik
vastutus, mis tuleneb tegevusest voi tegevusetusest, mis ei ole teavitamisega seotud voi el
ole vajalik kdesoleva direktiivi kohase rikkumise paljastamiseks. Sellistel juhtudel peaksid
riigi kohtud hindama rikkumisest teavitavate isikute vastutust, vottes arvesse kogu
asjakohast faktilist teavet ja juhtumi konkreetseid asjaolusid, sealhulgas teavitamise voi

avalikustamisega seotud tegevuse voi tegevusetuse vajalikkust ja proportsionaalsust.
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(93) Survemeetmete votmist pohjendatakse suure tdendosusega muude aluste kui rikkumisest
teavitamisega ning rikkumisest teavitavatel isikutel voib olla védga keeruline tdendada
rikkumisest teatamise ja survemeetmete votmise vahelist seost, samas kui survemeetmete
rakendajal voib olla rohkem voimalusi ja vahendeid voetud meetmete dokumenteerimiseks
ja nende pohjendamiseks. Seega kui rikkumisest teavitav isik demonstreerib prima facie, et
ta on rikkumisest teavitanud voi selle avalikustanud kooskdlas kdesoleva direktiiviga ja et
ta on kandnud kahju, peaks tdendamiskoormis ilile minema kahjustava meetme votnud
isikule, kes peab seejérel toendama, et voetud meede ei olnud kuidagi seotud rikkumisest

teavitamise vOi rikkumise avalikustamisega.

(94) Lisaks seaduses sitestatud sdnaselgele survemeetmete rakendamise keelule on dérmiselt
oluline tagada, et rikkumisest teavitavatel isikutel, kelle suhtes on rakendatud
survemeetmeid, on juurdepiis diguskaitsevahenditele ja hiivitisele. Iga juhtumi puhul
méiiratakse asjakohane diguskaitsevahend kindlaks survemeetmete laadi alusel ja kantud
kahju tuleks tdielikult hiivitada vastavalt liikmesriigi digusele. Selleks voib olla
ennistamine (nditeks t001t ametist vabastamise, iileviimise voi madalamale ametikohale
taandamise voi koolitusel osalemise voi edutamise takistamise korral) voi tiihistatud loa,
litsentsi voi lepingu taastamine; tegeliku ja tulevase rahalise kahju hiivitamine, nditeks
saamata jadnud palkade, kuid ka tulevase sissetuleku vihenemise voi tookoha
vahetamisega seotud kulude eest; ja muu majandusliku kahju, néiteks kohtukulude ja

ravikulude ning immateriaalse kahju, néiteks nagu valu ja kannatuste, hiivitamine.
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(95) Kohtumenetluse liigid vdivad olla digussiisteemide 16ikes erinevad, kuid need peaksid
tagama tegeliku ja tohusa hiivitamise vi heastamise viisil, mis on hoiatav ja kantud
kahjuga proportsionaalne. Selles kontekstis on asjakohased Euroopa sotsiaaldiguste samba
pohimdtted, eelkdige pohimdte 7, mille kohaselt ,,tuleb enne t66lepingu iilesiitlemist
tootajaid teavitada pdhjustest ja ndha ette moistlik etteteatamisperiood. Neil on digus
tohusale ja erapooletule vaidluste lahendamisele ning saada diguskaitset, sealhulgas
piisavat hiivitist, kui todlepingu iilesiitlemine on pohjendamatu®. Riiklikul tasandil
kehtestatud diguskaitsevahendid ei tohiks potentsiaalseid tulevasi rikkumisest teavitajaid
heidutada. Niiteks t60lt vabastamise korral ennistamise alternatiivina hiivitise maksmise
lubamine v3ib pdhjustada selle siistemaatilist praktiseerimist eelkdige suuremate
organisatsioonide poolt, mistdttu on sellel tulevastele rikkumisest teavitajatele heidutav

moju.
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(96)

97)

Rikkumisest teavitavate isikute jaoks on eriti oluline, et pikaajaliseks venida vodivas
kohtumenetluses otsuse vastuvotmiseni kohaldatakse ajutisi diguskaitsevahendeid.
Eelkodige peaks rikkumisest teavitavatele isikutele olema kittesaadavad litkmesriigi
Oigusega kehtestatud ajutised toetusmeetmed, et 10petada dhvardused, kéttemaksukatsed
voi jatkuvad survemeetmed, nditeks ahistamine, voi et viltida selliseid survemeetmete
vorme nagu to0lt vabastamine, sest neid voib olla pika aja méodudes keeruline iimber
pOorata, mistdttu voivad need isiku majanduslikult hdvitada — vdljavaade, mis voib

potentsiaalseid rikkumisest teavitajaid tosiselt heidutada.

Rikkumisest teavitavate isikute suhtes tooalasest kontekstist véljaspool vdetavad meetmed,
niiteks menetlused, mis on algatatud seoses laimu, autoridiguse rikkumise, drisaladuste,
konfidentsiaalsuse ja isikuandmete kaitsega, voivad samuti rikkumisest teavitajaid tosiselt
heidutada. Sellistes menetlustes peaks rikkumisest teavitaval isikul olema vdimalik
tugineda enda kaitsmisel sellele, et ta teavitas rikkumisest voi avalikustas selle vastavalt
kiesolevale direktiivile, tingimusel et teavitatud voi tildsusele avalikustatud teave oli
vajalik rikkumise paljastamiseks. Sellistel juhtudel peaks menetluse algatav isik kandma
koormist tdendada, et rikkumisest teavitav isik ei vasta kdesolevas direktiivis sitestatud

tingimustele.
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(98) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2016/943! on sétestatud digusnormid,
millega tagatakse drisaladuse ebaseadusliku omandamise, kasutamise voi avalikustamise
korral tsiviildigusliku diguskaitse piisav ja iihtne tase. Samas on nimetatud direktiivis
sdtestatud, et drisaladuse omandamist, kasutamist voi avalikustamist késitatakse
seaduslikuna ulatuses, milles see on liidu digusega lubatud. Isikud, kes avalikustavad t66ga
seotud kontekstis omandatud &risaladusi, peaksid saama kéesolevas direktiivis sitestatud
kaitse, sealhulgas vabastus tsiviilvastutusest, iiksnes juhul, kui nad tdidavad kdesolevas
direktiivis sdtestatud tingimusi, sealhulgas kui avalikustamine oli vajalik, et paljastada
rikkumine, mis kuulub kdesoleva direktiivi sisulisse kohaldamisalasse. Kui need
tingimused on tdidetud, tuleb &risaladuste avalikustamist késitada liidu digusega
,lubatuna® direktiivi (EL) 2016/943 artikli 3 16ike 2 tdhenduses. Lisaks sellele tuleks
molemat direktiivi pidada teineteist tdiendavaks ning direktiivis (EL) 2016/943 sitestatud
tsiviildigusliku diguskaitse meetmeid, menetlusi, vahendeid ja erandeid tuleks jatkuvalt
kohaldada koigi drisaladuste avalikustamiste suhtes, mis jddvad kdesoleva direktiivi
kohaldamisalast vilja. Rikkumisteateid, sealhulgas drisaladusi sisaldavaid teateid, saavad
padevad asutused peaksid tagama, et neid ei kasutata ega avaldata muudel eesmarkidel

peale nende, mis on vajalikud teadete osas nouetekohaste jarelmeetmete votmiseks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/943, milles
késitletakse avalikustamata oskusteabe ja driteabe (drisaladuste) ebaseadusliku omandamise,
kasutamise ja avalikustamise vastast kaitset (ELT L 157, 15.6.2016, 1k 1).
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99)

(100)

Rikkumisest teavitavate isikute jaoks, kes vaidlustavad nende suhtes kasutatud
survemeetmed kohtumenetluses, voivad markimisvairseteks kuludeks olla digusabikulud.
Kuigi neile voidakse need kulud menetluse 16pus hiivitada, ei pruugi nad olla suutelised
neid eelnevalt katma, eriti kui nad on t66tud voi musta nimekirja kantud.
Kriminaalmenetluse korral abi andmine, eelkdige kui rikkumisest teavitav isik vastab
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/1919! tingimustele, ning iildisemalt
tosistes majanduslikes raskustes olevate isikute toetamine voib teatavatel juhtudel olla

nende kaitsediguste tditmise tagamiseks méérava tdhtsusega tegur.

Puudutatud isiku digusi tuleks kaitsta maine kahjustamise voi muude negatiivsete
tagajirgede véltimiseks. Lisaks tuleks puudutatud isiku kaitsedigust ja
diguskaitsevahendite kasutamise digust tdielikult austada rikkumisest teatamisele
jargnenud menetluse igas etapis vastavalt harta artiklitele 47 ja 48. Liikmesriigid peaksid
kaitsma puudutatud isiku identiteedi konfidentsiaalsust ja tagama uurimise voi hilisema
kohtumenetluse raames kaitsediguse, sealhulgas diguse tutvuda toimikuga, diguse olla dra
kuulatud ja diguse kasutada liikmesriigi digusaktide kohast tdhusat diguskaitsevahendit, et

vaidlustada enda kohta tehtud otsus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1919, milles
kisitletakse tasuta digusabi andmist kahtlustatavatele ja siitidistatavatele
kriminaalmenetluses ning isikutele, kelle iileandmist taotletakse Euroopa
vahistamismaérusega seotud menetluses (ELT L 297, 4.11.2016, 1k 1).
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(101)

(102)

(103)

Ebatdpsest voi eksitavast teabest teavitamise voi selle avalikustamise tagajérjel otseselt voi
kaudselt kahju kannatanud isikule tuleks tagada kaitse ja juurdepidis liikmesriigi tildisest
oigusest tulenevatele diguskaitsevahenditele. Kui sellisest ebatépsest voi eksitavast teabest
teatati voi see avalikustati tahtlikult ja teadlikult, peaks puudutatud isikutel olema digus

hiivitisele vastavalt liikmesriigi digusele.

Kriminaal-, tsiviil- voi halduskaristused on vajalikud rikkumisest teavitajate kaitset
kisitlevate digusnormide tohususe tagamiseks. Karistused, mis maaratakse neile, kes
rakendavad rikkumisest teavitavate isikute suhtes surve- voi muid kahjulikke meetmeid,
voivad pidurdada selliste meetmete edasist rakendamist. Karistused, mis médratakse
isikutele, kes teavitavad teabest vdi avalikustavad teavet iildsusele, mille puhul on
toendatud, et see on teadlikult vale, on samuti vajalikud, et takistada edasist pahatahtliku
teabe esitamist ja sdilitada siisteemi usaldusvaérsust. Selliste karistuste proportsionaalsus

peaks tagama, et need ei avalda potentsiaalsetele rikkumisest teavitajatele heidutavat moju.

Kodik ametiasutuste tehtud otsused, mis kahjustavad kdesoleva direktiiviga antud digusi,
eelkdige otsused, millega padevad asutused otsustavad teavitatud rikkumise osas menetluse
16petada, kuna see on selgelt viheoluline voi kuna rikkumisteade on korduv voi millega
nad otsustavad, et konkreetset teadet ei menetleta esmajirjekorras, vaadatakse kohtulikult

lab1 vastavalt harta artiklile 47.
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(104)

(105)

Kiesoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumstandardid ning liitkmesriikidel peaks olema
voimalik kehtestada voi sdilitada rikkumisest teavitava isiku jaoks soodsamaid sétteid,
tingimusel, et sellised sétted ei takista puudutatud isikute kaitsmiseks voetavate meetmete
rakendamist. Kédesoleva direktiivi iilevotmine ei peaks mingil juhul andma alust vihendada
rikkumisest teavitavatele isikutele riikliku digusega juba voimaldatud kaitse taset

valdkondades, mille suhtes direktiivi kohaldatakse.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 26 16ikele 2 hdlmab siseturg sisepiirideta ala, mille
ulatuses tagatakse kaupade ja teenuste vaba liikkumine. Siseturg peaks pakkuma liidu
kodanikele lisavéértust kaupade ja teenuste parema kvaliteedi ja ohutuse néol, tagades
rahvatervise ja keskkonnakaitse ranged standardid ja isikuandmete vaba liikumise. Seega
on ELi toimimise lepingu artikkel 114 sobiv diguslik alus siseturu loomiseks ja
toimimiseks vajalike meetmete votmiseks. Lisaks ELi toimimise lepingu artiklile 114
peaksid kédesoleval direktiivil olema liidu meetmete votmiseks tdiendavad konkreetsed
oiguslikud alused, mis hdolmavad ELi toimimise lepingu artiklile 16, artikli 43 1dikele 2,
artiklile 50, artikli 53 loikele 1, artiklitele 91 ja 100, artikli 168 15ikele 4, artiklile 169,
artikli 192 1dikele 1 ja artikli 325 16ikele 4 ning Euratomi asutamislepingu artiklile 31

tuginevaid valdkondi.
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(106)

(107)

(108)

Kéesoleva direktiivi sisuline kohaldamisala pdhineb selliste valdkondade
kindlaksméédramisel, mille puhul rikkumisest teavitajate kaitse kehtestamine niib praegu
kittesaadavate toendite alusel olevat pdhjendatud ja vajalik. Kohaldamisala vdib laiendada
muudele valdkondadele vai liidu digusaktidele, kui see osutub hiljem ilmnevate tdendite
vOi kdesoleva direktiivi toimimise hindamise alusel vajalikuks, et tugevdada nende tditmise

tagamist.

Kui tulevikus voetakse vastu kdesoleva direktiiviga reguleeritavates poliitikavaldkondades
oluline digusakt, tuleks asjakohasel juhul tédpsustada, et kohaldatakse kéesolevat direktiivi.
Vajaduse korral tuleks kohandada kéesoleva direktiivi sisulist kohaldamisala ning muuta

vastavalt selle lisa.

Kuna kéesoleva direktiivi eesmirki, milleks on tugevdada rikkumisest teavitajate tdhusa
kaitse kaudu digusnormide tiitmise tagamist teatavates poliitikavaldkondades ja selliste
digusaktide puhul, millega seotud liidu diguse rikkumine vdib avalikku huvi tdsiselt
kahjustada, ei ole voimalik piisaval mééral saavutada, kui liikmesriigid tegutsevad tiksi voi
koordineerimatult, vaid seda on vdoimalik paremini saavutada liidu tasandil, ndhes ette
rikkumisest teavitajate kaitse tildised miinimumstandardid, ning vottes arvesse, et liksnes
lildu meetmega saab tagada sidusust ja viia liidu rikkumisest teavitajate kaitset késitlevad
olemasolevad normid omavahel kooskolla, voib liit votta meetmeid kooskolas EL1 lepingu
artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sédtestatud
proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei ldhe kdesolev direktiiv nimetatud eesmargi

saavutamiseks vajalikust kaugemale.
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(109)  Kaéesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja pohimdtteid, mida on eeskétt tunnustatud
hartas, eriti selle artiklis 11. Sellest tulenevalt on oluline rakendada kaesolevat direktiivi
kooskolas nimetatud diguste ja pohimotetega, tagades muu hulgas selle, et tdielikult
austatakse sOna- ja teabevabadust, isikuandmete kaitse digust, ettevotlusvabadust, digust
korgetasemelisele tarbijakaitsele, digust inimeste tervise korgetasemelisele kaitsele, digust
korgetasemelisele keskkonnakaitsele, digust heale haldusele, digust tohusatele

oiguskaitsevahenditele ja kaitsedigusi.

(110)  Euroopa andmekaitseinspektoriga on konsulteeritud kooskdlas méiruse (EU) nr 45/2001

artikli 28 loikega 2,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:
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I PEATUKK
KOHALDAMISALA, MOISTED
JA KAITSE TINGIMUSED

Artikkel 1

FEesmdrk

Kéesoleva direktiivi eesmirk on parandada liidu diguse ja poliitika rakendamist teatud
valdkondades, kehtestades liidu diguse rikkumisest teavitavate isikute korgetasemeliseks

kaitsmiseks tthised miinimumstandardid.
Artikkel 2
Sisuline kohaldamisala

1. Kéesolevas direktiivis sitestatakse tihised miinimumstandardid nende isikute kaitsmiseks,

kes teavitavad jargmistest liidu diguse rikkumistest:

a) lisas nimetatud liidu digusaktide kohaldamisalasse kuuluvad rikkumised, mis

puudutavad jargmisi valdkondi:
1)  riigihanked;

i1)  finantsteenused, -tooted ja -turud ning rahapesu ja terrorismi rahastamise

tokestamine;
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iii) tooteohutus ja nduetele vastavus;

iv)  transpordiohutus;

v)  keskkonnakaitse;

vi)  kiirguskaitse ja tuumaohutus;

vii) toiduainete ja sd0da ohutus, loomatervis ja loomade heaolu;
viii) rahvatervis;

ix) tarbijakaitse;

Xx)  eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse ning vorgu- ja infosiisteemide

turvalisus;

b)  liidu finantshuve kahjustavad rikkumised, millele on osutatud ELi toimimise lepingu

artiklis 325 ning mida on tépsustatud asjakohastes liidu meetmetes:

c) ELi toimimise lepingu artikli 26 1dikes 2 osutatud siseturuga seotud rikkumised,
sealhulgas liidu konkurentsi- ja riigiabi digusnormide rikkumised, samuti siseturuga
seotud rikkumised, mis puudutavad tegevust, millega rikutakse aritihingu tulumaksu
késitlevaid norme ning rikkumised seoses kokkulepetega, mille eesmérk on saada
maksusoodustusi, mis on vastuolus dritihingu tulumaksu suhtes kohaldatavate

Oigusaktide eesmargiga.
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2. Kéesoleva direktiiviga ei piirata liikmesriikide digust laiendada liikmesriigi diguse alusel

kaitset valdkondadele vdi tegevustele, mis ei kuulu 16ike 1 kohaldamisalasse.
Artikkel 3
Suhe muude liidu oigusaktidega ja siseriiklike sdtetega

1. Kui lisa II osas loetletud valdkondlikes liidu digusaktides on sétestatud erinormid
rikkumisest teavitamise kohta, kohaldatakse neid norme. Kéesoleva direktiivi sétteid
kohaldatakse selles ulatuses, milles asjaomast kiisimust ei ole valdkondlikes liidu

oigusaktides kohustuslikus korras reguleeritud.

2. Kéesolev direktiiv ei mojuta liikmesriikide vastutust riigi julgeoleku tagamise eest ega
nende Oigust kaitsta oma olulisi julgeolekuhuve. Eelkdige ei kohaldata seda teadete suhtes,
mis puudutavad kaitse- voi julgeolekuaspektidega seonduvaid riigihankenormide

rikkumisi, vilja arvatud juhul, kui need on holmatud liidu asjakohaste digusaktidega.
3. Kéesolev direktiiv ei mojuta liidu voi litkkmesriigi diguse kohaldamist seoses jargnevaga:
a) salastatud teabe kaitse;
b) advokaadi kutsesaladuse ja arstisaladuse kaitse;
c)  kohtu ndupidamistoasaladus;

d)  kriminaalmenetluse normid.
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Kéesolev direktiiv ei mojuta siseriiklikke norme, mis kisitlevad todtajate digust
konsulteerida oma esindajate voi ametiithingutega ning kaitset selliste konsultatsioonide
tagajdrjel voetavate pohjendamatute kahjustavate meetmete eest ning samuti
sotsiaalpartnerite soltumatust ja nende digust sdlmida kollektiivlepinguid. Konealuste

Oiguste teostamine ei piira kdesoleva direktiiviga ette ndhtud kaitsetaset.

Artikkel 4

Isikuline kohaldamisala

Kaéesolevat direktiivi kohaldatakse rikkumisest teavitavate isikute suhtes, kes to6tavad era-
vOi avalikus sektoris ja kes on saanud teavet rikkumise kohta todalases kontekstis,

sealhulgas vihemalt jargmiste isikute suhtes:

a)  isikud, kes on to6tajad ELi toimimise lepingu artikli 45 16ike 1 tdhenduses,

sealhulgas avalikud teenistujad;

b)  isikud, kes on fiitisilisest isikust ettevotjad ELi toimimise lepingu artikli 49

tdhenduses;

c) aktsiondrid ja isikud, kes kuuluvad ettevotja haldus-, juht- voi jirelevalveorganisse,
sealhulgas tegevjuhtkonda mittekuuluvad liikkmed, ning vabatahtlikud ja tasustatud

vO1 tasustamata praktikandid;

d) isikud, kes to6tavad toovotjate, alltdovotjate ja tarnijate jarelevalve ning juhendamise

all.

PE-CONS 78/1/19 REV 1 66

ET



2. Kéesolevat direktiivi kohaldatakse rikkumisest teavitavate isikute suhtes ka siis, kui nad
teavitavad rikkumisest vOi avalikustavad iildsusele teabe rikkumise kohta, mis oli saadud

vahepeal 16ppenud toosuhte ajal.

3. Kaéesolevat direktiivi kohaldatakse ka rikkumisest teavitavate isikute suhtes, kelle t66suhe
ei ole veel alanud, kui rikkumist késitlev teave on saadud véarbamisprotsessi voi muude

lepingueelsete labirddkimiste ajal.

4. VI peatiikis osutatud rikkumisest teavitavate isikute kaitse meetmeid kohaldatakse

asjakohasel juhul ka jargmiste isikute suhtes:
a)  abistavad isikud;

b)  kolmandad isikud, kes on seotud rikkumisest teavitavate isikutega ja kelle suhtes
voidakse kohaldada tooalases kontekstis survemeetmeid, nditeks rikkumisest

teavitava isiku kolleegid voi sugulased, ning

c) juriidilised isikud, mis kuuluvad rikkumisest teavitavatele isikutele, mille heaks
rikkumisest teavitavad isikud todtavad voi millega nad on todalases kontekstis muul

viisil seotud.
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Artikkel 5
Moisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

1)

2)

3)

4)

,rikkumine — tegevus voi tegevusetus:

1)  mis on ebaseaduslik ja seotud artiklis 2 osutatud sisulisse kohaldamisalasse

kuuluvate liidu digusaktide ja valdkondadega, voi

i1)  mis on vastuolus artiklis 2 osutatud sisulisse kohaldamisalasse kuuluvates liidu

oigusaktides ja valdkondades kohaldatavate digusnormide eesmérgiga;

»teave rikkumise kohta* — teave, sealhulgas pdhjendatud kahtlus tegeliku voi potentsiaalse
rikkumise kohta, mis on toime pandud voi mis véga tdenéoliselt pannakse toime
organisatsioonis, kus rikkumisest teavitav isik t66tab voi on todtanud, voi muus
organisatsioonis, millega ta puutub vdi on puutunud kokku oma t66 kaudu, ning sellise

rikkumise varjamise katse kohta;

»teade™ voi ,,rikkumisest teavitamine® — rikkumise kohta suuliselt vai kirjalikult teabe

andmine;

»asutusesisene teavitamine* — rikkumise kohta suuliselt vai kirjalikult teabe andmine era-

vo1 avaliku sektori juriidilise isiku sees;
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5)

6)

7)

8)

9

10)

11)

»asutuseviline teatamine* — rikkumise kohta suuliselt voi kirjalikult teabe andmine

padevale asutusele;

,,;uldsusele avalikustamine* voi ,,uldsusele avalikustama“ — rikkumist késitleva teabe

iildsusele kittesaadavaks tegemine;

,rikkumisest teavitav isik™ — fiitisiline isik, kes teavitab tooalase tegevuse kontekstis

saadud rikkumist késitlevast teabest vOi avalikustab selle tildsusele;

,,abistav isik“ — fuiiisiline isik, kes abistab rikkumisest teavitavat isikut to6alases kontekstis

toimuvas rikkumisest teavitamisprotsessis ja kelle abi peaks olema konfidentsiaalne;

,to0alane kontekst* — praegune voi varasem todalane tegevus avalikus voi erasektoris,
sOltumata selle laadist, mille kaudu isikud saavad teavet rikkumise kohta ja millega seoses

nende isikute suhtes voidakse kohaldada survemeetmeid, kui nad rikkumistest teavitavad;

,»puudutatud isik* — fiilisiline vo1i juriidiline isik, kellele osutatakse teavitamisel voi
iildsusele avalikustamisel kui isikule, kes on rikkumise toime pannud voi kes on temaga

seotud;

»survemeetmed‘ — otsene vdi kaudne tegevus voi tegevusetus, mis leiab aset todalases
kontekstis, tuleneb asutusesisesest vOi -vilisest teavitamisest voi lildsusele
avalikustamisest ning mis pdhjustab voi vOib pdhjustada rikkumisest teavitavale isikule

pohjendamatut kahju;
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12)

13)

14)

,jarelmeetmed* — teate vastuvdtja voi padeva asutuse poolt voetavad meetmed, et hinnata
teates sisalduvate viidete digsust, ja kui see on asjakohane, teavitatud rikkumisjuhtumit
menetleda, sealhulgas selliste meetmetega nagu sisejuurdlus, uurimine, siiiidistuse

esitamine, vahendite tagasindudmine voi menetlemise 10petamine;

»tagasiside — rikkumisest teavitavatele isikutele teabe andmine selle kohta, milliseid
meetmeid kavatsetakse votta vOi on vdetud jarelmeetmetena, ning selliste jdrelmeetmete

votmise aluste kohta;

,padev asutus® — litkmesriigi méddratud asutus, kellel on digus vdtta vastu teateid kooskolas
IIT peatiikiga ja anda rikkumisest teavitavatele isikutele tagasisidet ning/vdi kes on
maiiratud tditma kéesolevas direktiivis ettendhtud iilesandeid, eelkdige seoses

jarelmeetmetega.
Artikkel 6
Rikkumisest teavitavate isikute kaitsmise tingimused

Rikkumisest teavitavatel isikutel on digus saada kédesoleva direktiivi alusel kaitset

tingimusel, et:

a)  neil on pdhjendatult alust arvata, et rikkumise kohta esitatud teave vastas teavitamise

ajal toele ja kuulus kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse;

b) nad teavitasid rikkumisest kas asutusesiseselt vastavalt artiklile 7, asutuseviliselt

vastavalt artiklile 10 voi avalikustasid tildsusele teabe vastavalt artiklile 15.
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2.

Ilma et see piiraks olemasolevaid liidu digusest tulenevaid kohustusi ndha ette anoniiiimne
teavitamine, ei mdjuta kdesolev direktiiv litkmesriikide digust otsustada, kas era- voi
avaliku sektori juriidilistelt isikutelt ning padevatelt asutustelt noutakse voi ei nduta

anoniiiimsete rikkumisteadete vastuvotmist ja nende suhtes jarelmeetmete votmist.

Isikutel, kes teavitasid rikkumisest voi avalikustasid iildsusele teavet anoniiiimselt, kuid
kes seejdrel tuvastati ning kelle suhtes kohaldatakse survemeetmeid, on siiski digus saada

kaitset VI peatiiki alusel, tingimusel et nad vastavad 1dikes 1 sdtestatud tingimustele.

Isikul, kes teavitab asjakohaseid liidu institutsioone, organeid voi asutusi kdesoleva
direktiivi kohaldamisalasse jdévast rikkumisest, on digus saada kéesoleva direktiivi kohast

kaitset samadel tingimustel nagu isikul, kes teavitas rikkumisest asutuseviliselt.

II PEATUKK
ASUTUSESISENE TEAVITAMINE
JA JARELMEETMED

Artikkel 7

Teavitamine asutusesisese teavituskanali kaudu

Uldpdhimdttena ja ilma et see piiraks artiklite 10 ja 15 kohaldamist, vdib rikkumistest
teavitada kédesolevas peatiikis sitestatud menetlusi jargides asutusesisese teavituskanali

kaudu.
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Liikmesriigid julgustavad enne asutusevilise teavituskanali kaudu teavitamist kasutama
asutusesisest teavituskanalit, kui rikkumist saab tohusalt késitleda asutusesiseselt ning kui

rikkumisest teavitav isik leiab, et puudub survemeetmete oht.

Asjakohase teabe 10ikes 2 osutatud asutusesisese teavituskanali kasutamise kohta esitavad
era- ja avaliku sektori juriidilised isikud artikli 9 16ike 1 punkti g kohaselt antava teabe

kontekstis ning piddevad asutused artikli 12 16ike 4 punkti a ja artikli 13 kohaselt.

Artikkel 8

Asutusesiseste teavituskanalite loomise kohustus

Liikmesriigid tagavad, et era- ja avaliku sektori juriidilised isikud loovad asutusesiseseks
teavitamiseks ja jarelmeetmete votmiseks kanalid ja menetlused, parast konsulteerimist ja

kokkuleppel sotsiaalpartneritega, kui see on litkmesriigi diguses ette ndhtud.

Kéesoleva artikli 16ikes 1 osutatud kanalid ja menetlused peavad vdimaldama juriidilise
isiku tootajatel rikkumisest teavitada. Konealused kanalid ja menetlused voivad
voimaldada rikkumisest teavitada ka muudel, artikli 4 16ike 1 punktides b, c ja d ning
artikli 4 16ikes 2 osutatud isikutel, kes puutuvad juriidilise isikuga kokku téoalase tegevuse

kontekstis.

Loiget 1 kohaldatakse erasektori juriidilistele isikutele, kellel on 50 voi rohkem td6tajat.

PE-CONS 78/1/19 REV 1 72

ET



Laikes 3 sdtestatud kiinnist ei kohaldata juriidiliste isikute suhtes, mis kuuluvad lisa I osa

B osas ja II osas osutatud liidu digusaktide kohaldamisalasse.

Teavituskanaleid vOib asutusesiseselt hallata selleks méératud isik voi liksus voi seda voib
teha asutuseviliselt kolmas isik. Artikli 9 16ikes 1 osutatud kaitsemeetmeid ja ndudeid
peavad jargima ka need kolmandad isikud, kellele on usaldatud erasektori juriidilise isiku

teavituskanali haldamine.

Erasektori juriidilised isikud, kellel on 50-249 to6tajat, voivad jagada vahendeid seoses
teadete saamise ja tehtavate uurimistega. See ei piira konealustele juriidilistele isikutele
kiesoleva direktiiviga kehtestatud kohustust tagada konfidentsiaalsus, anda tagasisidet

ning tegeleda teavitatud rikkumistega.

Pérast asjakohast riskihindamist, mille puhul vdetakse arvesse asjaomaste juriidiliste
isikute tegevuse olemust ja sellega kaasnevat riskitaset eelkdige keskkonna ja rahvatervise
jaoks, voivad liikmesriigid nduda, et erasektori juriidilised isikud, kellel on vdhem kui

50 tootajat, looksid kooskdlas II peatiikiga asutusesisesed teavituskanalid ja menetlused.

Liikmesriik teavitab komisjoni kdikidest 16ike 7 kohaselt tehtud otsustest, millega
ndutakse, et erasektori juriidilised isikud looksid asutusesisesed teavituskanalid. Teates
tuleb dra tuua otsuse pohjendused ja 16ikes 7 osutatud riskihindamisel kasutatud

kriteertumid. Komisjon edastab konealuse otsuse teistele liikmesriikidele.
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Laiget 1 kohaldatakse kdigile avaliku sektori juriidilistele isikutele, sealhulgas neile

kuuluvatele voi nende poolt kontrollitavatele iiksustele.

Liikmesriigid voivad vabastada 16ikes 1 osutatud kohustuse tiitmisest vihem kui 10 000
elaniku voi vihem kui 50 to6tajaga kohalikud omavalitsused voi muud kéesoleva 16ike

esimeses loigus osutatud viahem kui 50 toGtajaga juriidilised isikud.

Liikmesriigid vdivad ndha ette, et omavalitsused vdivad jagada asutusesiseseid
teavituskanaleid voi et neid haldavad iihised omavalitsusasutused litkmesriigi diguse
kohaselt, tingimusel et jagatud asutusesisesed teavituskanalid on asutusevilistest

teavituskanalitest eristatavad ja iseseisvad.

Artikkel 9

Asutusesisese teavitamise ja jdrelmeetmete votmise menetlused

Artiklis 8 osutatud asutusesisese teavitamise ja jarelmeetmete votmise menetlused

hdlmavad jargmist:

a) teadete vastuvotmiseks moeldud kanalid, mis on kavandatud ja loodud ning mida
kasutatakse turvalisel viisil, millega tagatakse rikkumisest teavitava isiku ja kdigi
teates nimetatud kolmandate isikute identiteedi konfidentsiaalsus ning hoitakse dra

volitamata to6tajate juurdepédds;

b)  kinnitus, mis saadetakse rikkumisest teavitavale isikule teate kattesaamise kohta

seitsme pdeva jooksul pérast teate kéttesaamist;
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c) sellise erapooletu isiku voi liksuse maddramine, kes on pidev votma teadete suhtes
jarelmeetmeid ning kes voib olla sama isik voi iiksus, kes teateid vastu votab ja kes
suhtleb rikkumisest teavitava isikuga ning kes vajaduse korral kiisib tdiendavat teavet

ja annab rikkumisest teavitavale isikule tagasisidet;

d) jarelmeetmete votmiseks médratud isiku voi liksuse poolt, kellele on osutatud

punktis ¢, hoolikalt vietavad jarelmeetmed;

e)  hoolikalt voetavad jarelmeetmed anoniiiimse teavitamise kohta, kui need on

litkkmesriigi diguses ette nihtud;

f)  modistlik ajavahemik tagasiside andmiseks, mis ei ole pikem kui kolm kuud pérast
teavitavale isikule teate kédttesaamise kinnituse saatmist vOi, kui kinnitust ei saadetud,

kolm kuud pérast teate esitamisele jirgneva seitsmepéievase ajavahemiku 10ppemist;

g)  selge ja lihtsalt kittesaadav teave tingimuste ja menetluste kohta, mida kohaldatakse,
kui rikkumisest teavitatakse asutuseviliselt paddevaid asutusi vastavalt artiklile 10 ja,

kui see on asjakohane, liidu institutsioone, organeid vdi asutusi.

2. Ldike 1 punktis a sédtestatud kanalid peavad voimaldama teavitada kirjalikult, suuliselt voi
modlemal viisil. Suuline teavitamine peab olema vdimalik telefoni voi muu
hidlsonumivahetuse siisteemi teel ning rikkumisest teavitava isiku taotluse korral moistliku

aja jooksul korraldatud fiiiisilisel kohtumisel.
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III PEATUKK
ASUTUSEVALINE TEAVITAMINE JA JARELMEETMED

Artikkel 10

Teavitamine asutusevdliste teavituskanalite kaudu

Ilma et see piiraks artikli 15 16ike 1 punkti b kohaldamist, annavad rikkumisest teavitavad isikud
teavet rikkumiste kohta, kasutades artiklites 11 ja 12 osutatud kanaleid ja menetlusi, olles eelnevalt
kasutanud asutusesisest teavituskanalit v4i teavitades rikkumisest kohe asutusevéliseid

teavituskanaleid kasutades.
Artikkel 11
Asutuseviliste teavituskanalite loomise ja jdrelmeetmete votmise kohustus

1. Liikmesriigid midravad teadete vastuvotmiseks, tagasiside andmiseks ning jarelmeetmete

votmiseks piddevad asutused ning annavad neile piisavad vahendid.
2. Liikmesriigid tagavad, et pddevad asutused:

a) loovad rikkumisteadete vastuvotmiseks ja késitlemiseks sdltumatud ja eraldiseisvad

asutusevilised teavituskanalid;
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b) saadavad viivitamata ja hiljemalt seitsme pdeva jooksul pérast teate kéttesaamist
kinnituse teate saamise kohta, vélja arvatud juhul, kui rikkumisest teavitav isik on
sonaselgelt ndudnud vastupidist voi kui pddeval asutusel on pohjust arvata, et teate
kittesaamise kinnitamine seaks ohtu rikkumisest teavitava isiku identiteedi kaitse;

c)  votavad teadete suhtes hoolsalt jairelmeetmeid;

d) annavad rikkumisest teavitavale isikule tagasisidet mdistliku ajavahemiku jooksul,
mis ei ole pikem kui kolm kuud voi pohjendatud juhtudel kuus kuud.

e) teavitavad rikkumisest teavitavat isikut teate alusel algatatud uurimise
16pptulemusest kooskdlas liikmesriigi diguses sédtestatud menetlustega;

f)  edastavad digeaegselt teates sisalduva teabe asjakohasel juhul edasiseks uurimiseks
liidu padevatele institutsioonidele, organitele voi asutustele, kui see on ette ndhtud
liidu voi litkkmesriigi diguse kohaselt.

3. Liikmesriigid voivad ndha ette, et pddevad asutused vodivad parast asja nouetekohast

hindamist otsustada, et teavitatud rikkumine on selgelt viheoluline ega vaja vastavalt

kdesolevale direktiivile tdiendavaid jarelmeetmeid peale menetluse 10petamise. See ei

mdjuta muid kohustusi ega muid kohaldatavaid menetlusi teavitatud rikkumise

kisitlemiseks voi kdesoleva direktiiviga ette ndhtud kaitset seoses asutusesisese voi

asutusevilise teavitamisega. Sellisel juhul teavitavad pddevad asutused rikkumisest

teavitanud isikut oma otsusest ja selle pohjustest.
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Liikmesriigid vdivad ndha ette, et padevad asutused vdivad korduvate teadete kohta, mis ei
sisalda rikkumiste kohta uut olulist teavet vorreldes varasemalt 10puni menetletud teatega,
teha otsuse 10petada menetlus, vélja arvatud juhul, kui uued diguslikud voi faktilised
asjaolud Gigustavad teistsuguste jarelmeetmete votmist. Sellisel juhul teavitavad padevad

asutused rikkumisest teavitanud isikut oma otsusest ja selle pdhjustest.

Liikmesriigid v3ivad ette néha, et teadete suurearvulise lackumise korral vdivad padevad
asutused menetleda esmajarjekorras teateid, mis on esitatud kdesoleva direktiivi
kohaldamisalasse kuuluvate tosiste rikkumiste voi oluliste sdtete rikkumiste kohta, ilma et

see piiraks 10ike 2 punktis d sétestatud tihtaja kohaldamist.

Liikmesriigid tagavad, et asutus, kes on teate vastu votnud, kuid kellel puudub padevus
teavitatud rikkumise menetlemiseks, edastab selle mdistliku aja jooksul turvalisel viisil
padevale asutusele ning et rikkumisest teavitavat isikut teavitatakse viivitamata sellisest

edastamisest.
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Artikkel 12

Nouded asutuseviilistele teavituskanalitele

1. Asutuseviliseid teavituskanaleid késitatakse soltumatute ja eraldiseisvatena, kui need

vastavad koikidele jargmistele kriteeriumidele:

a) teavituskanalid on kavandatud ja loodud ning neid kasutatakse viisil, millega
tagatakse teabe téielikkus, usaldusvairsus ja konfidentsiaalsus ning hoitakse &ra

padeva asutuse volitamata tootajate juurdepéés;

b) teavituskanalid voimaldavad piisivalt sdilitada teavet kooskdlas artikliga 18, et oleks

vOimalik 14bi viia edasist uurimist.

2. Asutusevilised teavituskanalid peavad voimaldama rikkumisest teavitada kirjalikult ja
suuliselt. Suuliselt peab olema vdimalik teavitada telefoni voi muu hidlsdonumivahetuse
sisteemi teel ning rikkumisest teavitava isiku taotluse korral moistliku aja jooksul

korraldatud fuisilisel kohtumisel.

3. Péadevad asutused tagavad, et kui teade saadakse muude kui 1digetes 1 ja 2 osutatud
teavituskanalite kaudu voi kui teate saavad muud kui teadete menetlemise eest vastutavad
tootajad, on teate saanud tootajatel keelatud avalikustada teavet, mille alusel voib tuvastada
rikkumisest teavitava isiku voi puudutatud isiku, ning nad peavad teate edastama

vilvitamata ja muutmata kujul teadete menetlemise eest vastutavatele tootajatele.
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4. Liikmesriigid tagavad, et pddevad asutused mdiravad to6tajad, kes vastutavad teadete

menetlemise ja eelkdige jargneva eest:
a)  huvitatud isikutele rikkumisest teavitamise menetluse kohta teabe andmine;
b)  teadete vastuvdtmine ja nende suhtes jairelmeetmete votmine;

c) rikkumisest teavitava isikuga ithenduse hoidmine tagasiside andmise ja vajaduse

korral tdiendava teabe taotlemise eesmargil.
5. Loikes 4 osutatud tootajad peavad saama teadete menetlemiseks vajalikku koolitust.
Artikkel 13
Teadete vastuvotmist ja nende suhtes voetavaid jdrelmeetmeid kdsitlev teave

Liikmesriigid tagavad, et pddevad asutused avaldavad oma veebilehel hdlpsalt tuvastatavas ja

juurdepddsetavas eraldi osas vihemalt jargmise teabe:
a) tingimused, mille alusel on digus saada kdesoleva direktiivi kohast kaitset;

b) artiklis 12 sitestatud asutuseviliste teavituskanalite kontaktandmed, eelkdige

elektroonilised ja postiaadressid ning teavituskanalite telefoninumbrid koos méarkega selle

kohta, kas telefonikOne salvestatakse;
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d)

2)

h)

rikkumisest teavitamise suhtes kohaldatavad menetlused, sealhulgas viis, kuidas padev
asutus voib nduda, et rikkumisest teavitav isik selgitaks esitatud teavet vai esitaks

tdiendavat teavet, tagasiside andmise ajavahemik ning tagasiside liik ja sisu;

teadete suhtes kohaldatavad konfidentsiaalsusnduded ja eelkdige teave isikuandmete
tootlemise kohta kooskolas kéesoleva direktiivi artikliga 17, maaruse (EL) 2016/679
artiklitega 5 ja 13, direktiivi (EL) 2016/680 artikliga 13 ja midruse (EL) 2018/1725
artikliga 15;

teadete puhul voetavate jarelmeetmete laad;

Oiguskaitsevahendid ja menetlused survemeetmete eest kaitsmiseks ning rikkumisest

teavitamist kaaluvate isikute konfidentsiaalse ndustamise kéttesaadavus;

avaldus, milles selgitatakse selgelt tingimusi, mille alusel isikud, kes teavitavad

rikkumisest pddevat asutuste, ei kanna konfidentsiaalsuse rikkumise eest mingit vastutust

vastavalt artikli 21 16ikele 2;

asjakohasel juhul artikli 20 16ikes 3 ette nidhtud teabekeskuse voi ithe sdltumatu

haldusasutuse kontaktandmed.
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Artikkel 14

Menetluste ldbivaatamine pddeva asutuse poolt

Liikmesriigid tagavad, et padevad asutused vaatavad teadete vastuvotmise ja nende suhtes

jarelmeetmete votmise menetluse korrapdraselt ja vahemalt iga kolme aasta jérel 1dbi. Menetluste

labivaatamisel votavad padevad asutused arvesse enda ja muude padevate asutuste kogemusi ning

kohandavad enda menetlusi nendele vastavalt.

IV PEATUKK
ULDSUSELE AVALIKUSTAMINE

Artikkel 15

Uldsusele avalikustamine

1. Uldsusele avalikustaval isikul on digus saada kiiesoleva direktiivi kohast kaitset, kui

tdidetud on iiks jargmistest tingimustest:

a) tateavitas rikkumisest kdigepealt asutusesiseselt ja asutuseviliselt voi kohe
asutuseviliselt kooskolas II ja III peatiikiga, ent sellele teatele reageerimiseks ei
voetud asjakohaseid meetmeid artikli 9 16ike 1 punktis f voi artikli 11 161ke 2

punktis d osutatud ajavahemiku jooksul, voi
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b) tal oli pdhjendatult alust arvata, et:

1)  rikkumine vdib kujutada vahetut voi ilmset ohtu avalikule huvile, niiteks kui

tegemist on hddaolukorraga voi esineb poordumatu kahju oht, voi

i1)  asutusevilise teavitamise korral esineb survemeetmete oht voi on tdendoline, et
rikkumist ei késitleta tulemuslikult, tulenevalt juhtumi konkreetsetest
asjaoludest, néiteks sellest, et tdendeid voidakse varjata voi hdvitada voi esineb
asutuse ja rikkumise toimepanija vaheline kokkuming voi on asutus

rikkumisega seotud.

2. Kéesolevat artiklit ei kohaldata juhtudel, kui isik avalikustab ajakirjandusele otse teavet
vastavalt siseriiklikele erisitetele, millega luuakse sdna- ja véljendusvabadusega seotud

kaitsestisteem.
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V PEATUKK
ASUTUSESISESE JA ASUTUSEVALISE TEAVITAMISE SUHTES
KOHALDATAVAD SATTED

Artikkel 16

Konfidentsiaalsuskohustus

1. Liikmesriigid tagavad, et rikkumisest teavitava isiku identiteeti ei avalikustata ilma selle
isiku sOnaselge ndusolekuta mitte kellelegi peale volitatud to6tajate, kes on piddevad teateid
vastu votma voi nende suhtes jarelmeetmeid votma. See kehtib ka muu teabe suhtes, mille

alusel voib otseselt vOi kaudselt tuletada rikkumisest teavitava isiku identiteeti.

2. Erandina 16ikes 1 sdtestatust voib rikkumisest teavitava isiku identiteedi ja muu 1dikes 1
osutatud teabe avalikustada iiksnes juhul, kui see on liidu voi litkkmesriigi diguses ette
nédhtud vajalik ja proportsionaalne kohustus seoses riigi ametiasutuste 1dbiviidavate
uurimiste voi kohtumenetlustega, sealhulgas selleks, et tagada puudutatud isiku

kaitsedigus.
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3. Avalikustamise suhtes kohaldatakse asjakohaseid kaitsemeetmeid vastavalt
kohaldatavatele liidu ja liikkmesriigi normidele. Eelkdige teavitatakse rikkumisest teavitavat
isikut enne tema identiteedi avalikustamist, vélja arvatud juhul, kui teavitamine seaks ohtu
uurimise vOi kohtumenetluse. Rikkumisest teavitava isiku teavitamisel saadab padev asutus
talle kirjaliku selgituse, milles pdhjendatakse asjaomaste konfidentsiaalsete andmete

avalikustamist.

4. Liikmesriigid tagavad, et rikkumisteateid, sealhulgas &risaladusi, ei kasuta padevad
asutused ega avalda drisaladusi muudel eesmirkidel peale nende, mis on vajalikud

nduetekohaste jarelmeetmete votmiseks.

Artikkel 17

Isikuandmete tootlemine

Kéesoleva direktiivi kohane isikuandmete té6tlemine, sealhulgas isikuandmete vahetamine ja
edastamine padevate asutuste poolt, toimub kooskdlas madrusega (EL) 2016/679 ja direktiiviga
(EL) 2016/680. Liidu institutsioonid, organid ja asutused peavad teavet vahetama voi edastama

kooskdlas madrusega (EL) 2018/1725.

Isikuandmeid, mis on konkreetse teate kasitlemiseks ilmselgelt ebaolulised, ei koguta, voi kui neid

juhuslikult koguti, kustutatakse need pohjendamatu viivituseta.
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Artikkel 18

Teadete sdilitamine

Liikmesriigid tagavad, et era- ja avaliku sektori juriidilised isikud ja padevad asutused
sdilitavad koik saadud teated kooskolas artiklis 16 sdtestatud konfidentsiaalsusnduetega.
Teateid ei sidilitata kauem, kui see on vajalik ja proportsionaalne, et tdita kéesoleva
direktiiviga kehtestatud ndudeid voi muid liidu voi litkmesriigi diguse kohaselt kehtestatud

ndudeid.

Kui rikkumisest teavitamiseks kasutatakse rikkumisest teavitava isiku nousolekul
salvestatavat telefoniliini voi muud salvestatavat hadlsonumivahetuse siisteemi, on era- ja
avaliku sektori juriidilistel isikutel ning padevatel asutustel digus sdilitada suuline teade

ithel jargmisel viisil:
a)  vestluse salvestis, mida sdilitatakse piisival ja taasesitataval kujul, voi

b)  vestluse tdielik ja tdpne timberkirjutus, mille koostavad teadete menetlemise eest

vastutavad tootajad.

Era- ja avaliku sektori juriidilised isikud ning pddevad asutused pakuvad rikkumisest
teavitavale isikule voimalust telefonivestluse timberkirjutust kontrollida ja parandada ning

iimberkirjutusele alla kirjutades sellega ndustuda.
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3. Kui rikkumisest teavitamiseks kasutatakse telefoniliini voi muud hddlsdonumivahetuse
stisteemi, milles tehtavaid konesid ei salvestata, on era- ja avaliku sektori juriidilistel
isikutel ning padevatel asutustel digus séilitada suuline teade vestluse tédpse protokollina
kirjalikult, mille koostavad teate menetlemise eest vastutavad tootajad. Eradiguslikud ja
avalik-Oiguslikud juriidilised isikud ning padevad asutused pakuvad rikkumisest
teavitavale isikule voimalust kone protokolli kontrollida ja parandada ning protokollile alla

kirjutades sellega ndustuda.

4. Kui isik palub kohtumist era- ja avaliku sektori juriidiliste isikute voi padevate asutuste
tootajatega, et teavitada rikkumisest vastavalt artikli 9 16ikele 2 ja artikli 12 Idikele 2,
tagavad era- ja avaliku sektori juriidilised isikud ning pddevad asutused rikkumisest
teavitava isiku nousolekul selle, et kohtumise kohta koostatakse tiielik ja tdpne protokoll,

mida séilitatakse piisival ja taasesitataval kujul.

Era- ja avaliku sektori juriidilistel isikutel ning padevatel asutustel on digus sdilitada

kohtumise dokumente iihel jargmistest viisidest:
a)  vestluse salvestis, mida sdilitatakse piisival ja taasesitataval kujul, voi

b)  kohtumise tdpne protokoll, mille koostavad teate menetlemise eest vastutavad

tootajad.

Era- ja avaliku sektori juriidilised isikud ning padevad asutused pakuvad rikkumisest
teavitavale isikule voimalust kohtumise protokolli kontrollida ja parandada ning

protokollile alla kirjutades sellega ndustuda.
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VI PEATUKK
KAITSEMEETMED

Artikkel 19

Survemeetmete rakendamise keeld

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et keelata iikskdik millisel kujul rakendatavad

survemeetmed artiklis 4 osutatud isikute vastu, sealhulgas survemeetmete rakendamise dhvardused

ja katsed, eeskitt jargmisel kujul:

a) toosuhte peatamine, vallandamine, ametist vabastamine voi samaviérsed meetmed;

b) madalamale ametikohale viimine voi edutamise takistamine;

c) tooiilesannete lileandmine, to6tamise koha muutmine, palga vihendamine, to6aja
muutmine;

d) koolitusel osalemise takistamine;

€) tulemuslikkusele negatiivse hinnangu vdi negatiivse tooalase soovituskirja andmine;

f) distsiplinaarmeetme, noomituse voi muu karistuse, sealhulgas rahalise karistuse maidramine
voOi rakendamine;
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g)

h)

)

k)

)

sunni rakendamine, hirmutamine, ahistamine voi tdrjumine;
diskrimineerimine, ebasoodsasse olukorda seadmine vdi ebadiglane kohtlemine;

ajutise toolepingu tihtajatuks téolepinguks muutmata jatmine, kui todtajal oli tekkinud

Oiguspdrane ootus, et talle pakutakse alalist to6kohta;
ajutise todlepingu pikendamata jitmine voi ennetéhtaegne 1opetamine;

kahju tekitamine, sealhulgas isiku maine kahjustamine, eriti sotsiaalmeedias, vdi rahalise

kahju pohjustamine, sealhulgas drivoimaluste ja sissetulekute kaotamine;

musta nimekirja kandmine sektorit voi kogu té6stusharu holmava mitteametliku voi
ametliku kokkuleppe alusel, mis v0ib kaasa tuua selle, et isik ei leia tulevikus selles

sektoris vO1 toostusharus t66d;
kaupu voi teenuseid késitleva lepingu ennetdhtaegne Idpetamine voi tiihistamine;
litsentsi vO1i loa tithistamine;

psiihhiaatri juurde voi ravile saatmine.
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Artikkel 20

Toetusmeetmed

1. Liikmesriigid tagavad, et artiklis 4 osutatud isikud saavad asjakohasel juhul kasutada

toetusmeetmeid, eelkdige jargmist:

a) laiaulatuslik ja soltumatu teave ja nduanded, mis on tildsusele lihtsalt ja tasuta
kéttesaadavad ning mis kisitlevad olemasolevaid menetlusi ja diguskaitsevahendeid

survemeetmete vastase kaitse kohta ning puudutatud isiku digusi;

b)  pédevate asutuste tGhus abi asjaomases asutuses, mis on seotud konealuste isikute
kaitsmisega survemeetmete eest, sealhulgas, kui see on siseriikliku digusega ette
nihtud, kinnitus selle kohta, et neil on digus saada kdesoleva direktiivi kohast kaitset,

ning

c)  Oigusabi kriminaal- ja piirililestes tsiviilmenetlustes koosk®dlas direktiiviga
(EL) 2016/1919 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2008/52/EU" ning
kooskdlas litkmesriigi digusega digusabi edasistes menetlustes ja digusndustamine

vOi muu digusabi.

2. Liikmesriigid vdivad ette ndha rikkumisest teavitavatele isikutele kohtumenetluse raames

rahalise abi ja toetusmeetmed, sealhulgas psiihholoogilise toetuse andmise.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2008. aasta direktiiv 2008/52/EU,
vahendusmenetluse teatavate aspektide kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (ELT L 136,
24.5.2008, 1k 3).
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3. Kéesolevas artiklis osutatud toetusmeetmeid vdib vastavalt vajadusele pakkuda kas

teabekeskus voi iiks selgelt médratletud sdltumatu haldusasutus.

Artikkel 21

Survemeetmete eest kaitsmiseks voetavad meetmed

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada artiklis 4 osutatud isikute kaitse
survemeetmete eest. Selliste meetmete hulka kuuluvad eelkdige kdesoleva artikli

10igetes 2—8 sdtestatud meetmed.

2. Ilma et see piiraks artikli 3 1digete 2 ja 3 kohaldamist, ei késitata isikute puhul, kes
kooskdlas kdesoleva direktiiviga teavitavad rikkumisest voi avalikustavad selle tildsusele,
seda teabe avaldamisele kehtestatud iihegi piirangu rikkumisena ning need isikud ei kanna
konealuse teavitamise voi iildsusele avalikustamisega seoses mingit vastutust, tingimusel et
neil oli pdhjendatult alust arvata, et teavitamine vdi sellise teabe iildsusele avalikustamine

oli vajalik rikkumise paljastamiseks kdesoleva direktiivi alusel.

3. Rikkumisest teavitavad isikud ei vastuta teavitatud vdi iildsusele avalikustatud teabe
omandamise v0i sellele juurdepddsu saamise eest, kui selline omandamine voi juurdepiisu
saamine ei kujutanud endast eraldiseisvat kuritegu. Kui teabe omandamine voi sellele
juurdepdisu saamine on eraldiseisev kuritegu, on kriminaalvastutus jatkuvalt reguleeritud

kohaldatava litkmesriigi digusega.
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Rikkumisest teavitavate isikute vdimalik muu vastutus, mis tuleneb tegevusest voi
tegevusetusest, mis ei ole seotud teavitamise voi lildsusele avalikustamisega v3i mis ei ole
vajalik kédesoleva direktiivi alusel rikkumise paljastamiseks, on jatkuvalt reguleeritud

kohaldatava liidu voi litkmesriigi digusega.

Rikkumisest teavitavale isikule tekkinud kahju menetlemisel kohtus vdi muus asutuses
ning tingimusel, et rikkumisest teavitav isik tdendab, et ta teavitas rikkumisest voi
avalikustas selle iildsusele ning kandis kahju, eeldatakse, et talle pdhjustatud kahju oli
kattemaks rikkumisest teavitamise voi iildsusele avalikustamise eest. Sellisel juhul lasub
kahju tekitanud meetme votnud isikul kohustus tdendada, et meetme votmine oli

pohjendatud.

Artiklis 4 osutatud isikutel peab olema voimalik kasutada vajaduse korral
survemeetmetevastaseid kaitsemeetmeid, sealhulgas litkmesriigi digusest tulenevaid

kohaseid ajutisi meetmeid, mida kohaldatakse kuni kohtumenetluses otsuse tegemiseni.

Kohtumenetlustes, sealhulgas laimu, autoridiguse rikkumise, drisaladuste rikkumise,
andmekaitsenormide rikkumise, drisaladuse avalikustamise voi eradiguse, avaliku diguse
voi kollektiivse to6diguse alusel taotletava hiivitisega seotud menetlustes ei ole artiklis 4
osutatud isikud vastutavad iihegi rikkumisest teavitamise voi ildsusele avalikustamise eest,
mis on tehtud kooskdlas kédesoleva direktiiviga. Kdnealustel isikutel on digus tugineda hagi
rahuldamata jatmise taotlemisel sellele rikkumisest teavitamisele voi iildsusele
avalikustamisele, tingimusel et neil oli pohjendatult alust arvata, et teavitamine voi

iildsusele avalikustamine oli vajalik rikkumise paljastamiseks kédesoleva direktiivi alusel.
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Kui isik teavitab kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvatest rikkumistest voi
avalikustab nende kohta teabe ja selline teave hdlmab &risaladusi, ning kui see isik vastab
kdesoleva direktiivi tingimustele, késitatakse sellist teavitamist voi iildsusele

avalikustamist seaduslikuna direktiivi (EL) 2016/943 artikli 3 16ike 2 tingimuste alusel.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada artiklis 4 osutatud isikutele
diguskaitsevahendite olemasolu ja kantud kahju téielik hiivitamine kooskolas litkmesriigi

oigusega.

Artikkel 22

Puudutatud isikute kaitsemeetmed

Liikmesriigid tagavad kooskdlas hartaga, et puudutatud isikud saavad tdielikult kasutada
oigust tohusatele diguskaitsevahenditele ja diglasele kohtupidamisele, siitituse
presumptsiooni ja kaitsedigusi, sealhulgas digust drakuulamisele ja digust tutvuda ennast

puudutavate andmetega.

Péadevad asutused tagavad kooskdlas liikmesriigi digusega, et puudutatud isikute identiteet
on kaitstud kuni rikkumisest teavitamise voi uldsusele avalikustamise tottu alustatud

uurimise [opuni.

Rikkumisest teavitanud isikute identiteedi kaitset kasitlevaid norme, mis on sitestatud

artiklites 12, 17 ja 18, kohaldatakse ka puudutatud isikute identiteedi kaitsmiseks.
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Artikkel 23

Karistused

1. Liikmesriigid ndevad ette tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused, mida

kohaldatakse fiiiisiliste ja juriidiliste isikute suhtes, kes:

a)  takistavad vai liritavad takistada rikkumisest teavitamist;
b)  kohaldavad survemeetmeid artiklis 4 osutatud isikute suhtes;
c) algatavad artiklis 4 osutatud isikute vastu pahatahtlikke menetlusi;
d) rikuvad rikkumisest teavitavate isikute identiteedi konfidentsiaalsena hoidmise
kohustust, millele on osutatud artiklis 16.
2. Liikmesriigid kehtestavad tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused, mida

kohaldatakse isikute suhtes, kelle puhul on kindlaks tehtud, et nad teadlikult esitasid

valeteateid vdi avalikustasid tildsusele ebadiget teavet. Liikmesriigid ndevad ette ka

meetmed sellisest teavitamisest voi iildsusele avalikustamisest tuleneva kahju hiivitamiseks

kooskdlas litkkmesriigi digusega.
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Artikkel 24

Oiguste ja diguskaitsevahendite tiihistamise keeld

Liikmesriigid tagavad, et kdesoleva direktiivi alusel ette nédhtud Gigusi ja diguskaitsevahendeid ei
saa tithistada ega piirata iihegi kokkuleppe, poliitika, tdosuhte vormi voi tingimusega, sealhulgas

vaidluse eel sdolmitud vaidluste kohtuvilise lahendamise kokkuleppega.

VII PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 25

Soodsam kohtlemine ja kaitsetaseme sdilitamine

1. Liikmesriigid vdivad kehtestada voi séilitada sdtteid, mis on rikkumisest teavitavate isikute
diguste seisukohast soodsamad kui kéesoleva direktiivi sitted, ilma et see piiraks artikli 22

ja artikli 23 Idike 2 kohaldamist.

2. Kéesoleva direktiivi rakendamine ei digusta mingil juhul selle kaitsetaseme vahendamist,

mis kdesoleva direktiiviga hdlmatud valdkondades oli litkkmesriikides juba varem olemas.
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Artikkel 26

Ulevétmine ja iileminekuperiood

1. Liikmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digus- ja haldusnormid

hiljemalt ... [kaks aastat pérast kdesoleva direktiivi joustumise kuupdeva].

2. Erandina 16ikest 1 joustavad liikmesriigid digus- ja haldusnormid, mis on vajalikud, et
jargida artikli 8 18ikes 3 sétestatud asutusesisese teavituskanali loomise kohustust
erasektori juriidiliste isikute puhul, kellel on 50-249 t66tajat, hiljemalt ... [neli aastat

péarast kdesoleva direktiivi joustumise kuupideva].

3. Kui litkmesriigid votavad vastu 18igetes 1 ja 2 osutatud normid, lisavad nad nende
ametlikul avaldamisel nendesse voi nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette lilkmesriigid. Nad edastavad kdnealuste normide teksti

viivitamata komisjonile.
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Artikkel 27

Aruandlus, hindamine ja ldbivaatamine

1. Liikmesriigid edastavad komisjonile kogu asjakohase teabe seoses kidesoleva direktiivi
rakendamise ja kohaldamisega. Esitatud teabe alusel esitab komisjon hiljemalt ... [neli
aastat parast kiesoleva direktiivi joustumise kuupdeva] Euroopa Parlamendile ja

ndukogule aruande kéesoleva direktiivi rakendamise ja kohaldamise kohta.

2. [Ima et see piiraks muudes liidu digusaktides sitestatud aruandluskohustusi, esitavad
litkkmesriigid komisjonile igal aastal III peatiikis osutatud rikkumisest teavitamiste kohta
jargmised statistilised andmed, eelistatavalt kokkuvdtlikul kujul, kui need on asjaomases

litkmesriigis kesktasandil kattesaadavad:
a)  padevate asutuste saadud teadete arv,

b)  selliste teadete tulemusel algatatud uurimiste ja menetluste arv ning nende tulemused

ja

c)  kui see on kindlaks tehtud, hinnanguline rahaline kahju ning teavitatud rikkumistega

seotud uurimiste ja menetluste tulemusel sisse noutud summad.
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Vottes arvesse 10ike 1 kohaselt esitatud aruannet ja 1dike 2 kohaselt esitatud litkmesriikide
statistikat, esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule hiljemalt ... [kuus aastat
parast kdesoleva direktiivi joustumise kuupdeva] aruande, milles hinnatakse kidesolevat
direktiivi iilevotvate siseriiklike digusnormide mdju. Aruandes hinnatakse kidesoleva
direktiivi toimimist ja kaalutakse vajadust tdiendavate meetmete, sealhulgas asjakohasel
juhul selliste muudatuste jéarele, mille eesmirk on laiendada kiesoleva direktiivi
kohaldamisala muudele liidu digusaktidele voi valdkondadele, eeskitt selleks, et parandada

tookeskkonda tootajate tervise ja ohutuse kaitseks ning to6tingimusi.

Lisaks esimeses 10igus osutatud hindamisele hinnatakse aruandes, kuidas on liikmesriigid
kasutanud olemasolevaid koostoomehhanisme osana oma kohustustest votta jarelmeetmeid
rikkumisteadete kohta, mis kuuluvad kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse, ning

iildisemalt, kuidas nad teevad koostd6d piiriiilese modtmega rikkumiste korral.

Komisjon avalikustab Idigetes 1 ja 3 osutatud aruanded ning teeb need lihtsalt

kéttesaadavaks.
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Artikkel 28

Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal péeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 29
Adressaadid

Kéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.

Strasbourg,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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I osa

A. Artikli 2 16ike 1 punkti a alapunkt 1 — riigihanked:

1. Riigihangete korraldamise ning kontsessioonilepingute ja lepingute sdlmimise kord kaitse-
ja julgeoleku valdkonnas ning lepingute sdlmimise kord vee-, energeetika-, transpordi- ja
postiteenuste sektoris tegutsevate iiksustega ning muud lepingud, nagu on sétestatud
jargmistes digusaktides:

1)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL
kontsessioonilepingute sdlmimise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 1);
ii)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL
riigihangete kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94,
28.3.2014, 1k 65);
iii)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL,
milles kisitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate
iiksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L
94, 28.3.2014, 1k 243);
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iv)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/81/EU, millega
kooskdlastatakse teatavate kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas ostjate poolt sdlmitavate
ehitustdode ning asjade ja teenuste riigihankelepingute sdlmimise kord ja

muudetakse direktiive 2004/17/EU ja 2004/18/EU (ELT L 216, 20.8.2009, 1k 76).
Jargmistes digusaktides reguleeritud ldbivaatamise kord:

i)  ndukogu 25. veebruari 1992. aasta direktiiv 92/13/EMU veevarustus-, energeetika-,
transpordi- ja telekommunikatsioonisektoris tegutsevate iiksuste hankemenetlusi
kisitlevate iithenduse eeskirjade kohaldamisega seotud digusnormide

kooskdlastamise kohta (EUT L 76, 23.3.1992, 1k 14);

ii)  ndukogu 21. detsembri 1989. aasta direktiiv 89/665/EMU riiklike tarne- ja
ehitustdolepingute sdlmimise ldbivaatamise korra kohaldamisega seotud digus- ja

haldusnormide kooskdlastamise kohta (EUT L 395, 30.12.1989, 1k 33).
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Artikli 2 16ike 1 punkti a alapunkt ii — finantsteenused, -tooted ja -turud ning rahapesu ja

terrorismi rahastamise tokestamine:

Oigusnormid, millega kehtestatakse digus- ja jirelevalveraamistik ning tarbijate ja
investorite kaitse liidu finantsteenuste ja kapitaliturgudel, panganduse, krediidi,
investeerimise, kindlustuse ja edasikindlustuse, tddandja- ja personaalsete pensionide,
védrtpaberite, investeerimisfondide, makseteenuste ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
26. juuni 2013. aasta direktiivi 2013/36/EL (mis kisitleb krediidiasutuste tegevuse
alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisiihingute usaldatavusnduete
tiitmise jirelevalvet, millega muudetakse direktiivi 2002/87/EU ning millega tunnistatakse
kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 338)) I lisas

loetletud tegevuste valdkonnas, nagu on sitestatud jargmistes digusaktides:

i)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta direktiiv 2009/110/EU,
mis késitleb e-raha asutuste asutamist ja tegevust ning usaldatavusnormatiivide
tditmise jirelevalvet ning millega muudetakse direktiive 2005/60/EU ja 2006/48/EU
ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2000/46/EU (ELT L 267, 10.10.2009, 1k 7);

i1)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2011. aasta direktiiv 2011/61/EL
alternatiivsete investeerimisfondide valitsejate kohta, millega muudetakse
direktiive 2003/41/EU ja 2009/65/EU ning miiruseid (EU) nr 1060/2009 ja (EL)
nr 1095/2010 (ELT L 174, 1.7.2011, 1k 1);
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iii)

Vi)

vii)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mértsi 2012. aasta madrus (EL) nr 236/2012
lihikeseks miiiigi ja krediidiriski vahetustehingute teatavate aspektide kohta (ELT L
86,24.3.2012, Ik 1);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2013. aasta maarus (EL) nr 345/2013
Euroopa riskikapitalifondide kohta (ELT L 115, 25.4.2013, 1k 1);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2013. aasta madrus (EL) nr 346/2013
Euroopa sotsiaalettevotlusfondide kohta (ELT L 115, 25.4.2013, 1k 18);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/17/EL
elamukinnisvaraga seotud tarbijakrediidilepingute kohta ning millega muudetakse
direktiive 2008/48/EU ja 2013/36/EL ja méirust (EL) nr 1093/2010 (ELT L 60,
28.2.2014, 1k 34);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta méérus (EL) nr 537/2014, mis
kasitleb avaliku huvi iiksuste kohustusliku auditi erindudeid ning millega

tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2005/909/EU (ELT L 158, 27.5.2014, 1k 77);
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viii) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta méarus (EL) nr 600/2014

Xi)

Xii)

finantsinstrumentide turgude kohta ning millega muudetakse méaérust (EL)

nr 648/2012 (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 84);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/2366
makseteenuste kohta siseturul, direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU

ning 2013/36/EL ja mairuse (EL) nr 1093/2010 muutmise ning direktiivi
2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 337, 23.12.2015, 1k 35);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/25/EU
iilevotmispakkumiste kohta (ELT L 142, 30.4.2004, 1k 12);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. juuli 2007. aasta direktiiv 2007/36/EU
noteeritud dritihingute aktsionéride teatavate diguste kasutamise kohta (ELT L 184,

14.7.2007, Ik 17);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/109/EU
labipaistvuse nduete iihtlustamise kohta teabele, mis kuulub avaldamisele emitentide

kohta, kelle védartpaberid on lubatud reguleeritud turul kauplemisele, ning millega

muudetakse direktiivi 2001/34/EU (ELT L 390, 31.12.2004, 1k 38);
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xiii) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2012. aasta méarus (EL) nr 648/2012
borsiviliste tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate

kohta (ELT L 201, 27.7.2012, 1k 1);

xiv) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta madrus (EL) 2016/1011, mis
kasitleb indekseid, mida kasutatakse vordlusalustena finantsinstrumentide ja -
lepingute puhul voi investeerimisfondide tootluse mddtmiseks, ning millega
muudetakse direktiive 2008/48/EU ja 2014/17/EL ning méairust (EL) nr 596/2014
(ELTL 171, 29.6.2016, 1k 1);

xv) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2009. aasta direktiiv 2009/138/EU
kindlustus- ja edasikindlustustegevuse alustamise ja jatkamise kohta (Solventsus II)

(ELT L 335, 17.12.2009, 1k 1);

xvi) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/59/EL, millega
luuakse krediidiasutuste ja investeerimisiithingute finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse digusraamistik ning muudetakse ndukogu direktiivi 82/891/EMU
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 2001/24/EU, 2002/47/EU,
2004/25/EU, 2005/56/EU, 2007/36/EU, 2011/35/EL, 2012/30/EL ja 2013/36/EL ning
maédruseid (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr 648/2012 (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 190);
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xvii) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2002. aasta direktiiv 2002/87/EU,

milles kisitletakse finantskonglomeraati kuuluvate krediidiasutuste,
kindlustusseltside ja investeerimisiihingute tdiendavat jarelevalvet ning millega
muudetakse ndukogu direktiive 73/239/EMU, 79/267/EMU, 92/49/EMU,
92/96/EMU, 93/6/EMU ja 93/22/EMU ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive
98/78/EU ja 2000/12/EU (EUT L 35, 11.2.2003, 1k 1);

xviii) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/49/EL hoiuste

tagamise skeemide kohta (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 149);

xix) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. mirtsi 1997. aasta direktiiv 97/9/EU

XX)

investeeringute tagamise skeemide kohta (EUT L 84, 26.3.1997, 1k 22);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta madrus (EL) nr 575/2013
krediidiasutuste ja investeerimisithingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnouete

kohta ja madruse (EL) nr 648/2012 muutmise kohta (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 1).
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Artikli 2 16ike 1 punkti a alapunkt iii — tooteohutus ja nduete tditmine:

Liidu turule lastud toodete iildised ohutus- ja vastavusnouded, mis on médratletud ja

reguleeritud jargmiste digusaktidega:

i)

iii)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. detsembri 2001. aasta direktiiv 2001/95/EU
iildise tooteohutuse kohta (EUT L 11, 15.1.2002, 1k 4);

Euroopa Liidu ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta mééruse (EL) 2019/1020
(turujdrelevalve ja toodete vastavuse kohta ning millega muudetakse

direktiivi 2004/42/EU ja miiruseid (EU) nr 765/2008 ja (EL) nr 305/2011 (ELT L
169, 25.6.2019, 1k 1)) I ja Il lisas loetletud liidu tihtlustamisdigusaktid, sealhulgas
toodete margistamisnduded, mis késitlevad muid tooteid kui toitu, sdota,
inimtervishoius kasutatavaid ja veterinaarravimeid, elusaid taimi ja loomi ning
inimestelt, taimedelt ja loomadelt pirit tooteid, mis on vahetult seotud nende tulevase

paljunemisega;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. septembri 2007. aasta direktiiv 2007/46/EU,
millega kehtestatakse raamistik mootorsdidukite ja nende haagiste ning selliste
soidukite jaoks moeldud siisteemide, osade ja eraldi seadmestike kinnituse kohta

(raamdirektiiv) (ELT L 263, 9.10.2007, 1k 1).
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Tundlike ja ohtlike toodete turustamine ja kasutamine, nagu on sétestatud jirgmistes

digusaktides:

i) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. mai 2009. aasta direktiiv 2009/43/EU
kaitseotstarbeliste toodete lihendusesisese veo tingimuste lihtsustamise kohta (ELT

L 146, 10.6.2009, 1k 1);

ii)  ndukogu 18. juuni 1991. aasta direktiiv 91/477/EMU relvade omandamise ja valduse
kontrolli kohta (EUT L 256, 13.9.1991, Ik 51);

i)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. jaanuari 2013. aasta méérus (EL) nr 98/2013

16hkeainete ldhteainete turustamise ja kasutamise kohta (ELT L 39, 9.2.2013, 1k 1).
Artikli 2 16ike 1 punkti a alapunkt iv — transpordiohutus:

Raudteesektori ohutusnduded, mis on kehtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai
2016. aasta direktiiviga (EL) 2016/798 raudteeohutuse kohta (ELT L 138, 26.5.2016,
1k 102).

Lennundussektori ohutusnduded, mis on kehtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
20. oktoobri 2010. aasta maédrusega (EL) nr 996/2010 tsiviillennunduses toimuvate
lennudnnetuste ja intsidentide uurimise ja ennetamise kohta ning millega tunnistatakse

kehtetuks direktiiv 94/56/EU (ELT L 295, 12.11.2010, Ik 35).
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Autoveosektori ohutusnduded vastavalt jirgmistele digusaktidele:

i)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/96/EU
maanteede infrastruktuuri ohutuse korraldamise kohta (ELT L 319, 29.11.2008, 1k
59);

ii)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/54/EU
tunnelite miinimumohutusnouete kohta iileeuroopalises teedevorgus (ELT L 167,

30.4.2004, 1k 39);

iii)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta méirus (EU) nr 1071/20009,
millega kehtestatakse tihiseeskirjad autoveo-ettevotja tegevusalal tegutsemise
tingimuste kohta ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 96/26/EU (ELT L 300,
14.11.2009, Ik 51).

4. Meretranspordisektori ohutusnduded vastavalt jargmistele digusaktidele:
i)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta marus (EU) nr 391/2009
laecvade kontrollimise ja iilevaatusega tegelevate organisatsioonide iihiste eeskirjade
ja standardite kohta (ELT L 131, 28.5.2009, 1k 11);
ii)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta maérus (EU) nr 392/2009
reisijate meritsi vedajate vastutuse kohta dnnetusjuhtumite korral (ELT L 131,
28.5.2009, 1k 24);
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iii)

vi)

vii)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta direktiiv 2014/90/EL, milles
kisitletakse laevavarustust ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv

96/98/EU (ELT L 257, 28.8.2014, Ik 146);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/18/EU, millega
kehtestatakse meretranspordi sektoris toimunud dnnetusjuhtumite juurdluse
pdhimdtted ning muudetakse ndukogu direktiivi 1999/35/EU ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2002/59/EU (ELT L 131, 28.5.2009, 1k 114);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/106/EU
meremeeste viljadppe miinimumtaseme kohta (ELT L 323, 3.12.2008, 1k 33);

ndukogu 18. juuni 1998. aasta direktiiv 98/41/EU iihenduse liikmesriikide
sadamatesse vOi sadamatest liiklevate reisilaecvade pardal olevate isikute

registreerimise kohta (EUT L 188, 2.7.1998, 1k 35);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. detsembri 2001. aasta direktiiv 2001/96/EU,
millega kehtestatakse puistlastilaevade ohutu lastimise ja lossimise tihtlustatud

nduded ja protseduurid, (EUT L 13, 16.1.2002, 1k 9).

5. Ohutusnduded vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. septembri 2008. aasta
direktiivile 2008/68/EU ohtlike kaupade siseveo kohta (ELT L 260, 30.9.2008, 1k 13).
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E. Artikli 2 16ike 1 punkti a alapunkt v — keskkonnakaitse:
1. Keskkonnavastased kuriteod vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri

2008. aasta direktiivile 2008/99/EU keskkonna kaitsmise kohta kriminaaldiguse kaudu

(ELT L 328, 6.12.2008, 1k 28), samuti ebaseaduslik tegevus, mis rikub direktiivi

2008/99/EU lisades loetletud digusakte.

2. Keskkonda ja kliimat késitlevad digusnormid, nagu on sitestatud jargmistes digusaktides:

i) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU,
millega luuakse iihenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem
ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU (ELT L 275, 25.10.2003, 1k 32);

ii)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/28/EU
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta ning
direktiivide 2001/77/EU ja 2003/30/EU muutmise ja hilisema kehtetuks tunnistamise
kohta (ELT L 140, 5.6.2009, 1k 16);

iii)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/27/EL,
milles kisitletakse energiatdhusust, muudetakse direktiive 2009/125/EU ja
2010/30/EL ning tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2004/8/EU ja 2006/32/EU (ELT
L 315,14.11.2012, Ik 1);
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iv)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta mairus (EL) nr 525/2013
kasvuhoonegaaside heite seire- ja aruandlusmehhanismi ning kliimamuutusi
kisitleva muu olulise siseriikliku ja liidu teabe esitamise kohta ning otsuse

nr 280/2004/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 165, 18.6.2013, 1k 13);

v)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (ELT L

328,21.12.2018, 1k 82).

3. Kestlikku arengut ja jadtmekéitlust kdsitlevad digusnormid, nagu on sétestatud jargmistes
digusaktides:
i) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/98/EU, mis
késitleb jddtmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (ELT L 312,
22.11.2008, 1k 3);
ii)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. novembri 2013. aasta méarus (EL) nr 1257/2013
laevade ringlussevdtu kohta ning mairuse (EU) nr 1013/2006 ja direktiivi
2009/16/EU muutmise kohta (ELT L 330, 10.12.2013, 1k 1);
ii1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2012. aasta mairus (EL) nr 649/2012 ohtlike
kemikaalide ekspordi ja impordi kohta (ELT L 201, 27.7.2012, 1k 60).
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4. Mere-, dhu- ja miirareostust késitlevad digusnormid, nagu on sitestatud jargmistes
digusaktides:
i)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 1999. aasta direktiiv 1999/94/EU,
milles késitletakse kiitusesddstuga ja siisinikdioksiidi heitmetega seotud andmete
tarbijale kittesaadavust uute sdiduautode turustamisel (EUT L 12, 18.1.2000, 1k 16);
ii)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2001. aasta direktiiv 2001/81/EU
teatavate Shusaasteainete siseriiklike iilemmaéirade kohta (EUT L 309, 27.11.2001,
1k 22);
iii) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. juuni 2002. aasta direktiiv 2002/49/EU, mis on
seotud keskkonnamiira hindamise ja kontrollimisega (EUT L 189, 18.7.2002, Ik 12);
iv)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. aprilli 2003. aasta mairus (EU) nr 782/2003
tinaorgaaniliste ithendite keelamise kohta laevadel (ELT L 115, 9.5.2003, 1k 1);
v)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/35/EU
keskkonnavastutusest keskkonnakahjustuste drahoidmise ja parandamise kohta (ELT
L 143, 30.4.2004, 1k 56);
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vii)

viii)

x1)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiiv 2005/35/EU, mis
kasitleb laevade pdhjustatud merereostust ning karistuste kehtestamist

merereostusega seotud rikkumiste eest (ELT L 255, 30.9.2005, 1k 11);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. jaanuari 2006. aasta mairus (EU) nr 166/2006,
mis késitleb Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegistri loomist ning millega
muudetakse ndukogu direktiive 91/689/EMU ja 96/61/EU (ELT L 33, 4.2.2006,

Ik 1);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/33/EU
keskkonnasobralike ja energiatShusate maanteesdidukite edendamise kohta (ELT L

120, 15.5.2009, 1k 5);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta maérus (EU) nr 443/2009,
millega kehtestatakse uute sdiduautode heitenormid viikesdidukite
stisinikdioksiidiheite vihendamist késitleva ihenduse tervikliku ldhenemisviisi

raames (ELT L 140, 5.6.2009, 1k 1);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta méirus (EU)

nr 1005/2009 osoonikihti kahandavate ainete kohta (ELT L 286, 31.10.2009, 1k 1);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta direktiiv 2009/126/EU
mootorsdidukite tankimisel teenindusjaamades eralduvate bensiiniaurude

regenereerimise II etapi kohta (ELT L 285, 31.10.2009, 1k 36);
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xii) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2011. aasta méarus (EL) nr 510/2011,
millega kehtestatakse uute viikeste tarbesdidukite heitenormid, ldhtudes
véikesdidukite CO;-heite vihendamist késitlevast liidu terviklikust ldhenemisviisist

(ELT L 145, 31.5.2011, 1k 1);

xiil) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta direktiiv 2014/94/EL
alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu kohta (ELT L 307, 28.10.2014, 1k 1);

xiv) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2015. aasta méarus (EL) 2015/757, mis
kisitleb meretranspordist parit siisinikdioksiidi heitkoguste seiret, aruandlust ja
kontrolli ning millega muudetakse direktiivi 2009/16/EU (ELT L 123, 19.5.2015, 1k
55);

xv) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/2193
keskmise voimsusega pdletusseadmetest dhku eralduvate teatavate saasteainete heite

piiramise kohta (ELT L 313, 28.11.2015, Ik 1).

5. Vee ja pinnase kaitset ja majandamist kdsitlevad digusnormid, nagu on sétestatud
jargmistes digusaktides:
i) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2007. aasta direktiiv 2007/60/EU
iileujutusriski hindamise ja maandamise kohta (ELT L 288, 6.11.2007, lk 27);
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iii)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/105/EU,
mis késitleb keskkonnakvaliteedi standardeid veepoliitika valdkonnas ning millega
muudetakse ndukogu direktiive 82/176/EMU, 83/513/EMU, 84/156/EMU,
84/491/EMU, 86/280/EMU ja tunnistatakse need seejirel kehtetuks ning muudetakse
direktiivi 2000/60/EU (ELT L 348, 24.12.2008, 1k 84);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/92/EL
teatavate riiklike ja eraprojektide keskkonnamdju hindamise kohta, (ELT L 26,
28.1.2012, 1k 1).

6. Looduse ja elurikkuse kaitset késitlevad digusnormid, nagu on sétestatud jargmistes
digusaktides:
i)  ndukogu 27. septembri 2001. aasta mairus (EU) nr 1936/2001, milles sitestatakse
teatavate siirdekalavarude piiiigi suhtes kohaldatavad kontrollimeetmed (EUT L 263,
3.10.2001, 1k 1);
ii)  ndukogu 26. aprilli 2004. aasta miirus (EU) nr 812/2004, millega sitestatakse
meetmed vaalaliste juhusliku piitigi kohta piiligipiirkondades, ja muudetakse méérust
(EU) nr 88/98 (ELT L 150, 30.4.2004, 1k 12);
iii)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta miirus (EU)
nr 1007/2009 hiilgetoodetega kauplemise kohta (ELT L 286, 31.10.2009, lk 36);
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iv)  ndukogu 15. juuli 2008. aasta miirus (EU) nr 734/2008, milles kisitletakse
ohualdiste avamere okostiisteemide kaitset pohjapiitigivahendite kahjuliku mdju eest

(ELT L 201, 30.7.2008, 1k 8);

v)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2009. aasta direktiiv 2009/147/EU
loodusliku linnustiku kaitse kohta (ELT L 20, 26.1.2010, 1k 7);

vi)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2010. aasta méérus (EL) nr 995/2010,
milles sdtestatakse puitu ja puittooteid turule laskvate ettevotjate kohustused (ELT L
295, 12.11.2010, 1k 23);

vii) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta méérus (EL) nr 1143/2014
looduslikku tasakaalu ohustavate vodrliikide sissetoomise ja levimise ennetamise ja

ohjamise kohta (ELT L 317, 4.11.2014, 1k 35).

Kemikaale késitlevad digusnormid, nagu on sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
18. detsembri 2006. aasta méiruses (EU) nr 1907/2006, mis kisitleb kemikaalide
registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ja millega asutatakse
Euroopa Kemikaaliamet ning muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks
ndukogu miirus (EMU) nr 793/93, komisjoni méirus (EU) nr 1488/94 ning samuti
ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja komisjoni direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU,
93/105/EU ja 2000/21/EU (ELT L 396, 30.12.2006, 1k 1).
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8. Mahepdllumajanduslikke tooteid kédsitlevad digusnormid, nagu on sdtestatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta méiéruses (EL) 2018/848, mis késitleb
mahepollumajanduslikku tootmist ja mahepdllumajanduslike toodete mérgistamist ning
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 834/2007 (ELT L 150, 14.6.2018,
Ik 1).

F. Artikli 2 16ike 1 punkti a alapunkt vi — kiirguskaitse ja tuumaohutus:
Tuumaohutust kisitlevad normid, nagu on sétestatud jargmistes digusaktides:

1) ndukogu 25. juuni 2009. aasta direktiiv 2009/71/Euratom, millega luuakse
tuumaseadmete tuumaohutust kisitlev iihenduse raamistik (ELT L 172, 2.7.2009,
1k 18);

i1)  ndukogu 22. oktoobri 2013. aasta direktiiv 2013/51/Euratom, millega maaratakse
kindlaks nouded elanikkonna tervise kaitsmiseks olmevees sisalduvate

radioaktiivsete ainete eest (ELT L 296, 7.11.2013, 1k 12);

iil) ndukogu 5. detsembri 2013. aasta direktiiv 2013/59/Euratom, millega kehtestatakse
pohilised ohutusnormid kaitseks ioniseeriva kiirgusega kiiritamisest tulenevate
ohtude eest ning tunnistatakse kehtetuks direktiivid 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom ning 2003/122/Euratom (ELT L 13,
17.1.2014, Ik 1);

1v) ndukogu 19. juuli 2011. aasta direktiiv 2011/70/Euratom, millega luuakse iihenduse
raamistik kasutatud tuumakiituse ja radioaktiivsete jadtmete vastutustundlikuks ja

ohutuks kéitlemiseks (ELT L 199, 2.8.2011, 1k 48);
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v)  ndukogu 20. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/117/Euratom radioaktiivsete

jaatmete ja kasutatud tuumkiituse vedude jéarelevalve ja kontrolli kohta (ELT L 337,

5.12.2006, 1k 21);

vi) ndukogu 15. jaanuari 2016. aasta madrus (Euratom) 2016/52, millega kehtestatakse
toidu ja s6dda radioaktiivse saastatuse lubatud piirmiirad tuumaavarii voi muu
kiirgusliku avariiolukorra puhul ning tunnistatakse kehtetuks maérus (Euratom)
nr 3954/87 ja komisjoni méérused (Euratom) nr 944/89 ja (Euratom) nr 770/90 (ELT
L 13,20.1.2016, 1k 2);

vii) nodukogu 8. juuni 1993. aasta madrus (Euratom) nr 1493/93 radioaktiivsete ainete

vedude kohta iihest liikmesriigist teise (EUT L 148, 19.6.1993, Ik 1).

G. Artikli 2 16ike 1 punkti a alapunkt vii — toiduainete ja sddda ohutus, loomade tervis ja
loomade heaolu:

1. Liidu toidu- ja s6odaalased digusnormid vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
28. jaanuari 2002. aasta mairusele (EU) nr 178/2002, millega sitestatakse toidualaste
digusnormide iildised pdhimotted ja nduded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja
kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused (EUT L 31, 1.2.2002, 1k 1).

PE-CONS 78/1/19 REV 1 20

LISA ET



Loomatervishoid vastavalt jirgmistele digusaktidele:

1)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi 2016. aasta méarus (EL) 2016/429
loomataudide kohta, millega muudetakse teatavaid loomatervise valdkonna digusakte

vOi tunnistatakse need kehtetuks (loomatervise méadrus) (ELT L 84, 31.3.2016, 1k 1);

ii)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta méirus (EU) nr 1069/2009,
milles sétestatakse muuks otstarbeks kui inimtoiduks ettenidhtud loomsete
korvalsaaduste ja nendest saadud toodete tervise-eeskirjad ning tunnistatakse
kehtetuks méirus (EU) nr 1774/2002 (loomsete kdrvalsaaduste méérus) (ELT L 300,
14.11.2009, 1k 1);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mértsi 2017. aasta madrus (EL) 2017/625, mis kisitleb
ametlikku kontrolli ja muid ametlikke toiminguid, mida tehakse eesmérgiga tagada toidu-
ja soddaalaste digusnormide ning loomatervise ja loomade heaolu, taimetervise- ja
taimekaitsevahendite alaste digusnormide kohaldamine, millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruseid (EU) nr 999/2001, (EU) nr 396/2005, (EU)

nr 1069/2009, (EU) nr 1107/2009, (EL) nr 1151/2012, (EL) nr 652/2014, (EL) 2016/429 ja
(EL) 2016/2031, ndukogu miiruseid (EU) nr 1/2005 ja (EU) nr 1099/2009 ning ndukogu
direktiive 98/58/EU, 1999/74/EU, 2007/43/EU, 2008/119/EU ja 2008/120/EU ning millega
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirused (EU) nr 854/2004 ja
(EU) nr 882/2004, ndukogu direktiivid 89/608/EMU, 89/662/EMU, 90/425/EMU,
91/496/EMU, 96/23/EU, 96/93/EU ja 97/78/EU ja ndukogu otsus 92/438/EMU (ametliku
kontrolli médrus) (ELT L 95, 7.4.2017, 1k 1).
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4. Loomade kaitset ja heaolu kisitlevad digusnormid ja standardid, nagu on sétestatud

jargmistes digusaktides:

i)  ndukogu 20. juuli 1998. aasta direktiiv 98/58/EU pdllumajandusloomade kaitse kohta
(EUT L 221, 8.8.1998, 1k 23);

ii)  ndukogu 22. detsembri 2004. aasta miirus (EU) nr 1/2005, mis kisitleb loomade
kaitset vedamise ja sellega seonduvate toimingute ajal ning millega muudetakse
direktiive 64/432/EMU ja 93/119/EU ning méirust (EU) nr 1255/97 (ELT L 3,
5.1.2005, 1k 1);

iii) ndukogu 24. septembri 2009. aasta miirus (EU) nr 1099/2009 loomade kaitse kohta
surmamisel (ELT L 303, 18.11.2009, 1k 1);

iv)  ndukogu 29. mértsi 1999. aasta direktiiv 1999/22/EU, mis kisitleb metsloomade
pidamist loomaaedades (EUT L 94, 9.4.1999, 1k 24);

v)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. septembri 2010. aasta direktiiv 2010/63/EL
teaduslikel eesmarkidel kasutatavate loomade kaitse kohta (ELT L 276, 20.10.2010,
1k 33).
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H. Artikli 2 16ike 1 punkti a alapunkt viii — rahvatervis:
1. Oigusaktid, millega on kehtestatud ranged inimelundite ja inimpéritoluga ainete kvaliteedi-
ja ohutusnouded:

i) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. jaanuari 2003. aasta direktiiv 2002/98/EU,
millega kehtestatakse inimvere ja verekomponentide kogumise, uurimise, todtlemise,
sdilitamise ja jaotamise kvaliteedi- ja ohutusnduded ning muudetakse direktiivi
2001/83/EU (ELT L 33, 8.2.2003, 1k 30);

ii)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mirtsi 2004. aasta direktiiv 2004/23/EU
inimkudede ja -rakkude annetamise, hankimise, uurimise, to6tlemise, séilitamise,
ladustamise ja jaotamise kvaliteedi- ja ohutusstandardite kehtestamise kohta (ELT
L 102, 7.4.2004, 1k 48);

ii1)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2010. aasta direktiiv 2010/53/EL
siirdamiseks ettendhtud inimelundite kvaliteedi- ja ohutusstandardite kohta (ELT
L 207, 6.8.2010, 1k 14).

2. Oigusaktid, millega on kehtestatud ranged kvaliteedi- ja ohutusnduded ravimitele ja
meditsiiniseadmetele:

i) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1999. aasta mirus (EU) nr 141/2000
harva kasutatavate ravimite kohta (EUT L 18, 22.1.2000, 1k 1);
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iii)

vi)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. novembri 2001. aasta direktiiv 2001/83/EU
inimtervishoius kasutatavaid ravimeid kisitlevate {ihenduse eeskirjade kohta (EUT L

311, 28.11.2001, 1k 67);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta médrus (EL) 2019/6, mis
késitleb veterinaarravimeid ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv

2001/82/EU (ELT L 4, 7.1.2019, 1k 43);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mértsi 2004. aasta mairus (EU) nr 726/2004,
milles sdtestatakse ihenduse kord inim- ja veterinaarravimite lubade andmise ja
jérelevalve kohta ning millega asutatakse Euroopa Ravimiamet (ELT L 136,

30.4.2004, Ik 1);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta méirus (EU)

nr 1901/2006 pediaatrias kasutatavate ravimite ning méiruse (EMU) nr 1768/92,
direktiivi 2001/20/EU, direktiivi 2001/83/EU ja mairuse (EU) nr 726/2004 muutmise
kohta (ELT L 378, 27.12.2006, 1k 1);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2007. aasta méirus (EU) nr 1394/2007
uudsete ravimite ning direktiivi 2001/83/EU ja miiruse (EU) nr 726/2004 muutmise
kohta (ELT L 324, 10.12.2007, 1k 121);
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vii) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta miérus (EL) nr 536/2014,
milles kisitletakse inimtervishoius kasutatavate ravimite kliinilisi uuringuid ja

millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2001/20/EU (ELT L 158, 27.5.2014, 1k 1).

Patsientide digused vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. méirtsi 2011. aasta
direktiivile 2011/24/EL patsiendidiguste kohaldamise kohta piiriiileses tervishoius (ELT L
88,4.4.2011, 1k 45).

Tubaka- ja seonduvate toodete tootmine, esitlemine ja miilik vastavalt Euroopa Parlamendi
jandukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiivile 2014/40/EL tubaka- ja seonduvate toodete
tootmist, esitlemist ja miiiiki kasitlevate litkmesriikide 6igus- ja haldusnormide
iihtlustamise kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2001/37/EU (ELT L 127,
29.4.2014, 1k 1).

Artikli 2 16ike 1 punkti a alapunkt ix — tarbijakaitse:
Tarbijate digused ja tarbijakaitse vastavalt jargmistele digusaktidele:

i)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 1998. aasta direktiiv 98/6/EU
tarbijakaitse kohta tarbijatele pakutavate toodete hindade avaldamisel (EUT L 80,
18.3.1998, 1k 27);

i1)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/770 digisisu
iileandmise ja digiteenuste osutamise lepingute teatavate aspektide kohta

(ELT L 136, 22.5.2019, 1k 1);
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iii)

vi)

vii)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/771
kaupade miitligilepingute teatavate aspektide kohta, millega muudetakse méarust
(EL) 2017/2394 ja direktiivi 2009/22/EU ning tunnistatakse kehtetuks

direktiiv 1999/44/EU (ELT L 136, 22.5.2019, 1k 28);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. mai 1999. aasta direktiiv 1999/44/EU
tarbekaupade miiligi ja nendega seotud garantiide teatavate aspektide kohta

(EUT L 171, 7.7.1999, Ik 12);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. septembri 2002. aasta direktiiv 2002/65/EU,
milles kisitletakse tarbijale suunatud finantsteenuste kaugturustust ja millega
muudetakse ndukogu direktiivi 90/619/EMU ning direktiive 97/7/EU ja 98/27/EU
(EUT L 271, 9.10.2002, 1k 16);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2005. aasta direktiiv 2005/29/EU, mis
kisitleb ettevotja ja tarbija vaheliste tehingutega seotud ebaausaid kaubandustavasid
siseturul ning millega muudetakse ndukogu direktiivi 84/450/EMU, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiive 97/7/EU, 98/27/EU ja 2002/65/EU ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mirust (EU) nr 2006/2004 (ebaausate kaubandustavade
direktiiv) (ELT L 149, 11.6.2005, 1k 22);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2008. aasta direktiiv 2008/48/EU, mis
kisitleb tarbijakrediidilepinguid ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
direktiiv 87/102/EMU (ELT L 133, 22.5.2008, 1k 66);
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viii) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta direktiiv 2011/83/EL
tarbija diguste kohta, millega muudetakse ndukogu direktiivi 93/13/EMU ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 1999/44/EU ja millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiiv 85/577/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 97/7/EU (ELT L 304, 22.11.2011, 1k 64);

ix)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta direktiiv 2014/92/EL
maksekontoga seotud tasude vorreldavuse, maksekonto vahetamise ja

pohimaksekontole juurdepdisu kohta (ELT L 257, 28.8.2014, 1k 214).

J. Artikli 2 16ike 1 punkti a alapunkt x — eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse ning

vOrgu- ja infosiisteemide turvalisus:

i) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuli 2002. aasta direktiiv 2002/58/EU, milles
késitletakse isikuandmete todtlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise side
sektoris (eraclu puutumatust ja elektroonilist sidet kisitlev direktiiv) (EUT L 201,
31.7.2002, 1k 37);

i1)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méaérus (EL) 2016/679
fuitisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba
litkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse

{ildmadrus) (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1);

i11)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1148
meetmete kohta, millega tagada vorgu- ja infosiisteemide turvalisuse iihtlaselt korge

tase kogu liidus (ELT L 194, 19.7.2016, 1k 1).
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II osa

Artikli 3 1dikes 1 on osutatud jargmistele liidu digusaktidele:

A.

Artikli 2 16ike 1 punkti a alapunkt ii — finantsteenused, -tooted ja -turud ning rahapesu ja

terrorismi rahastamise tokestamine:
Finantsteenused:

i)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/65/EU vabalt
vodrandatavatesse véartpaberitesse iihiseks investeeringuks loodud ettevatjaid
(eurofondid) késitlevate digus- ja haldusnormide kooskdlastamise kohta (ELT L 302,
17.11.2009, 1k 32);

ii)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/2341
todandja kogumispensioni asutuste tegevuse ja jiarelevalve kohta (ELT L 354,

23.12.2016, 1k 37);

iii) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2006. aasta direktiiv 2006/43/EU, mis
késitleb raamatupidamise aastaaruannete ja konsolideeritud aruannete kohustuslikku
auditit ning millega muudetakse ndukogu direktiive 78/660/EMU ja 83/349/EMU
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 84/253/EMU (ELT L 157, 9.6.2006,
1k 87);
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vi)

vii)

viii)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta médrus (EL) nr 596/2014, mis
kasitleb turukuritarvitusi (turukuritarvituse méérus) ning millega tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/6/EU ja komisjoni
direktiivid 2003/124/EU, 2003/125/EU ja 2004/72/EU (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 1);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/36/EL, mis
kasitleb krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute usaldatavusnouete tiitmise jarelevalvet, millega muudetakse
direktiivi 2002/87/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja
2006/49/EU (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 338);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL
finantsinstrumentide turgude kohta ning millega muudetakse direktiive 2002/92/EU
ja2011/61/EL (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 349);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta méérus (EL) nr 909/2014, mis
kisitleb vadrtpaberiarvelduse parandamist Euroopa Liidus ja viértpaberite
keskdepositooriume ning millega muudetakse direktiive 98/26/EU ja 2014/65/EL ja
madrust (EL) nr 236/2012 (ELT L 257, 28.8.2014, 1k 1);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. novembri 2014. aasta miéirus (EL)
nr 1286/2014, mis késitleb kombineeritud jae- ja kindlustuspohiste
investeerimistoodete pohiteabedokumente (ELT L 352, 9.12.2014, 1k 1);
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Xi)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta méérus (EL) 2015/2365,
mis késitleb vdirtpaberite kaudu finantseerimise tehingute ja uuesti kasutamise
labipaistvust ning millega muudetakse méérust (EL) nr 648/2012 (ELT L 337,
23.12.2015, 1k 1);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. jaanuari 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/97, mis
kasitleb kindlustustoodete turustamist (ELT L 26, 2.2.2016, 1k 19);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2017. aasta midrus (EL) 2017/1129, mis
kisitleb vadrtpaberite avalikul pakkumisel voi reguleeritud turul kauplemisele
votmisel avaldatavat prospekti ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv

2003/71/EU (ELT L 168, 30.6.2017, 1k 12).

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamine:

i)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis
késitleb finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise
tokestamist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérust (EL)
nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141, 5.6.2015, 1k 73);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta méaérus (EL) 2015/847, mis
kisitleb rahaiilekannetes edastatavat teavet ja millega tunnistatakse kehtetuks méérus

(EU) nr 1781/2006 (ELT L 141, 5.6.2015, Ik 1).
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B.

Artikli 2 16ike 1 punkti a alapunkt iv — transpordiohutus:

i)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta médrus (EL) nr 376/2014, mis
kasitleb tsiviillennunduses toimunud juhtumitest teatamist ning juhtumite analiiiisi ja
jarelmeid, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr
996/2010 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2003/42/EU ja komisjoni miirused (EU) nr 1321/2007 ja (EU) nr 1330/2007 (ELT L
122,24.4.2014, 1k 18);

i1)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. novembri 2013. aasta direktiiv 2013/54/EL
2006. aasta meretoonormide konventsiooni jargimise ja tditmise tagamisega seotud

lipuriigi kohustuste kohta (ELT L 329, 10.12.2013, lk 1);

iii) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/16/EU, mis
késitleb sadamariigi kontrolli (ELT L 131, 28.5.2009, 1k 57).

Artikli 2 16ike 1 punkti a alapunkt v — keskkonnakaitse:

i)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/30/EL, milles
késitletakse avamere nafta- ja gaasiammutamisprotsesside ohutust ja millega

muudetakse direktiivi 2004/35/EU (ELT L 178, 28.6.2013, 1k 66).
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