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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
DIREKTIV (EU) 2019/...

av den

om skydd for personer som rapporterar om overtridelser av unionsritten

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 16, 43.2, 50,
53.1,91, 100, 114, 168.4, 169, 192.1 och 325.4 och fordraget om upprittandet av Europeiska

atomenergigemenskapen, sarskilt artikel 31,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
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efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av revisionsrittens yttrande!,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,
efter att ha hort Regionkommittén,

med beaktande av yttrandet av den 30 november 2018 frdn den expertgrupp som avses i artikel 31 i

fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®, och

1 EUT C 405, 9.11.2018, s. 1.
2 EUT C 62, 15.2.2019, s. 155.
3 Europaparlamentets stindpunkt av den 16 april 2019 (énnu ej offentliggjord i EUT) och

radets beslut av den ...
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av foljande skal:

(1) Personer som arbetar for en offentlig eller privat organisation eller 4r 1 kontakt med en
sadan organisation 1 sin arbetsrelaterade verksamhet ér ofta de forsta som far vetskap om
hot mot eller skada for allméanintresset som kan uppsta 1 det sammanhanget. Genom att
rapportera dvertrddelser av unionsritt som skadar allménintresset agerar sidana personer
som visselbldasare och spelar dirfor en viktig roll nér det géller att avsldja och forhindra
sadana Overtradelser samt ndr det géiller att garantera samhdllets vélfard. Potentiella
visselblasare avskricks dock ofta fran att rapportera om sina farhagor eller misstankar av
radsla for repressalier. I detta sammanhang erkénns vikten av att erbjuda ett balanserat och

effektivt skydd for visselblasare alltmer pa bade unions- och internationell niva.

(2) P& unionsniva &r rapporter och offentliggdranden fran visselblésare ett av leden 1
kontrollen av efterlevnaden av unionsrétten och unionens politik. De forser systemen for
efterlevnadskontroll och brottsbekdmpning pa nationell niva och unionsniva med
information som leder till att Gvertrddelser av unionsregler kan upptéckas, utredas och

lagforas effektivt, vilket leder till 6kad insyn och ansvarsskyldighet.

3) Pé vissa politikomraden kan dvertradelser av unionsritten, oavsett om de enligt nationell
ritt kategoriseras som administrativa, straffréttsliga eller som andra typer av dvertradelser,
skada allménintresset allvarligt genom att de skapar betydande risker for samhillets
vélfard. Om brister i kontrollen av efterlevnaden har identifierats pa dessa omraden, och
visselbldsare befinner sig normalt i en privilegierad stdllning nér det géller att kunna
avsldja overtrddelser, dr det nddvindigt att stidrka efterlevnadskontrollen genom att inrétta
effektiva, konfidentiella och sdkra rapporteringskanaler och genom att sékerstélla att

visselbldsare skyddas effektivt mot repressalier.
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4) Det skydd som for nirvarande erbjuds visselblasare i unionen ir fragmenterat mellan
medlemsstaterna och skiljer sig at mellan olika politikomraden. Foljderna av overtradelser
av unionsritten med gransoverskridande dimension som rapporteras av visselblasare visar
hur ett otillrackligt skydd i en medlemsstat far negativa konsekvenser for unionspolitikens
funktion inte enbart i den medlemsstaten utan dven i andra medlemsstater och i unionen

som helhet.

(%) Gemensamma miniminormer som sikerstiller att visselblasare skyddas effektivt bor vara
tillampliga 1 frdga om akter och politikomraden dér det finns ett behov av att stirka
kontroll av efterlevnaden, underrapportering av visselblasare ar en viktig faktor som
paverkar kontrollen av efterlevnaden, och dvertradelser av unionsritten kan medfora
allvarlig skada allménintresset. Medlemsstaterna kan besluta att utvidga tillimpningen av
nationella bestimmelser till andra omraden i syfte att sdkerstélla att det finns en

overgripande och enhetlig ram for att skydda visselblasare pa nationell niva.

(6) Skydd for visselbldsare dr nodvandigt for att stiarka kontrollen av efterlevnaden av
unionsritt rorande offentlig upphandling. Det &r inte bara nddvandigt att forebygga och
upptécka bedridgeri och korruption med anknytning till upphandling i samband med
genomforandet av unionens budget, men dven att ta itu med nationella upphandlande
myndigheters och upphandlande enheters bristande efterlevnad av reglerna om offentlig
upphandling nér det géller utforande av byggentreprenad, leverans av varor och
tillhandahéllande av tjénster. Overtriidelser av dessa regler skapar snedvridningar av
konkurrensen, 6kar kostnaderna for att bedriva verksamhet, undergraver investerares och
aktiedgares intressen och gor det, generellt sett, mindre attraktivt att investera samt skapar
ojamlika konkurrensvillkor for alla foretag i unionen, vilket paverkar en vél fungerande

inre marknad.
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(7) Pa omrédet for finansiella tjdnster har unionslagstiftaren redan erkdnt mervérdet av skydd
for visselbldsare. Efter den finansiella krisen, da allvarliga brister i kontrollen av
efterlevnaden av de relevanta reglerna uppdagades, infordes atgéarder for skydd av
visselblasare, inbegripet interna och externa rapporteringskanaler och ett uttryckligt forbud
mot repressalier, i ett betydande antal riattsakter pa omradet finansiella tjanster sdsom anges
av kommissionen i dess meddelande av den 8 december 2010 om att forstirka
sanktionssystemen i den finansiella tjdnstesektorn. I samband med det tillsynsregelverk
som géller for kreditinstitut och vardepappersforetag foreskriver, sirskilt,
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU! om regler om skydd for visselblésare

som giller inom ramen for Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/20132.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att
utova verksamhet 1 kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och viardepappersforetag,
om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG

och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om @ndring av forordning (EU)
nr 648/2012 (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1).
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(8) Vad giller sikerheten for produkter som slépps ut pa den inre marknaden &r de foretag som
deltar i tillverknings- och distributionskedjan den framsta beviskillan vilket leder till att
rapportering fran visselblasare i saidana foretag har ett stort mervirde, eftersom de ar
mycket ndrmare killan till information om eventuell otillborlig och olaglig tillverkning,
import eller distribution i friga om osdkra produkter. Foljaktligen foreligger ett behov av
att infora skydd for visselblasare avseende sékerhetskrav bade for produkter som regleras
genom unionens harmoniseringslagstiftning som framgar av bilagorna I och II till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020! och avseende allménna
produktsséikerhetskrav som anges i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG2.
Skydd for visselblasare som foreskrivs i detta direktiv skulle ocksé vara avgorande for att
forhindra avledning av skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition samt
forsvarsrelaterade produkter, eftersom det skulle uppmuntra rapportering av overtradelser
av unionsritten, sdsom dokumentbedrégeri, andrad mirkning eller olagliga forvarv av
skjutvapen inom unionen ddr overtridelser ofta innebir en avledning fran den lagliga till
den illegala marknaden. Skydd for visselblasare som foreskrivs i detta direktiv skulle ocksa
bidra till att forhindra olaglig tillverkning av hemgjorda springdmnen genom att bidra till

en korrekt tillimpning av restriktioner och kontroller avseende sprangdmnesprekursorer.

1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och 6verensstimmelse for produkter och om dndring av

direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011

(EUT L 169, 25.6.2019, s. 1).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmén
produktsdkerhet (EGT L 11, 15.1.2002, s. 4).
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9) Vikten av skydd for visselblasare i fraga om att forebygga och avskréicka fran overtridelser
av unionsreglerna om transportsikerhet, vilka kan utgora en fara fér ménniskors liv, har
redan erkénts i sektoriella unionsakter om luftfartssikerhet, ndmligen i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 376/2014! och sjotransportsékerhet, nimligen i
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/54/EU? och 2009/16/EG?3, vilka innehéller
regler om skraddarsydda skyddsatgarder for visselblasare och om sérskilda
rapporteringskanaler. Dessa akter foreskriver ocksa skydd for arbetstagare som rapporterar
om sina egna édrliga misstag mot repressalier (sa kallad réttvisekultur). Det dr nddvandigt
att komplettera de befintliga inslagen av skydd for visselbldsare inom dessa tva sektorer
och att erbjuda sddant skydd for andra transportslag, ndmligen transporter pa inre
vattenvigar och vig- och jarnvigstransporter, for att stirka kontrollen av efterlevnaden av

sakerhetsnormer med avseende pa de transportslagen.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april 2014 om
rapportering, analys och uppfoljning av hindelser inom civil luftfart, &ndring av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 996/2010 och om upphédvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG, kommissionens forordningar (EG)
nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007 (EUT L 122, 24.4.2014, s. 18).
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/54/EU av den 20 november 2013 om vissa
flaggstaters ansvar 1 fraga om efterlevnad och verkstéllighet av 2006 ars konvention om
arbete till sjoss 2006 (EUT L 329, 10.12.2013, s. 1).

3 Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om
hamnstatskontroll (EUT L 131, 28.5.2009, s. 57).
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(10) Nir det géller miljoskyddet, ar bevisinsamling rorande forebyggande, upptéickt av och
atgdrder mot miljobrott och olagligt handlande fortfarande en utmaning och atgérder i det
avseendet maste forstirkas, vilket betonades i kommissionens meddelande av
den 18 januari 2018 med titeln EU:s atgdrder for att forbdttra efterlevnaden av
miljolagstiftningen och miljostyrningen. Mot bakgrund av att de enda reglerna om skydd
for visselblasare vad géller miljoskydd innan detta direktivs ikrafttradande faststills i en
sektorsspecifik akt, nimligen Europaparlamentets och radets direktiv 2013/30/EU!, &r det
nodvindigt att infora sddant skydd for att sdkerstélla en effektiv kontroll av efterlevnaden
av unionens regelverk pa miljoomradet, dir overtradelser kan orsaka skada for
allménintresset med mdjliga spridningseffekter over nationsgrianserna. Inférandet av sadant

skydd dr ocksa relevant 1 fall dir osdkra produkter kan orsaka miljoskada.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sékerhet for
olje- och gasverksamhet till havs och om éndring av direktiv 2004/35/EG (EUT L 178,
28.6.2013, s. 66).

PE-CONS 78/19 IR/cs 8
JALA SV



(11) Att stirka skyddet av visselblasare skulle ocksé bidra till att forebygga och avskracka fran
overtridelser av Europeiska atomenergigemenskapens regler om kérnsikerhet, stralskydd
och till ansvarsfull och sdker hantering av anvént kiarnbrénsle och radioaktivt avfall. Det
skulle ocksé stéirka efterlevnaden av relevanta bestimmelser i radets
direktiv 2009/71/Euratom! om att frimja och stirka en effektiv kdrnsékerhetskultur,
sarskilt artikel 8b.2 a i det direktivet, enligt vilket det bland annat krédvs att den behoriga
tillsynsmyndigheten faststiller ledningssystem som vederborligen prioriterar kdrnsdkerhet
och som p4 alla personal- och ledningsnivder fraimjar mojligheten att ifragasétta det
faktiska genomforandet av relevanta sikerhetsprinciper och sikerhetsrutiner samt att inom

rimlig tid rapportera om sdkerhetsfragor.

1 Rédets direktiv 2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om upprittande av ett
gemenskapsramverk for kirnsékerhet vid kdrntekniska anldggningar (EUT L 172, 2.7.2009,
s. 18).
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(12) Inférandet av en ram for skydd for visselbldsare skulle dven bidra till att stirka
verkstéllandet av befintliga bestimmelser och forhindra dvertradelser av unionsregler som
ror livsmedelskedjan, sdrskilt vad géller livsmedels- och fodersékerhet samt djurs hélsa,
skydd och vélbefinnande. De olika unionsregler som faststillts pd dessa omraden dr néra
forbundna med varandra. I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002!
faststills allmédnna principer och krav som ligger till grund for alla unionsatgérder och
nationella atgérder som ror livsmedel och foder, med sérskild inriktning pa
livsmedelssikerhet, 1 syfte att sdkerstdlla en hog skyddsniva for ménniskors hélsa och for
konsumenternas intressen nér det géller livsmedel samt en effektivt fungerande inre
marknad. Den forordningen forskriver bland annat att livsmedels- och foderforetagare
hindras fran att avradda sina anstillda och andra personer fran att samarbeta med behoriga
myndigheter, om det samarbetet skulle kunna foérhindra, minska eller undanrdja en risk

som fororsakas av ett livsmedel.

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssékerhet och om forfaranden 1 frdgor som géller
livsmedelssidkerhet (EGT L 31, 1.2.2002, s. 1).
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(13)

Unionslagstiftaren har valt ett liknande synssitt pa omradet for djurhélsa genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/4291, som faststéller regler om
forebyggande och bekdmpning av djursjukdomar som kan éverforas till djur eller till
manniskor, och inom omradet for skydd och vélbefinnande for djur som hélls for
animalieproduktion, som anvinds for vetenskapliga &ndamal, for djur under transport och
for djur vid tidpunkten for avlivning genom rédets direktiv 98/58/EG? och
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EU3 samt radets forordningar (EG)

nr 1/20054 respektive (EG) nr 1099/2009.

Visselblasares rapportering av dvertradelser kan vara avgorande for att upptacka och
forebygga, minska eller undanr6ja risker for folkhélsa och konsumentskydd till foljd av
overtrddelser av unionsregler och som annars kanske skulle forblivit okénda. I synnerhet ar
konsumentskydd ocksa nidra kopplat till fall dér osdkra produkter kan orsaka betydande

skada for konsumenter.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om
overforbara djursjukdomar och om adndring och upphivande av vissa akter med avseende pa
djurhélsa (”djurhélsolag”) (EUT L 84, 31.3.2016, s. 1).

Rédets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av animalieproduktionens djur
(EGT L 221, 8.8.1998, s. 23).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/63/EU av den 22 september 2010 om skydd av
djur som anvinds for vetenskapliga &ndamal (EUT L 276, 20.10.2010, s. 33).

Rédets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under
transport och ddrmed sammanhéngande forfaranden och om @ndring av

direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97 (EUT L 3, 5.1.2005,
s. 1).

Rédets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid
tidpunkten for avlivning (EUT L 303, 18.11.2009, s. 1).
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(14) Respekt for privatlivet och skydd av personuppgifter, som faststélls som grundliggande
rittigheter i artiklarna 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna (nedan kallad stadgan), dr andra omraden dér visselblasare kan bidra till att
avsloja overtrddelser som kan skada allménintresset. Visselblasare kan dven bidra till att
avsloja overtridelser av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148! om
sakerhet i nitverks- och informationssystem, som infor ett krav pa incidentrapporter,
inbegripet sadana som inte undergraver sdkerheten for personuppgifter, och sékerhetskrav
for enheter som tillhandahaller samhallsviktiga tjanster inom manga sektorer, till exempel
energi, hilso- och sjukvard, transport och banker, och for leverantorer av viktiga digitala
tjénster, sdésom molntjdnster och for leverantdrer av grundlidggande tjénster, sdsom vatten,
elektricitet och gas. Visselblasares rapportering pa detta omrade ar sdrskilt viardefull for att
forebygga sidkerhetsincidenter som skulle pdverka viktig ekonomisk och samhillelig
verksamhet och digitala tjanster som anvinds i stor utstrickning samt for att forhindra
eventuella overtradelser av unionens dataskyddsregler. Denna rapportering bidrar till att
sakerstélla kontinuiteten for tjdnster som dr avgdrande for den inre marknadens funktion

och for valfarden i samhallet.

1 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om atgérder {for
en hog gemensam niva pa sikerhet 1 ndtverks- och informationssystem 1 hela unionen
(EUT L 194, 19.7.2016, s. 1).
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(15) Skyddet av unionens finansiella intressen, som avser kampen mot bedrigerier, korruption
och annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens utgifter, uppbord av unionens
inkomster och medel eller tillgangar, dr dessutom ett centralt omrade dér kontrollen av
efterlevnaden av unionsritten behover stirkas. Forstarkningen av skyddet av unionens
finansiella intressen dr ocksa relevant for genomforandet av unionens budget med
avseende pa utgifter som uppkommit pa grundval av fordraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratomfordraget). Bristen pa en effektiv
efterlevnadskontroll pd omradet for skydd for unionens finansiella intressen, inbegripet i
frdga om bedrédgeri och korruption pa nationell niva, leder till en minskning av unionens
inkomster och ett missbruk av unionsmedel, vilket kan snedvrida offentliga investeringar
och hindra tillvixt och undergridva medborgarnas fortroende for unionens atgérder. Enligt
artikel 325 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska unionen
och medlemsstaterna bekdmpa bedrégeri och annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
unionens finansiella intressen. Relevanta unionsatgérder i detta avseende inbegriper i
synnerhet radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95! och Europaparlamentets och ridets
forordning (EU, Euratom) nr 883/20132.

1 Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av

den 11 september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (Olaf) och om upphédvande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1073/1999 och rédets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248,
18.9.2013,s. 1).
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(16)

Forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 kompletteras med avseende pé de allvarligaste
typerna av bedragerirelaterade ageranden av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2017/1371" och av den konvention som utarbetats pa grundval av artikel K.3 i
fordraget om Europeiska unionen, om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen av den 26 juli 19952, inbegripet protokollen av den 27 september 19963,

den 29 november 19964 och den 19 juni 19975. Den konventionen och de protokollen

géller fortsatt for medlemsstater som inte dr bundna av direktiv (EU) 2017/1371.

Gemensamma miniminormer for skydd av visselblasare bor dven faststillas med avseende
pa sadana dvertradelser som ror den inre marknaden, som avses i artikel 26.2 i
EUF-fordraget. Enligt rittspraxis frdn Europeiska unionens domstol (nedan kallad
domstolen) ér dessutom unionsatgirder som syftar till att uppritta den inre marknaden eller
sakerstélla dess funktion avsedda att bidra till att undanrdja hinder for den fria rorligheten
for varor eller friheten att tillhandahalla tjanster och till att bidra till att undanrdja

snedvridningar av konkurrensen.

N A W N

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande
genom straffrittsliga bestimmelser av bedrédgeri som riktar sig mot unionens finansiella
intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).

EGT C 316, 27.11.1995, s. 49.

EGT C 313, 23.10.1996, s. 2.

EGT C 151, 20.5.1997, s. 2.

EGT C 221, 19.7.1997, s. 2.
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(17) Skyddet av visselblasare i syfte att stirka kontrollen av efterlevnaden av unionens
konkurrensritt, inbegripet avseende statligt stod, skulle d&ven fungera som ett skydd for
vilfungerande marknader i unionen, skapa likvardiga forutsattningar for foretag och ge
fordelar for konsumenter. Vad géller de konkurrensregler som ér tillimpliga pé foretag, har
vikten av insiderrapportering nér det géller att uppticka overtriddelser av konkurrensritten
redan erkénts i unionens system for forménlig behandling som kommissionen foljer enligt
artikel 4a i kommissionens forordning (EG) nr 773/2004! och i och med att kommissionen
nyligen inforde ett verktyg for anonyma visselblasare. Overtridelser som ror
konkurrensregler och statsstodsregler avser artiklarna 101, 102, 106, 107 och 108 i

EUF-fordraget och sekundérrittsliga bestimmelser som har antagits for deras tillimpning.

1 Kommissionens forordning (EG) nr 773/2004 av den 7 april 2004 om kommissionens
forfaranden enligt artiklarna 81 och 82 1 EG-fordraget (EUT L 123, 27.4.2004, s. 18).
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(18)

Overtridelser av lagstiftningen om bolagsskatt och arrangemang vars syfte ér att fi en
skattefordel och att kringga réttsliga skyldigheter, vilka motverkar malet eller syftet med
tillamplig bolagsskattelagstiftning, inverkar negativt pa den inre marknadens funktion.
Sadana Overtradelser och arrangemang kan ge upphov till oréttvis skattekonkurrens och
omfattande skatteflykt, vilket snedvrider konkurrensen mellan foretag och resulterar i
forlorade skatteintikter for badde medlemsstaterna och unionens budget som helhet. Detta
direktiv bor foreskriva skydd mot repressalier for personer som rapporterar om
arrangemang som syftar till undandragande och/eller missbruk som annars skulle kunna
forbli oupptickta, i syfte att starka de behoriga myndigheternas forméga att sikerstilla en
vil fungerande inre marknad och undanrdja snedvridningar och handelshinder som
inverkar pé foretagens konkurrenskraft pd den inre marknaden och som &r direkt kopplade
till reglerna om fri rorlighet och &ven av relevans for tillimpningen av reglerna om statligt
stod. Skydd for visselbldsare som foreskrivs i detta direktiv skulle komplettera
kommissionens nyligen framlagda initiativ som syftar till att 6ka dppenheten och
informationsutbytet pa skatteomrédet och skapa ett rattvisare skatteklimat inom unionen, i
syfte att 6ka medlemsstaternas effektivitet nédr det géller att identifiera arrangemang
syftande till undandragande och/eller missbruk och skulle bidra till att motverka sadana
arrangemang. Detta direktiv innebér emellertid inte nagon harmonisering av bestimmelser
avseende skatter, vare sig materiella eller processuella sddana, och avser inte att stirka
efterlevnaden av nationella regler om bolagsskatt, utan att det pdverkar medlemsstaternas

mdjlighet att anvinda rapporterad information for det syftet.
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(19)

I artikel 2.1 a definieras det materiella tillimpningsomradet for detta direktiv genom en
hénvisning till en forteckning dver unionsréttsakter i bilagan. Detta innebér att om de
unionsréttsakterna 1 sin tur definierar sina materiella tilldimpningsomraden genom
hanvisning till unionsrittsakter som fortecknas i respektive bilagor till dessa, sa ingér dven
de réttsakterna i det materiella tillimpningsomradet for det hér direktivet. Hinvisningen till
rittsakterna i bilagan bor vidare anses omfatta alla genomforandeétgirder eller delegerade
atgirder pa nationell niva och unionsniva som antagits i enlighet med dessa réttsakter.
Hénvisningen till unionsréttsakterna 1 bilagan till detta direktiv bér dessutom anses vara en
dynamisk hénvisning, i enlighet med det sedvanliga hdnvisningssystemet for
unionsrattsakter. Det vill sdga, om en unionsréttsakt i bilagan har dndrats eller dndras,
avser hinvisningen réttsakten i dess dndrade lydelse, och om unionsrittsakten 1 bilagan har

ersatts eller ersétts, avser hdnvisningen den nya rittsakten.
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(20) Vissa unionsrittsakter, sdrskilt pA omradet finansiella tjanster, t.ex. Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 596/2014! och kommissionens genomforandedirektiv
(EU) 2015/23922, som antagits pa grundval av den forordningen, innehéller redan
detaljerade regler om skydd for visselbldsare. Eventuella specialregler i det avseendet som
foreskrivs 1 sddan befintlig unionslagstiftning, inbegripet de unionsakter som fortecknas i
del 11 i bilagan till detta direktiv, som &r skrdddarsydda for de berorda sektorerna, bor
bibehallas. Detta dr sérskilt viktigt nér det géller att faststélla vilka rittsliga enheter pa
omradet finansiella tjdnster, forebyggande av penningtvétt och finansiering av terrorism
som for nérvarande ar skyldiga att inrétta interna rapporteringskanaler. I syfte att
sakerstélla samstdmmighet och rittssikerhet mellan medlemsstaterna bor detta direktiv
samtidigt vara tillampligt med avseende pa alla de omstdndigheter som inte regleras genom
de sektorsspecifika akterna, och bor dirmed komplettera dessa akter sa att de fullt ut
anpassas till miniminormerna. Det hér direktivet bor i synnerhet foreskriva ndrmare
uppgifter om de interna och externa rapporteringskanalernas utformning, de behoriga
myndigheternas skyldigheter och de specifika formerna av skydd mot repressalier som ska

tillhandahéllas pa nationell niva.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknadsmissbruksférordning) och om upphivande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens

direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG (EUT L 173, 12.6.2014, s. 1).

2 Kommissionens genomfoérandedirektiv (EU) 2015/2392 av den 17 december 2015 om
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 vad giller rapportering till
behoriga myndigheter av faktiska eller potentiella Gvertrddelser av den forordningen
(EUT L 332, 18.12.2015, s. 126).

PE-CONS 78/19 IR/cs 18
JALA SV



I det avseendet foreskrivs i artikel 28.4 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1286/2014! att medlemsstaterna ska kunna foreskriva en intern rapporteringskanal inom
det omrade som omfattas av den forordningen. For att skapa samstdmmighet med de
miniminormer som faststills i detta direktiv bor den skyldighet att inrdtta interna
rapporteringskanaler som foreskrivs i detta direktiv dven tillimpas med avseende pé

forordning (EU) nr 1286/2014.

(21) Detta direktiv bor inte paverka det skydd som beviljas arbetstagare nar de rapporterar
overtrddelser av unionens arbetslagstiftning. P4 omradet for sdkerhet och hilsa 1 arbetet
kréver artikel 11 i radets direktiv 89/391/EEG? redan att medlemsstaterna ska sékerstélla
att arbetstagare och deras representanter inte pa nagot sitt missgynnas pa grund av en
anmodan eller forslag de riktar till arbetsgivare att vidta lampliga atgérder i syfte att
minska riskerna for arbetstagarna och/eller undanrdja kéllan till faran. Arbetstagare och
arbetstagarrepresentanter har enligt detta direktiv rétt att ta upp fragor med den behoriga
myndigheten om de anser att de atgarder som vidtagits och de metoder som anvints av

arbetsgivaren inte dr tillriackliga for att uppna sdkerhet och hilsa.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om
faktablad for paketerade och forsékringsbaserade investeringsprodukter for
icke-professionella investerare (Priip-produkter) (EUT L 352, 9.12.2014, s. 1).

2 Radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om étgérder for att fraimja forbattringar av
arbetstagarnas sékerhet och hélsa i arbetet (EGT L 183, 29.6.1989, s. 1).
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(22)

(23)

Medlemsstaterna kan besluta att foreskriva att rapporter om personliga missforhallanden
som uteslutande paverkar den rapporterande personen, dvs. klagomal avseende konflikter
mellan den rapporterande personen och en annan arbetstagare, kan slussas vidare till andra

forfaranden.

Detta direktiv bor inte paverka det skydd som beviljas genom forfaranden for rapportering
av misstankt olaglig verksambhet, inbegripet bedrégerier och korruption, som skadar
unionens intressen, eller av beteende i samband med tjdnsteutdvningen som kan innebéra
ett allvarligt asidosdttande av de forpliktelser som aligger tjansteman och dvriga anstéllda i
Europeiska unionen som anges i artiklarna 22a, 22b och 22c i de tjansteforeskrifter for
tjanstemdn i Europeiska unionen och anstéllningsvillkor for 6vriga anstéllda i unionen som
faststills i rddets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68!. Detta direktiv bor
tillimpas pé situationer dér unionens tjinstemdn och andra anstéllda rapporterar
overtradelser som sker i ett arbetsrelaterat sammanhang utanfor sina

anstillningsforhédllanden till unionens institutioner, organ eller byréer.

1

EGT L 56, 4.3.1968, s. 1.
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(24)

(25)

(26)

Den nationella sdkerheten dr ocksa i fortsédttningen varje medlemsstats eget ansvar. Detta
direktiv bor inte tillimpas pa rapportering av overtridelser som rér upphandling som avser
forsvars- eller sdkerhetsaspekter om dessa omfattas av artikel 346 1 EUF-fordraget, i
enlighet med réttspraxis fran domstolen. Om medlemsstaterna beslutar att utvidga det
skydd som beviljas enligt detta direktiv till ytterligare omraden eller handlande som inte
omfattas av dess materiella tillimpningsomrade bor det vara mojligt for dem att anta
sarskilda bestimmelser for att skydda vésentliga nationella sédkerhetsintressen i detta

avseende.

Detta direktiv bor heller inte paverka skyddet av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter
som enligt unionsritten eller medlemsstaternas géllande lagar och andra forfattningar ska
vara skyddade fran obehorig tillgdng av sikerhetsskil. Dessutom bor detta direktiv inte
paverka de skyldigheter som foljer av radets beslut 2013/488/EU! eller kommissionens
beslut (EU, Euratom) 2015/4442.

I enlighet med réttspraxis frdn domstolen bor detta direktiv inte paverka sekretesskyddet
for korrespondens mellan en advokat och hans klient ("advokatsekretess”) enligt nationell
lagstiftning och, 1 forekommande fall, unionsrétt. Detta direktiv bor inte heller paverka
skyldigheten for vardgivare, inbegripet terapeuter, att uppratthilla den konfidentiella
karaktiren hos kommunikationen med sina patienter och med avseende pé patientjournaler
("’sekretess inom hilso- och sjukvarden”) i enlighet med nationell lagstiftning och

unionsratt.

Rédets beslut 2013/488/EU av den 23 september 2013 om sdkerhetsbestimmelser for skydd
av sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 274, 15.10.2013, s. 1).
Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om
sdkerhetsbestimmelser for skydd av sdkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter

(EUT L 72, 17.3.2015, s. 53).
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(27) Personer med andra yrken dn advokat och vardgivare bor kunna omfattas av skydd enligt
detta direktiv om de rapporterar information som skyddas genom bestimmelser som &r
tillampliga pa yrkesverksamheten i fraga, under forutsittning att rapporteringen av denna
information kravs for att avsloja dvertrddelser som omfattas av detta direktivs

tillimpningsomréde.

(28) Samtidigt som detta direktiv, pa vissa villkor, bor medge begriansade undantag fran ansvar,
inbegripet straffrattsligt ansvar, 1 hindelse av sekretessovertradelser, bor det inte paverka
nationella straffprocessregler, i synnerhet inte sidana som syftar till att skydda integriteten
hos utredningar och forfaranden eller berorda personers rétt till forsvar. Detta bor inte
paverka inforandet av skyddsatgérder i andra typer av nationell processlagstiftning, i
synnerhet omvénd bevisborda i nationella administrativa, civilréttsliga eller arbetsréttsliga

forfaranden.

(29) Detta direktiv bor inte paverka nationella regler om arbetstagarrepresentanters utévande av
sina réttigheter till information, samrad och deltagande i forhandlingar om kollektivavtal
och deras forsvar av arbetstagares anstillningsrittigheter. Detta bor inte paverka den

skyddsniva som beviljas enligt detta direktiv.

(30) Detta direktiv bor inte tillimpas pa fall dar personer som efter att ha givit informerat
samtycke har identifierats som uppgiftslimnare eller registrerats som sadana i databaser
som forvaltas av myndigheter som utsetts pa nationell nivé, ddribland tullmyndigheter, och
har rapporterat overtrddelser till verkstéllande myndigheter mot ersittning eller
kompensation. Sddana rapporter ldmnas i enlighet med sérskilda férfaranden som syftar till
att garantera dessa personers anonymitet for att skydda deras fysiska integritet och som

skiljer sig fran de rapporteringskanaler som foreskrivs i detta direktiv.
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(31) Personer som rapporterar information om hot mot eller skada for allménintresset som de
har erhdllit inom ramen for sin arbetsrelaterade verksamhet utnyttjar sin ratt till
yttrandefrihet. Rétten till yttrande- och informationsfrihet som slés fast i artikel 11 i
stadgan och artikel 10 1 Europeiska konventionen om skydd for de méinskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna, omfattar saval ritten att ta emot och sprida information
som mediernas frihet och méngfald. Foljaktligen bygger detta direktiv pa rattspraxis
betriffande yttrandefrihet fran Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna (nedan
kallad Europadomstolen) och pa de principer som utvecklats pa denna grund av
Europaradet i dess rekommendation om skydd for visselblasare som antogs av dess

ministerkommitté den 30 april 2014.

(32) For att omfattas av skydd enligt detta direktiv bor rapporterande personer, mot bakgrund av
omsténdigheterna och den information de hade tillgéng till vid tidpunkten for
rapporteringen, ha rimliga skil att tro att de uppgifter de rapporterade &r riktiga. Det kravet
ar en viktig skyddsatgird mot illvilliga eller ogrundade rapporter eller rapporter av
okynneskaraktir, som sékerstiller att personer som, vid tidpunkten for rapporteringen,
avsiktligt och medvetet rapporterat felaktig eller vilseledande information inte omfattas av
skydd. Samtidigt sdkerstéller kravet att skyddet inte gar forlorat om den rapporterande
personen rapporterat felaktig information om &vertradelser genom ett drligt misstag. Pa
liknande sédtt bor rapporterande personer ha ritt till skydd enligt detta direktiv om de har
rimliga skil att anta att den information som rapporterades omfattas av dess
tillimpningsomrade. Den rapporterande personens motiv for att rapportera bor vara

ovidkommande for beslutet att ge denne skydd eller e;.
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(33)

(34)

Rapporterande personer kinner sig normalt mer bekvima med intern rapportering, savida
de inte har skél att rapportera externt. Empiriska studier har visat att majoriteten av
visselblasare tenderar att rapportera internt, inom den organisation i vilken de arbetar.
Intern rapportering dr ocksa det basta sittet att formedla information till personer som kan
bidra till att 1 ett tidigt skede effektivt 10sa risker for allménintresset. Samtidigt bor den
rapporterande personen kunna vilja den ldmpligaste rapporteringskanalen beroende pa
omstandigheterna 1 det enskilda fallet. Vidare dr det nodvéandigt att skydda
offentliggéranden med beaktande av demokratiska principer sdsom Oppenhet och
ansvarighet, och grundlidggande rittigheter som yttrandefrihet och mediernas frihet och
mangfald, och samtidigt bevara jamvikten mellan arbetsgivares rétt att skota sin
organisation och skydda sina intressen, & ena sidan, och allménhetens intresse av att
skyddas frin skada, & andra sidan, i linje med de kriterier som utvecklats i rittspraxis fran

Europadomstolen.

Utan att det paverkar befintliga skyldigheter att sorja for anonym rapportering i enlighet
med unionsritten, bor det vara mojligt for medlemsstaterna att besluta om réttsliga enheter
1 den privata och offentliga sektorn och behoriga myndigheter ska &ldggas att ta emot och
folja upp anonyma rapporter om dvertradelser som omfattas av detta direktivs
tillimpningsomrade. Personer som rapporterar anonymt eller som gér anonyma
offentliggdranden som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade och som uppfyller
villkoren 1 det bor &tnjuta skydd enligt detta direktiv om deras identitet direfter rojs och de

utsitts for repressalier.
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(35) Detta direktiv bor foreskriva att skydd ska beviljas i fall dar personer i enlighet med
unionsratten rapporterar till unionens organ eller byraer, till exempel i samband med

bedrégerier rérande unionens budget.

(36) Personer behover ett sérskilt réttsligt skydd om de forvédrvar den information de rapporterar
genom sin arbetsrelaterade verksamhet och ddrmed l6per risk att utséttas for
arbetsrelaterade repressalier (t.ex. for overtradelser mot sekretess- eller lojalitetskyldighet).
Det bakomliggande skilet att ge dessa personer skydd dr deras ekonomiska sarbarhet
gentemot den person som de i1 praktiken dr beroende av for sitt arbete. Om det inte
foreligger nagon sadan arbetsrelaterad maktobalans (till exempel ndr det géller ordinarie
klagande eller medborgare som inte ar direkt involverade) finns det inte ndgot behov av

skydd mot repressalier.
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(37)

(3%)

Ett effektivt genomdrivande av unionsrétten kréver att skydd bor beviljas s manga
kategorier av personer som mojligt, vilka, oberoende av om de &r unionsmedborgare eller
tredjelandsmedborgare, med anledning av sina arbetsrelaterade verksamheter (oberoende
av verksamheternas art och av om de &r avlonade eller inte) har privilegierad tillgéng till
information om Overtrddelser som det skulle ligga i allménintresset att rapportera och vilka
kan utséttas for repressalier om de rapporterar, Medlemsstaterna bor sékerstilla att behovet
av skydd bestdms med hénvisning till alla relevanta omstédndigheter och inte endast med
hinvisning till arten av forhallandet, sa att det omfattar alla personer som 1 vid bemarkelse

ar anknutna till den organisation dér overtridelsen har begatts.

Skydd bor i forsta hand gélla personer som har stillning som “arbetstagare” i den mening
som avses 1 artikel 45.1 1 EUF-fordraget, sdsom detta begrepp tolkats av domstolen, det vill
sdga personer som, under en viss tid, mot ersittning utfor arbete av ekonomiskt vérde &t
nagon annan under dennes ledning. Skydd bor sdledes dven beviljas arbetstagare med
atypiska anstéllningsforhéllanden, inklusive deltidsanstéllda och arbetstagare med en
tidsbegriansad anstillning, liksom personer som har ett anstéllningsavtal eller
anstillningsforhdllande med ett bemanningsforetag, vilket dr osdkra typer av forhéllanden
dér standardformer av skydd mot oréttvis behandling ofta dr svara att tillimpa. Begreppet
arbetstagare omfattar dven offentliganstillda, samt andra personer som arbetar inom den

offentliga sektorn.
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(39)

Skyddet bor dven utvidgas till att omfatta kategorier av fysiska personer, som &ven om de
inte dr “arbetstagare” i den mening som avses i artikel 45.1 1 EUF-fordraget kan spela en
viktig roll nér det géller att avsloja dvertrddelser av unionsritten och som kan hamna 1 ett
lage av ekonomisk sarbarhet inom ramen for sin arbetsrelaterade verksamhet. Exempelvis 1
frdga om produktsikerhet ar leverantorer mycket ndrmare killan till information om
eventuell otillborlig och olaglig tillverkning, import eller distribution av osédkra produkter,
och vad giller forvaltning av unionsmedel ar konsulter som tillhandahaller sina tjdnster 1
en privilegierad stillning att fasta uppmarksamheten pa 6vertradelser som de bevittnar.
Sadana kategorier av personer, som inbegriper egenforetagare som tillhandahaller tjénster,
frilansare, entreprendrer, underentreprendrer och leverantdrer, kan typiskt sett utsittas for
repressalier som, bland annat, kan ta formen av fortida uppségning eller hidvande av ett
tjdnsteavtal, en licens eller ett tillstdnd, forlorade affarsmgjligheter, forlorad inkomst,
tvang, hot eller trakasserier, svartlistning eller bojkott eller anseendeskada. Aktiedgare eller
personer i ledningsorgan kan ocksa utsittas for repressalier, till exempel i ekonomisk form
eller i form av hot eller trakasserier, svartlistning eller anseendeskada. Skydd bor ocksa
beviljas personer vilkas arbetsrelaterade forhallanden har avslutats och &t personer som ar
kandidater till en tjénst eller personer som onskar tillhandahélla tjénster till en
organisation, som vilka forvirvar information om 6vertradelsen under
rekryteringsprocessen eller andra forhandlingar infor ingédende av avtal, och som skulle
kunna utsdttas for repressalier till exempel 1 form av negativa vitsord eller svartlistning

eller bojkott.
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(40) Ett effektivt skydd for visselblasare innebar att skydd beviljas dven kategorier av personer,
vilka dven om de inte dr beroende av sin arbetsrelaterade verksamhet ekonomiskt, dnda kan
utséttas for repressalier om de rapporterar overtradelser. Repressalier mot volontarer och
avlonade eller oavlonade praktikanter kan ta formen av att deras tjanster inte ldngre
efterfrgas, eller att de ges negativa vitsord eller att deras anseende eller karridrmojligheter

pa annat sitt skadas.

(41) Skydd bor inte bara ges mot repressalieatgarder som enbart vidtas direkt gentemot den
rapporterande personen sjdlv, utan dven sddana som vidtas indirekt, inklusive gentemot
frimjande personer eller kollegor eller anhdriga till den rapporterande personen som ocksa
har en arbetsrelaterad anknytning till den rapporterande personens arbetsgivare eller kund
eller tjanstemottagare. Utan att detta paverkar det skydd foretrddare for fackforeningar eller
arbetstagarrepresentanter dtnjuter i denna egenskap av sddana representanter enligt
unionsregler och nationella regler, bor de atnjuta det skydd som foreskrivs genom detta
direktiv bade nér de rapporterar i sin egenskap av arbetstagare och nir de har tillhandahéllit
radgivning och stdd till den rapporterande personen. Indirekta repressalier inbegriper dven
atgirder som vidtas mot den réttsliga enhet som den rapporterande personen &dger, arbetar
for eller pa annat sitt har anknytning till i ett arbetsrelaterat sammanhang, sdsom végran att

tillhandahélla tjanster, svartlistning eller bojkott.

(42) For att effektivt kunna uppticka och forebygga allvarlig skada for allménintresset kravs att
begreppet dvertriddelse ocksé innefattar missbruk sdsom det definierats i réttspraxis fran
domstolen, ndmligen handlingar eller underlatenheter som formellt sett inte forefaller vara

olagliga men vilka motverkar lagens maél eller syfte.
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(43)

(44)

Ett effektivt forebyggande av dvertrddelser av unionsritten kréaver att skydd beviljas
personer som tillhandahaller information som dr nédvindig for att avsldja overtradelser,
som redan har 4gt rum, overtradelser som dnnu inte har forverkligats, men som mycket
sannolikt kommer att 4ga rum, handlingar eller underlatenheter som den rapporterande
personen har rimliga skil att betrakta som overtradelser samt forsok att dolja dvertradelser.
Av samma skél dr det motiverat att skydd ocksa beviljas personer som inte tillhandahaller
faktiska bevis men som tar upp rimliga farhagor eller misstankar. Samtidigt bor skyddet
inte omfatta personer som rapporterar information som redan ar fullt tillgénglig for

allménheten eller ogrundade rykten eller horsiagen.

Det bor finnas en néra forbindelse mellan rapporteringen och den negativa behandling som
den rapporterande personen, direkt eller indirekt, utsatts for, for att denna person ska kunna
atnjuta réttsligt skydd. Ett effektivt skydd for rapporterande personer som ett sitt att stirka
kontrollen av efterlevnaden av unionsritten kriaver en bred definition av repressalier, som
omfattar varje handling eller underlatenhet som sker i ett arbetsrelaterat sammanhang och
som ger upphov till skada for de rapporterande personerna. Detta direktiv bor dock inte
hindra arbetsgivare fran att fatta anstdllningsrelaterade beslut som inte foranleds av

rapportering eller offentliggdrande.

PE-CONS 78/19 IR/cs 29

JALA SV



(45)

(46)

Skydd mot repressalier som ett sitt att skydda yttrandefriheten och mediernas frihet och
méngfald bor beviljas bade personer som rapporterar information om handlingar eller
underlatenheter inom en organisation (intern rapportering) eller till en utomstaende
myndighet (extern rapportering) och at personer som gor sadan information allmént
tillgénglig (till exempel direkt till allménheten via online-plattformar eller sociala medier
eller till media, fortroendevalda, organisationer i det civila samhéllet, fackféreningar eller

yrkes-och néringslivsorganisationer).

Visselblasare ar sarskilt viktiga kéllor for undersdkande journalister. Om visselblasare ges
effektivt skydd mot repressalier 6kas réttssidkerheten for potentiella visselbldsare och
ddrmed uppmuntras visselblasning dven via media. I detta avseende ar skyddet av
visselblasare ndr de agerar som kaéllor till journalister av avgérande betydelse for att
skydda den undersdkande journalistikens roll som samhéllsbevakare i ett demokratiskt

samhaille.
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(47)

(48)

For att effektivt kunna uppticka och forebygga overtradelser av unionsrétten dr det mycket
viktigt att relevant information snabbt nar de som dr nérmast kéllan till problemet, ar bést
skickade att utreda och har befogenheter att atgirda det, om mdjligt. I princip bor dérfor
rapporterande personer uppmanas att forst anvénda de interna rapporteringskanaler som
star till deras forfogande och rapportera till sin arbetsgivare om sddana kanaler ar
tillgéngliga for dem och rimligen kan forvéntas fungera. Det &r sdrskilt fallet nir
rapporterande personer anser att overtradelsen kan atgérdas pa ett effektivt sétt inom den
relevanta organisationen och att det inte finns nagon risk for repressalier. Till f6ljd av detta
bor réttsliga enheter i den privata och offentliga sektorn faststdlla 1&dmpliga interna
forfaranden for att ta emot och f6lja upp rapporter. Uppmaningen avser dven fall dar dessa
kanaler har inréttats utan att det krévs enligt unionsritt eller nationell ritt. Denna princip
bor bidra till att frimja en kultur av god kommunikation och foretagens sociala ansvar
inom organisationer, varigenom rapporterande personer anses bidra avsevirt till

sjalvkorrigering och kvalitet i organisationen.

For rattsliga enheter 1 den privata sektorn bor skyldigheten att inrétta interna
rapporteringskanaler std i proportion till enheternas storlek och till den risk deras
verksamhet utgor for allménintresset. Alla foretag med 50 eller fler arbetstagare bor
omfattas av skyldigheten att inrdtta interna rapporteringskanaler, oberoende av
verksamhetens art, pa grundval av deras skyldighet att uppbéara mervérdesskatt. Efter en
lamplig riskbedomning bor medlemsstaterna kunna kriva att ockséd andra foretag inréttar
interna rapporteringskanaler i sdrskilda fall (t.ex. med hénsyn till de betydande risker som

deras verksamheter kan leda till).
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(49)

(50)

(D

(52)

Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas mojlighet att uppmuntra réttsliga enheter
inom den privata sektorn med férre dn 50 arbetstagare att inrdtta interna kanaler for
rapportering och uppfoljning, bland annat genom att faststélla mindre foreskrivande krav
for dessa kanaler &n de som faststills i artikel 5, forutsatt att dessa krav garanterar sekretess

och omsorgsfull uppf6ljning.

Undantaget frén skyldigheten att inrétta interna rapporteringskanaler for smé foretag och
mikroforetag bor inte gélla privata foretag som for ndrvarande dr skyldiga att inrétta
interna rapporteringskanaler enligt de unionsrattsakter som anges i bilagan (delarna 1.B

och II).

Det bor vara klart att i de fall réttsliga enheter i den privata sektorn inte tillhandahaller
interna rapporteringskanaler, bor rapporterande personer kunna rapportera externt, till
behoriga myndigheter, och dessa personer bor omfattas av skydd mot repressalier enligt

detta direktiv.

For att sérskilt sékerstilla att reglerna om offentlig upphandling inom den offentliga
sektorn respekteras, bor skyldigheten att inrdtta interna rapporteringskanaler gélla alla
upphandlande myndigheter och upphandlande enheter, pa lokal, regional och nationell

nivd, men samtidigt std i proportion till enheternas storlek.
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(33)

(54)

Under forutsittning att det sékerstélls att den rapporterande personens identitet behandlas
konfidentiellt, &r det upp till varje enskild rittslig enhet i den privata och offentliga sektorn
att bestimma vilken typ av rapporteringskanaler den inrdttar. Rapporteringskanalerna bor
ndrmare bestdmt gora det mdjligt for personer att skriftligen rapportera information och att
inldmna rapporter via post, genom fysiska klagomalslador eller genom en onlineplattform
(antingen pa ett intranit eller internet) eller muntligen via en telefonlinje eller andra
rostmeddelandesystem, eller bdda delarna. Pa begéran av den rapporterande personen bor

sadana kanaler ocksa mojliggora rapportering vid ett fysiskt mote, inom en rimlig tidsfrist.

Tredje parter bor ockséd kunna ha behorighet att ta emot rapporter om Svertradelser pa
rattsliga enheter i den privata och offentliga sektorns vignar, under forutséttning att de
erbjuder 1dmpliga garantier for respekten for oberoende, konfidentialitet, dataskydd och
tystnadsplikt. Sddana tredje parter kan vara tillhandahdllare av externa
rapporteringsplattformar, externa radgivare, revisorer, foretradare for fackforeningar eller

arbetstagarrepresentanter.
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(35)

(56)

Interna rapporteringsforfaranden bor gora det mojligt for rattsliga enheter i den privata
sektorn att fullstindigt konfidentiellt ta emot och utreda rapporter inte bara fran
arbetstagare i1 enheten och dess dotterbolag eller nirstdende bolag (koncernen) utan dven
frdn ndgon av koncernens representanter eller leverantdrer och fran varje person som

forvdrvar information genom sin arbetsrelaterade verksamhet inom enheten och koncernen.

Valet av vilken person eller avdelning inom en réttslig enhet i den privata sektorn som &r
bast ldampad att utses som behorig att ta emot och folja upp rapporter beror pa enhetens
struktur, men i vart fall bor deras befattning vara sddan att den sékerstéller att
intressekonflikter inte forekommer och att de dr oberoende. I mindre enheter skulle denna
befattning kunna vara en dubbel befattning som innehas av en anstélld vid foretaget som ar
vél dgnad att rapportera direkt till organisationens ledning, sdsom en ansvarig for
regelefterlevnad eller en personalhandlaggare, en integritetshandldggare, en juridisk
handlaggare, en uppgiftsansvarig, en finansdirektor, en chefsrevisor eller en

styrelseledamot.
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(57)

(58)

I samband med intern rapportering, dr det for att bygga upp fortroende for att systemet med
skydd for visselblasare som helhet &r effektivt och for att minska sannolikheten for
ytterligare onddiga rapporter eller offentliggdranden, mycket viktigt att i den mén det ar
juridiskt mojligt och pé ett sa heltdckande sitt som mojligt informera den rapporterande
personen om uppfoljningen av rapporten. Den rapporterande personen bor inom en rimlig
tidsfrist underrittas om de atgirder som planeras att vidtas eller som har vidtagits som
uppfoljning och grunderna for denna uppfoljning. Uppf6ljning skulle till exempel kunna
inbegripa hdnvisning till andra kanaler eller forfaranden 1 de fall da rapporterna uteslutande
paverkar den rapporterande personens individuella rittigheter, om att drendet lagts ned pa
grund av brist pa tillrdckliga bevis eller pa andra grunder, om att en intern undersdkning
inletts och eventuellt om resultaten av denna och eventuella atgérder som har vidtagits for
att hantera den frdga som véckts, om att drendet hinskjutits till en behdrig myndighet for
vidare utredning), i den man en sddan underréttelse inte skulle hindra
internundersokningen eller utredningen eller paverka den berdrda personens rittigheter.
Den rapporterande personen bor under alla omstindigheter informeras om hur utredningen
fortloper och vad resultatet blir. Det bor vara mdjligt att anmoda den rapporterande
personen att tillhandahélla ytterligare information under utredningens gang, men utan

ndgon skyldighet att tillhanda sddan information.

En rimlig tidsfrist for att informera en rapporterande person bor inte verstiga tre manader.
Om det dnnu inte har bestdmts vilken uppfoljning som ska ges rapporten bor den
rapporterande personen underrittas om detta och om eventuell vidare aterkoppling som

kan forvantas.
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(39)

(60)

(61)

Personer som Overvéger att rapportera dvertradelser av unionsritten bor kunna fatta ett
vélgrundat beslut om huruvida, hur och nér de ska rapportera. Réttsliga enheter i den
privata och offentliga sektorn som har inréttat interna rapporteringsforfaranden bor vara
skyldiga att tillhandahélla information om dessa férfaranden och om externa
rapporteringsforfaranden till relevanta behoriga myndigheter. Det dr avgérande att denna
information ar tydlig och lattillgénglig, inte bara for arbetstagare utan i storsta mojliga mén
dven for andra personer som kommer i kontakt med enheten 1 sin arbetsrelaterade
verksamhet, sdsom tjénsteleverantorer, distributorer, leverantorer och affarspartner.
Informationen kan exempelvis hdngas upp vil synlig pa en plats som alla dessa personer
har tillgang till och laggas ut pa enhetens webbplats, och kan édven tillhandahéllas pa kurser

och utbildningsseminarier om etik och integritet.

For att effektivt kunna upptécka och forebygga dvertriddelser av unionsrétten kravs att det
sakerstills att potentiella visselbldsare 14tt och fullstandigt konfidentiellt kan l&mna den
information de forfogar dver till de relevanta behoriga myndigheter som kan utreda och,

om mdjligt, avhjilpa problemet.

Det kan vara sé att det inte finns nagra interna kanaler eller att de har anvénts men inte
fungerade korrekt (t.ex. darfor attrapporten inte hanterades omsorgsfullt eller inom en
rimlig tidsfrist, eller s& vidtogs inte ndgon lamplig atgérd for att avhjilpa overtradelsen

trots att resultatet av utredningen bekriftar forekomsten av en overtradelse).
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(62)

I andra fall kan anvindningen av interna kanaler rimligen inte forvintas fungera korrekt.
Detta ér framfor allt fallet nir de rapporterande personerna har giltiga skl att tro att de
skulle utsittas for repressalier i samband med rapporteringen, dven till f6ljd av en
overtrddelse av konfidentialitet, eller att de behoriga myndigheterna skulle vara bittre
lampade att vidta effektiva atgérder for att avhjélpa dvertrddelsen. Behoriga myndigheter
skulle till exempel vara bittre liampade om den ytterst ansvarige i det arbetsrelaterade
sammanhanget dr inblandad i 6vertrddelsen, eller om det finns en risk for att Overtradelsen
eller relaterade bevis skulle kunna doljas eller forstoras, eller, mer allmént, effektiviteten 1
de behoriga myndigheternas utredningsétgirder pa annat sitt kan dventyras, till exempel i
fraga om rapporterade kartellarrangemang och andra overtridelser av konkurrensreglerna,
eller att overtrddelsen krdaver omedelbara atgérder, till exempel for att skydda ménniskors
hélsa och sikerhet eller {for att skydda miljon. Under alla omstdndigheter bor personer som
rapporterar externt till de behoriga myndigheterna och, i forekommande fall, till unionens
organ eller byraer skyddas. Genom detta direktiv bor skydd ocksa ges i fall d& unionsrtt
eller nationell rétt kriver att de rapporterande personerna ska rapportera till de behoriga
nationella myndigheterna exempelvis som en del i sina arbetsuppgifter och

ansvarsomraden eller for att Gvertradelsen ér ett brott.
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(63)

(64)

Bristande fortroende for &ndamaélsenligheten med att rapportera dr en av de frimsta
faktorer som avhaller potentiella visselblasare fran att rapportera. Foljaktligen foreligger
ett behov av att aldgga en tydlig skyldighet for behdriga myndigheter att inrétta 1ampliga
externa rapporteringskanaler, omsorgsfullt folja upp de mottagna rapporterna och att inom

en rimlig tidsfrist [dmna aterkoppling till rapporterande personer.

Det bor ankomma pa medlemsstaterna att utse vilka myndigheter som ska vara behoriga att
ta emot information om Overtradelser som omfattas av detta direktivs tillaimpningsomrade
och pa lampligt sétt folja upp rapporterna. Sddana behoriga myndigheter skulle kunna vara
rittsliga myndigheter eller tillsyns- eller 6vervakningsorgan behoriga pé specifika berérda
omréden, eller myndigheter med mer allmin behorighet pa central niva inom en
medlemsstat, brottsbekdmpande myndigheter, korruptionsbekdmpande organ eller

ombudsman.
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(65)

I sin egenskap av mottagare av rapporter bor de myndigheter som utses som behoriga ha
nddvindig kapacitet och befogenhet att sdkerstélla [amplig uppf6ljning, och bland annat
bedoma riktigheten i de pastdenden som framstélls 1 rapporten och avhjélpa de
rapporterade Overtradelserna, genom att inleda en intern undersokning, utredning,
lagforing, atgérder for att aterkrdva medel eller andra 1dmpliga avhjédlpande atgérder, 1
enlighet med sitt uppdrag. Alternativt bor dessa myndigheter ha nddvéndig befogenhet for
att Overldmna rapporten till en annan myndighet som bor utreda den rapporterade
overtrddelsen och sédkerstélla att sadan myndighet gor en lamplig uppfoljning. I synnerhet i
de fall d4 medlemsstaterna Onskar inrdtta externa rapporteringskanaler pa central niva, till
exempel pa omradet for statligt stod, bor medlemsstaterna infora ldampliga skyddsétgarder
for att garantera att de krav pa oberoende och sjilvstindighet som faststélls 1 direktivet
iakttas. Inrdttandet av sddana externa rapporteringskanaler bor inte paverka
medlemsstaternas eller kommissionens befogenheter nér det géller tillsyn pd omradet
statligt stod och detta direktiv paverkar heller inte kommissionens exklusiva befogenhet
nér det géller att forklara statliga stodatgérders forenlighet, sirskilt i enlighet med

artikel 107.3 1 EUF-fordraget. Nar det géller dvertradelser av artiklarna 101 och 102 i
EUF-fordraget bor medlemsstaterna som behdriga myndigheter utse de behoriga
myndigheter som avses i artikel 35 i radets férordning (EG) nr 1/2003! utan att detta

paverkar kommissionens befogenheter pa detta omrade.

Rédets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av
konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget (EUT L 1, 4.1.2003, s. 1).
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(66) Behoriga myndigheter bor ocksa ldmna aterkoppling till de rapporterande personerna om
de atgarder som planeras att vidtas eller som har vidtagits som uppfoljning (till exempel
om Overldmnande till annan myndighet, om att drendet lagts ned pa grund av brist pa
tillrackliga bevis eller pa andra grunder, om att en unders6kning inletts och eventuellt om
resultaten av denna och om eventuella atgirder som har vidtagits for att hantera den frdga
som viackts) samt om grunder som réttfardigar en uppf6ljning. Meddelanden om det
slutliga resultatet av undersokningarna bor inte paverka tillimpliga unionsregler som
inbegriper eventuella begransningar av offentliggdrandet av beslut pa omradet finansiell
reglering. Detta bor i tillimpliga delar gélla foretagsbeskattning om liknande

begrinsningar foreskrivs i tillamplig nationell rétt.

(67) Uppfdljning och aterkoppling bor ske inom en rimlig tidsfrist mot bakgrund av behovet av
att snabbt dtgdrda det problem som rapporten avser och behovet av att undvika onddiga
offentliggdranden. Tidsfristen bor inte dverstiga tre manader, men kan forléngas till sex
manader om det dr nodvandigt pa grund av omsténdigheterna i det enskilda fallet, sarskilt
arten och komplexiteten av den frdga som dr foremalet for rapporten, som kan krdva en

lang utredning.

(68) Unionsrétt inom specifika omraden, sdsom marknadsmissbruk, ndrmare bestdmt féorordning
(EU) nr 596/2014 och genomforandeférordning 2015/2392, civil luftfart, ndirmare bestdmt 1
forordning (EU) nr 376/2014, eller sidkerhet for olje- och gasverksamhet till havs, ndrmare
bestamt direktiv 2013/30/EU, innehaller redan bestimmelser om inrédttande av interna och
externa rapporteringskanaler. Skyldigheten att inrétta sddana kanaler som foreskrivs i detta
direktiv bor 1 sa stor utstrackning som mojligt bygga pé de befintliga kanaler som anges i

specifika unionsréttsakter.
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(69) Kommissionen samt vissa av unionens organ och byrder, sdsom Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf), Europeiska sjosédkerhetsbyrdn (Emsa), Europeiska byran for
luftfartssdkerhet (Easa), Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) och
Europeiska ladkemedelsmyndigheten (EMA), har inrdttat externa rapporteringskanaler och
forfaranden for att ta emot rapporter om dvertridelser som omfattas av
tillimpningsomradet for detta direktiv, vilka frimst foreskriver om konfidentialitet for
rapporterande personers identitet. Detta direktiv bor inte paverka sadana eventuella externa
rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering, utan bor sikerstilla att personer
som rapporterar till unionsinstitutionerna, -organen eller -byraerna omfattas av

gemensamma miniminormer for skydd i hela unionen.
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(70) For att sikerstilla att forfarandena for uppfoljning av rapporter och avhjélpande av
overtridelser av tillampliga unionsregler ar effektiva bor medlemsstaterna kunna vidta
atgirder for att ldtta den borda for behdriga myndigheter som foljer av rapporter om
mindre Overtradelser av bestimmelser som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade,
aterkommande rapporter eller rapporter om dvertrddelser av underordnade bestimmelser
(exempelvis bestimmelser om dokumentation eller anmélningsskyldigheter). Sadana
atgirder far bestd i1 att behoriga myndigheter, efter att ha bedomt drendet pa ett lampligt
sdtt, far besluta att en rapporterad dvertradelse ar klart ringa och att ytterligare uppfoljning
i enlighet med detta direktiv inte krivs, forutom att forfarandet liggs ner. Det bor dven
vara mojligt for medlemsstaterna att tillata behoriga myndigheter att besluta att ingen
uppfoljning krdvs av aterkommande rapporter som inte innehaller meningsfull ny
information 1 forhéllande till en tidigare rapport som redan har slutforts, sdvida inte nya
rittsliga eller faktiska omstindigheter motiverar en annan typ av uppfoljning. Dessutom
bor medlemsstaterna ha mojlighet att tillata behoriga myndigheter att prioritera
handlidggningen av rapporter om allvarliga 6vertradelser eller Overtradelser av visentliga
bestammelser som omfattas av detta direktivs tilldimpningsomrade i hindelse ett stort

inflode av rapporter.

(71) Om sa ar foreskrivet 1 unionsrétten eller nationell ritt, bor de behoriga myndigheterna
hinskjuta drenden eller relevant information om dvertradelser till unionens institutioner,
organ eller byraer, inbegripet, vid tillimpningen av detta direktiv, Olaf och Europeiska
aklagarmyndigheten, utan att det paverkar mojligheten for den rapporterande personen att

vénda sig direkt till sddana unionsorgan eller -byraer.
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(72)

Inom ménga omraden som omfattas av detta direktivs materiella tillimpningsomrade finns
samarbetsmekanismer genom vilka nationella behdriga myndigheter utbyter information
och utfor uppfoljande verksamhet i samband med overtrdadelser av unionsregler med en
gransoverskridande dimension. Bland exemplen aterfinns systemet for administrativt stod
och samarbete inrittat genom kommissionens genomforandebeslut (EU) 2015/1918! nir
det géller gransoverskridande overtrddelser av unionslagstiftningen om livsmedelskedjan
och nitverket mot livsmedelsbedragerier enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 882/20042, systemet for snabb varning for farliga icke-livsmedelsprodukter inrittat
genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/20023, nitverket for
konsumentskyddssamarbete enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG)

nr 2006/20044, forumet for efterlevnad och styrning pa miljdomradet inréttat genom
kommissionens beslut 2018/C 19/035, det europeiska nitverket av konkurrensmyndigheter

inréttat genom forordning nr 1/2003 samt det administrativa samarbetet pa skatteomradet

enligt rddets direktiv 2011/16/EUS.

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2015/1918 av den 22 oktober 2015 om
inrdttandet av ett system for administrativt stod och samarbete (AAC-systemet) 1 enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for
att sdkerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd (EUT L 280, 24.10.2015, s. 31).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om
offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd (EUT L 165,
30.4.2004, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssékerhet och om forfaranden 1 fridgor som géller
livsmedelssidkerhet (EGT L 31, 1.2.2002, s. 1).

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 2006/2004 av den 27 oktober 2004 om
samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for
konsumentskyddslagstiftningen (”forordningen om konsumentskyddssamarbete”)

(EUT L 364, 9.12.2004, s. 1).

Kommissionens beslut 2018/C 19/03 av den 18.1.2018 om inréttande av en expertgrupp for
efterlevnad och styrning pa miljdomrédet (EUT C 19, 19.1.2018, s. 3).

Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete 1 fraga om
beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).
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(73)

(74)

Medlemsstaternas behoriga myndigheter bor fullt ut utnyttja saidana befintliga
samarbetsmekanismer i de fall detta ar relevant som en del 1 deras skyldighet att f6lja upp
rapporter om overtradelser som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade. Dessutom
kan medlemsstaternas myndigheter ocksa samarbeta utanfor befintliga
samarbetsmekanismer i fall av overtriddelser med en griansoverskridande dimension inom

omraden dir sddana samarbetsmekanismer saknas.

For att mojliggora en effektiv kommunikation med personal som &r ansvarig for
handldggning av rapporter dr det nddvéndigt att de behdriga myndigheterna har kanaler
som &r anvéndarvéanliga, sékra, sdkerstdller konfidentialitet vid mottagande och hantering
av information om overtradelser som tillhandahalls av den rapporterande personen och
som mojliggdr varaktig lagring av information si att ytterligare utredningar kan
genomforas. Detta kan fordra att dessa kanaler dr avskilda frén de behoriga
myndigheternas allminna kanaler genom vilka de kommunicerar med allménheten, t.ex.
vanliga system for klagomal fran allménheten eller kanaler som anvénds for den behoriga
myndighetens internkommunikation och kommunikation med tredje parter i dess ordinarie

verksamhet.

Personal vid de behoriga myndigheterna som ansvarar for att handlédgga rapporter bor fa
fortbildning, dven i friga om géllande dataskyddsregler, for att handlagga rapporter och
sdkerstdlla att kommunikationen med den rapporterande personen och uppféljningen av

rapporten sker pa lampligt sétt.
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(75)

(76)

(77)

(78)

Personer som avser att rapportera overtradelser av unionsritten bor kunna fatta ett
vélgrundat beslut om huruvida, hur och nér de ska rapportera. Behoriga myndigheter bor
darfor tillhandahalla tydlig och léttatkomlig information om tillgédngliga
rapporteringskanaler hos behdriga myndigheter, om tillimpliga forfaranden och om den
personal som ansvarar for handlaggningen av rapporter vid dessa myndigheter. All
information angdende rapporter bor vara dppen, léttforstéelig och tillforlitlig. i syfte att

uppmuntra till och inte avskridcka fran rapportering.

Medlemsstaterna bor sékerstélla att behoriga myndigheter har ldmpliga skyddsforfaranden
inréttade for att behandla rapporter och for att skydda personuppgifter for de personer som
omndmns i rapporten. Sddana forfaranden bor sékerstélla att identiteten for den
rapporterande personen, den berdrda personen och de tredje personer som omnimns i

rapporten, till exempel vittnen eller kollegor, skyddas 1 alla skeden av forfarandet.

Det ar nodvéndigt att personal inom den behoriga myndigheten som ansvarar for att
handlégga rapporter, och personal frén den behdriga myndighet som har ritt till tillgang till
den information som en rapporterande person ldmnar, iakttar tystnadsplikt och
konfidentialitet nédr de dverfor uppgifterna, bade inom och utom den behoriga
myndigheten. Detta giller &ven nir en behdrig myndighet inleder en intern utredning eller

genomfor verkstillighetsatgarder i samband med rapporten.

Den regelbundna 6versynen av behoriga myndigheters forfaranden och utbytet av god
praxis dem emellan bor garantera att dessa forfaranden ér 1dmpliga och dérmed tjénar sitt

syfte.

PE-CONS 78/19 IR/cs 45

JALA SV



(79)

Personer som gor ett offentliggérande bor omfattas av skydd i de fall dir 6vertrddelsen,
oaktat intern och extern rapportering, lamnas utan atgérd (till exempel i fall dar
overtrddelsen inte var korrekt bedomd eller utredd eller dir inga lampliga avhjidlpande
atgirder vidtogs). Huruvida uppfoljningen kan anses lamplig ska bedomas enligt objektiva
kriterier som dr kopplade till de behdriga myndigheternas skyldighet att bedéma
riktigheten i1 pastdendena och sékerstélla att eventuella dvertradelser av unionsritten
upphor. Lampligheten 1 uppfoljningen kommer saledes att vara beroende av
omstandigheterna 1 varje enskilt fall och av vilken typ av regler som har overtrétts. Ett
myndighetsbeslut om att overtradelsen var klart ringa och att det inte krévs nagra
ytterligare uppfoljningsatgarder, forutom att forfarandet laggs ner, kan utgora lamplig

uppfoljning 1 enlighet med detta direktiv.

(80) Personer som direkt gor ett offentliggdrande bor ocksa omfattas av skydd om de har
rimliga skil att anta att det foreligger en 6verhdngande eller uppenbar fara for
allménintresset eller en risk for odterkallelig skada, bland annat skada for en persons
fysiska integritet.
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(81)

(82)

Personer som direkt gor ett offentliggdrande bor dven omfattas av skydd om de har rimliga
skél att anta att det, nér det géller extern rapportering, finns risk for repressalier eller att det
ar osannolikt att dvertrddelsen kommer att atgiardas pa ett effektivt sitt, pa grund av
omstandigheterna 1 det enskilda fallet, till exempel risken att bevis skulle kunna déljas eller
forstoras, eller att en myndighet samverkar med den som har begétt overtradelsen eller &r

delaktig i overtradelsen.

En avgorande forhandsatgird for att forhindra repressalier ér att sékerstélla
konfidentialiteten for den rapporterande personens identitet under rapporteringsprocessen
och utredningar som rapporten gett upphov till. Det bor endast vara mojligt att r6ja den
rapporterande personens identitet nér det foreligger en nddvandig och proportionell
skyldighet enligt unionsrétten eller nationell rétt i samband med myndigheters utredningar
eller rattsliga forfaranden, sarskilt 1 syfte att skydda de berdrda personernas rétt till forsvar.
En sadan skyldighet kan sérskilt hiarrora fran Europaparlamentets och radets

direktiv 2012/13/EU!. Sekretesskyddet bor inte gilla om den rapporterande personen

avsiktligt har avslojat sin identitet i samband med ett offentliggdrande.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om rétten till
information vid straffrattsliga forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s. 1).
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(83) All behandling av personuppgifter enligt detta direktiv, inbegripet de behdriga
myndigheternas utbyte eller 6verforing av personuppgifter, bor ske i1 enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679! och Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/6802. Utbyte eller dverforing av information som gors av
unionens institutioner, organ eller byraer bor ske i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/17253. Sérskild hinsyn bor tas till principerna for behandling
av personuppgifter i artikel 5 i forordning (EU) 2016/679, artikel 4 1 direktiv
(EU) 2016/680 och artikel 4 i féorordning (EU) 2018/1725, och till principen om inbyggt
dataskydd och dataskydd som standard i artikel 25 i forordning (EU) 2016/679, artikel 20 i
direktiv (EU) 2016/680 och artiklarna 27 och 85 i férordning (EU) 2018/1725.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphéivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

2 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avslgja eller lagfora brott eller verkstilla straffréttsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av radets
rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter som utfors av
unionens institutioner, organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om
upphdvande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295,
21.11.2018, s. 39).
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(84) De forfaranden som foreskrivs i detta direktiv och som avser uppf6ljning av rapporter om
overtradelser av unionsritten inom omraden som faller inom dess tillimpningsomrade
tjdnar det viktiga mélet med unionens och dess medlemsstaters allméinintresse i den
mening som avses i artikel 23.1 e 1 forordning 2016/679 eftersom de syftar till att starka
kontrollen av efterlevnaden av unionsrétten pd vissa politikomraden dér Gvertradelser kan
orsaka allvarlig skada for allmanintresset. Ett effektivt sekretesskydd for rapporterande
personers identitet &r nddviandigt for att skydda andras, 1 synnerhet de rapporterande
personernas, fri- och réttigheter enligt artikel 23.1 1 forordning 2016/679. Medlemsstaterna
bor sikerstilla att detta direktiv &r dndamalsenligt, vid behov bland annat genom att genom
lagstiftningsatgarder begrénsa utdvandet av vissa dataskyddsrattigheter for de berdérda
personerna i enlighet med artikel 23.1 e och 1 och 23.2 1 f6rordning 2016/679 1 den mén
och sa linge det dr nddvéndigt for att forhindra och atgédrda forsok att hindra rapportering
eller forhindra, stora eller forsena uppfoljningen, sérskilt utredningar, eller forsok att

identifiera de rapporterande personernas identitet.
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(85) Ett effektivt sekretesskydd for den rapporterande personens identitet dr lika nddvandigt for
att skydda andras, i synnerhet de rapporterande personernas, fri- och réttigheter i de fall dér
rapporterna handldggs av myndigheter enligt definitionen i artikel 3.7 1 direktiv
(EU) 2016/680. Medlemsstaterna bor sékerstélla att detta direktiv &r andamaélsenligt, vid
behov bland annat genom att genom lagstiftningsétgiarder begrinsa utdvandet av vissa
dataskyddsrattigheter for de berdrda personerna i enlighet med artiklarna 13.3 a och e,
15.1aoche, 16.4 ae och 31.5 i direktiv (EU) 2016/680 i den man och sa linge det ar
nodvindigt for att forhindra och atgiarda forsok att hindra rapportering, eller att forhindra,
stora eller forsena uppfoljningen, sérskilt utredningar, eller forsok att identifiera de

rapporterande personernas identitet.

(86) Medlemsstaterna bor sikerstilla att 1dmplig dokumentation av alla rapporter om
overtrddelser sker och att alla rapporter dr dtkomliga och att information som mottas

genom rapporterna vid behov kan anvéndas som bevisning vid verkstéllighetsatgarder.

(87) Rapporterande personer bor skyddas mot alla former av repressalier, direkta sdvil som
indirekta, som vidtas, uppmuntras eller tolereras av deras arbetsgivare eller kunder eller
tjdnstemottagare och personer som arbetar for eller agerar pd vignar av dessa, inbegripet
kollegor och chefer inom samma organisation eller i andra organisationer med vilka den
rapporterande personen &r 1 kontakt 1 samband med hans/hennes arbetsrelaterade

verksamhet.
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(88)

(89)

Om repressalier fortgar ofdrhindrat och ostraffat, har det en himmande verkan for
potentiella visselblasare. Ett tydligt lagstadgat forbud mot repressalier skulle ha en viktig
avskriackande effekt, och skulle ytterligare forstidrkas genom bestimmelser om personligt

ansvar och sanktioner for forovarna.

Potentiella visselbldsare som inte dr sékra pa hur de ska rapportera eller om de i slutdindan
kommer att skyddas, kan avskrickas fran att rapportera. Medlemsstaterna bor sikerstélla
att relevant och korrekt information i det avseendet tillhandahalls pa ett satt som ar tydligt
och lattillgidngligt for allmdnheten. Individuell, opartisk, konfidentiell och kostnadsfri
radgivning bor finnas tillgdnglig, till exempel om huruvida informationen i fraga omfattas
av de tillampliga reglerna om skydd for visselblésare, om vilka rapporteringskanaler som
kan vara ldmpligast att anvinda och om vilka alternativa forfaranden som finns tillgidngliga
om informationen inte omfattas av de tillimpliga reglerna (sé kallad végledning).
Tillgangen till sddan radgivning kan bidra till att sékerstélla att rapporter gors via rétt kanal
och pé ett ansvarsfullt sitt samt att overtradelser uppticks i tid eller till och med kan
forhindras. S&dan radgivning och information kan ldmnas av ett informationscentrum eller
en enda oberoende administrativ myndighet. Medlemsstaterna kan vélja att utvidga sddan
radgivning till juridisk rddgivning. Om sédan radgivning ges till rapporterande personer av
organisationer i det civila samhéllet som &r bundna av en skyldighet att iaktta sekretess i
fraga om den mottagna informationen bor medlemsstaterna sékerstélla att dessa
organisationer inte utsétts for repressalier, till exempel i form av ekonomisk skada genom
en begransning av deras tillgang till finansiering eller svartlistning som kan hindra att

organisationen fungerar korrekt.
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(90)

O

De behoriga myndigheterna bor ge rapporterande personer det stod de behover for att pa ett
dndamalsenligt sitt fa tillgang till skydd. De bor framfor allt ligga fram bevis eller annan
dokumentation som krivs for att infor andra myndigheter eller domstolar styrka att extern
rapportering har dgt rum. Enligt vissa nationella regelverk och i vissa fall kan
rapporterande personer omfattas av olika former av intygande av att de uppfyller villkoren
enligt de tillimpliga reglerna. Trots att dessa mojligheter finns bor de ha effektiv tillgéng
till réttslig provning, dir det aligger domstolarna att, pa grundval av omstédndigheterna i det

enskilda drendet, besluta huruvida de uppfyller villkoren for de tillampliga reglerna.

Det bor inte vara mojligt att &beropa enskildas réttsliga eller avtalsenliga skyldigheter,
sasom lojalitetsklausuler i avtal eller sekretessavtal, for att hindra rapportering, neka skydd
eller for att straffa rapporterande personer som rapporterat information om overtradelser
eller gjort ett offentliggdrande 1 de fall tillhandahallandet av information som faller inom
tillaimpningsomradet for sddana klausuler och avtal kravs for att avsloja dvertradelsen. Om
dessa villkor &r uppfyllda bor rapporterande personer inte dldggas ansvar av nagot slag:
varken civilréttsligt ansvar, straffréttsligt ansvar, forvaltningsréttsligt ansvar eller
arbetsrittsligt ansvar. Det bor finnas skydd mot ansvar vid rapportering eller
offentliggdrande av information enligt detta direktiv for information avseende vilken den
rapporterande personen hade rimliga skil att tro att rapporteringen eller offentliggérandet
var nddvandigt for att avsldja en dvertradelse enligt detta direktiv. Det skyddet bor inte
omfatta dverflodig information som personen har avslgjat utan att det funnits ndgra sidana

rimliga skal.
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(92) I fall dér de rapporterande personerna lagenligt forvérvar eller far tillgang till den
information om dvertrddelser som rapporterats eller de dokument som innehaller
informationen bor de dtnjuta ansvarsimmunitet. Detta bor gilla bade 1 fall dar de
rapporterande personerna avsldjar innehallet i dokument som de hade lagenlig tillgéng till
och i fall dir de kopierar sddana dokument eller avldgsnar dem frén de lokaler som tillhor
den organisation dér de &r anstéllda, 1 strid med avtalsklausuler eller andra klausuler, som
foreskriver att de berérda dokumenten &r organisationens egendom. De rapporterande
personerna bor ocksé dtnjuta ansvarsimmunitet i fall dar forvérvandet av eller tillgangen
till den berdrda informationen eller dokumenten aktualiserar fridgan om civilréttsligt
ansvar, forvaltningsrattsligt ansvar eller arbetsréttsligt ansvar. Detta skulle exempelvis
gilla fall dér de rapporterande personerna forvirvade informationen genom att 6ppna en
medarbetares e-postmeddelanden eller filer som de inte vanligen anvénder 1 sitt arbete,
genom att fotografera organisationens lokaler eller genom att ta sig in pa platser de i
vanliga fall inte har tillgdng till. Om de rapporterande personerna forvirvade eller fick
tillgang till den berdrda informationen eller dokumenten genom att begé brott, sdsom
fysiskt olaga intrdng eller hackande, bor deras straffrittsliga ansvar fortsatt regleras av
tillamplig nationell lagstiftning utan att det paverkar det skydd som beviljas enligt
artikel 15.7 i detta direktiv. P4 samma sdtt bor varje annat ansvar som aktualiseras for de
rapporterande personerna genom handlingar eller underlatenheter som inte ror
rapporteringen eller som inte dr nddvéandiga for att avslgja en dvertriddelse 1 enlighet med
detta direktiv fortsatt regleras av tillimplig unionsritt eller nationell rétt. I dessa fall bor
det vara de nationella domstolorna som bedémer de rapporterande personernas ansvar med
beaktande av alla faktauppgifter av betydelse och med beaktande av omstédndigheterna 1 det
enskilda fallet, inklusive handlingens eller underlatenhetens nédvéndighet och

proportionalitet 1 forhallande till rapporten eller offentliggdrandet.
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(93)

(94)

Det ér troligt att repressaliedtgérder liggs fram sdsom motiverade av andra skél dn
rapporteringen, och det kan vara mycket svart for rapporterande personer att bevisa
kopplingen mellan rapporteringen och repressalierna, sarskilt som de som vidtar
repressaliedtgérderna kan ha storre makt och mer resurser att dokumentera de vidtagna
atgdrderna och att argumentera for dem. Nér den rapporterande personen vil prima facie
visar att han eller hon har rapporterat vertradelser eller gjort ett offentliggdrande i linje
med detta direktiv och lidit en skada, bor darfor bevisbordan dverga till den person som
vidtog den skadliga handlingen, och denne bor aldggas att visa att den vidtagna handlingen

inte pd ndgot sitt var kopplad till rapporteringen eller offentliggérandet.

Utover ett uttryckligt lagstadgat forbud mot repressalier, dr det av avgorande betydelse att
rapporterande personer som utsitts for repressalier har tillging till riattsmedel och
ersittning. Det lampliga réittsmedlet 1 varje fall bor avgoras av typen av repressalie, och
den skada som fororsakats i sadana fall bor erséttas i sin helhet i enlighet med nationell
réitt. Ett lampligt rattsmedel kan vara aterinsdttning i tjénst (till exempel vid uppségning,
byte av arbetsuppgifter eller degradering, eller vid nekad fortbildning eller befordran) eller
om aterstillande av hivda tillstdnd, licenser eller avtal, erséttning for faktisk eller framtida
ekonomisk forlust (till exempel for tidigare forlorad inkomst, men &ven for framtida
inkomstforlust och kostnader knutna till byte av arbete), ersittning for andra ekonomiska
skador, sdsom rittegangskostnader och kostnader for 1dkarvérd, och for ideell skada, sdsom

sveda och vark.
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(95)

Medan den typ av talan som kan véckas kan variera mellan de olika rattssystemen, bor de
dock sdkerstdlla en faktisk och &ndamélsenlig ersittning eller gottgdrelse pa ett sitt som
star 1 proportion till den skada som lidits och ar avskriackande. Av betydelse i1 detta
sammanhang dr principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter, sérskilt
princip 7 i enlighet med vilken arbetstagare fore eventuell uppsidgning har [...] rétt till
information om skélen och till en rimlig uppsédgningstid. De har ritt till andamalsenlig och
opartisk tvistlosning samt vid uppsidgning utan saklig grund rétt till prévning och lamplig
kompensation.” De rattsmedel som inrittas pa nationell niva bor inte avskriacka potentiella
framtida visselblasare. Om till exempel ersittning erbjuds som ett alternativ till
aterinsittning i tjénst efter en uppsédgning, kan det ge upphov till en systematisk praxis hos
sarskilt storre organisationer, vilket kan ge en avskrickande effekt for framtida

visselblasare.
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97)

Interimistiska atgarder i avvaktan pé slutférandet av réttsliga forfaranden, som kan bli
langdragna, r sarskilt viktiga for rapporterande personer. I synnerhet bor dven
interimistiska atgérder i enlighet med nationell lagstiftning finnas tillgéngliga for de
rapporterande personerna for att fa stopp pa hot, forsok till eller fortlopande repressalier,
sasom trakasserier, eller for att férhindra olika former av repressalier, t.ex. uppségning,
som kan vara svéra att reparera efter en ldng tidsperiod och som kan forstdra personens
ekonomi, en framtidsutsikt som allvarligt kan avskricka potentiella visselblasare fran att

rapportera.

Atgirder mot rapporterande personer utanfor det arbetsrelaterade sammanhanget, genom
t.ex. forfaranden som ror fortal, upphovsrittsintrang, foretagshemligheter, konfidentialitet
och skydd av personuppgifter, kan ocksé ha en stor avskriackande effekt for visselblasare. I
sadana forfaranden bor rapporterande personer kunna aberopa att Gvertrddelser rapporterats
eller ett offentliggdrande som gjorts i enlighet med detta direktiv som forsvar, under
forutséttning att den information som rapporterats eller offentliggjorts var nédvandig for
att avsloja Overtrddelsen. I sddana fall bor den person som inleder forfarandena ha

bevisbordan att visa att den rapporterande personen inte uppfyller villkoren 1 detta direktiv.
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(98) I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/9431 faststills bestimmelser for att
sakerstilla en tillracklig och enhetlig mojlighet till civilrattslig provning i fall da en
foretagshemlighet olagligen anskaffas, utnyttjas eller rdjs. I det direktivet foreskrivs dock
aven att anskaffande, utnyttjande eller r6jande av en foretagshemlighet ska anses som
lagligt i den utstrackning det medges enligt unionsritt. Personer som rdjer
foretagshemligheter som forvirvats i ett arbetsrelaterat ssmmanhang bor endast skyddas i
enlighet med det hir direktivet (inbegripet genom att de inte aldggs civilrittsligt ansvar)
om de uppfyller villkoren i det har direktivet, inklusive att rojandet var nddvandigt for att
avsldja en Overtrddelse som omfattas av direktivets materiella tillimpningsomrade. Om de
villkoren uppfylls bor rojandet av foretagshemligheter anses “medgivet” enligt
unionsritten 1 den mening som avses i artikel 3.2 i direktiv (EU) 2016/943. Dessutom bor
de tva direktiven anses komplettera varandra och de atgérder for civilrdttslig provning, de
forfaranden och réittsmedel samt de undantag som foreskrivs i direktiv (EU) 2016/943 bor
forbli tillampliga pa alla r6janden av foretagshemligheter som inte omfattas av det hér
direktivets tillimpningsomrade. Behoriga myndigheter som tar emot information om
overtrddelser som innehéller foretagshemligheter bor sdkerstilla att dessa inte utnyttjas
eller r6js for andra andamal &n de som ar nédviandiga for en korrekt uppfoljning av

rapporterna.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/943 av den 8 juni 2016 om skydd mot att
icke rojd know-how och foretagsinformation (foretagshemligheter) olagligen anskaffas,
utnyttjas och rdjs (EUT L 157, 15.6.2016, s. 1).
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99)

(100)

En betydande kostnad for rapporterande personer som i réttsliga forfaranden vicker talan
med anledning av repressalier som de har utsatts for kan vara rittegngskostnaderna. Aven
om de skulle kunna fa dessa kostnader aterbetalda i slutet av forfarandena, kan de kanske
inte betala avgifterna om de tas ut i borjan av forfarandena, sérskilt om de &r arbetslosa och
svartlistade. Bistdnd for straffrittsliga forfaranden, sdrskilt om de rapporterande personerna
uppfyller villkoren i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919', och mer
generellt stod till de som har stora ekonomiska behov, kan 1 vissa fall vara avgérande for

att deras ritt till skydd effektivt ska kunna genomforas.

Den berdrda personens rittigheter bor skyddas for att undvika skador pa personens
anseende eller andra negativa foljder. Vidare bor den berdrda personens ritt till forsvar och
rétt till ett effektivt rattsmedel respekteras fullt ut i varje skede av det forfarande som foljer
pa rapporten, i enlighet med artiklarna 47 och 48 i stadgan. Medlemsstaterna bor skydda
konfidentialiteten for den berdrda personens identitet och sidkerstélla ritten till forsvar,
inklusive rétten att fa tillgdng till handlingarna i drendet, rétten att bli hord och rétten att
soka effektiva riattsmedel mot ett beslut som rér den berdrda personen enligt de tillimpliga
forfaranden som foreskrivs 1 nationell rétt i samband med utredningar eller senare réttsliga

forfaranden.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om
rattshjdlp for missténkta och tilltalade 1 straffréttsliga forfaranden och for eftersdkta personer
1 forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder (EUT L 297, 4.11.2016, s. 1).
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(101)

(102)

(103)

Varje person som lider skada, direkt eller indirekt, som en f6ljd av rapportering eller
offentliggdrande av felaktig eller vilseledande information bor behalla det skydd och de
rattsmedel som ar tillgédngliga for honom eller henne enligt allménna nationella réittsregler.
Om den felaktiga eller vilseledande informationen rapporterades eller offentliggjordes
avsiktligt och medvetet, bor de berdérda personerna ha ritt till erséttning i enlighet med

nationell rétt.

Straffrattsliga, civilrittsliga eller administrativa sanktioner dr nddvindiga for att sékerstélla
att reglerna om skydd for visselblasare dr effektiva. Sanktioner mot de som vidtar
repressaliedtgirder eller andra negativa atgirder mot rapporterande personer kan avskriacka
andra fran att vidta sddana atgirder. Sanktioner mot personer som rapporterar eller
offentliggdr information om dvertriddelser som visas vara medvetet falsk dr ocksa
nddvéndiga for att motverka illvillig rapportering och for att bevara fortroendet for
systemet. Sddana sanktioner bor vara proportionella sé att det sékerstills att de inte har en

avskrickande verkan pa potentiella visselblasare.

Beslut som fattats av myndigheter och som inverkar negativt pa rittigheterna i det hir
direktivet i synnerhet beslut genom vilka de behdriga myndigheterna beslutar att avsluta
forfarandet angdende en rapporterad 6vertriadelse darfor att den &r klart ringa, eller darfor
att rapporten ar dterkommande, eller besluta att en viss rapport inte fortjédnar att behandlas

med fortur dr foremal for rattslig provning i1 enlighet med artikel 47 i stadgan.
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(104)

(105)

Detta direktiv infér miniminormer och det bor vara mdjligt for medlemsstaterna att infora
eller behélla bestimmelser som &r forménligare for den rapporterande personen, under
forutséttning att sadana bestimmelser inte inverkar pad atgarderna for skydd av berérda
personer. Inforlivandet av detta direktiv bor under inga omstandigheter utgora skél for att
sdnka den allmdnna skyddsnivd som redan beviljas rapporterande personer enligt nationell

ritt inom de omraden dér direktivet &r tillimpligt.

Enligt artikel 26.2 1 EUF-fordraget ska den inre marknaden omfatta ett omrade utan inre
granser, dar fri rérlighet for varor och tjanster sdkerstills. Den inre marknaden bor ge
unionsmedborgarna ett mervérde i form av varor och tjanster av hogre kvalitet och
sakerhet, samtidigt som hoga standarder for folkhdlsa och miljoskydd samt fri rorlighet for
personuppgifter sékerstills. Artikel 114 1 EUF-fordraget ér saledes den lampliga rittsliga
grunden for att anta de atgirder som &r nddvéndiga for att uppritta den inre marknaden och
fa den att fungera. Utover artikel 114 i EUF-fordraget bor detta direktiv ha ytterligare
specifika rattsliga grunder sa att det omfattar de omraden som grundas pa artiklarna 16,
43.2, 50, 53.1, 91, 100, 168.4, 169, 192.1 och 325.4 1 EUF-fordraget samt artikel 31 1

Euratomfordraget for antagandet av unionsétgarder.
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(106)

(107)

(108)

Det materiella tillampningsomradet for detta direktiv bygger pé identifieringen av omréden
dér inforandet av skydd for visselbldsare forefaller vara berittigat och nédvandigt pa
grundval av tillgidngliga bevis. Detta materiella tillimpningsomrade kan utvidgas till att
omfatta ytterligare omraden eller unionsrittsakter om detta visar sig vara nddvéandigt som
ett sdtt att stirka kontrollen av deras efterlevnad mot bakgrund av bevis som kan
framkomma i framtiden eller pd grundval av utvdrderingar av hur detta direktiv har

fungerat.

Nar framtida lagstiftningsakter som &r relevanta for de politikomraden som omfattas av
detta direktiv antas bor det, ddr sd ar lampligt, anges att detta direktiv &r tillampligt. Vid
behov bor det materiella tillimpningsomradet for detta direktiv anpassas och bilagan bor

dndras 1 enlighet med detta.

Eftersom mélet for detta direktiv, ndmligen att genom ett effektivt skydd for visselblasare
starka kontrollen av efterlevnaden av unionsritten pa vissa politikomrdden och med
avseende pa vissa réttsakter, dér Gvertrddelser av unionsratten kan orsaka allvarlig skada
for allménintresset, inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan
snarare kan uppnds béttre pd unionsniva genom att faststilla gemensamma miniminormer
for skyddet av visselblasare foreskrivs och att endast atgérder pa unionsniva astadkomma
enhetlighet och anpassa de befintliga unionsreglerna om skydd for visselblasare, kan
unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta

direktiv inte utdver vad som dr nddvéndigt for att uppnd detta mal.
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(109)  Detta direktiv &r forenligt med de grundldggande réttigheter och de principer som erkédnns
sarskilt 1 stadgan, sérskilt artikel 11. Foljaktligen dr det avgorande att detta direktiv
genomfors 1 enlighet med dessa rittigheter och principer genom att man sikerstiller full
respekt for bland annat yttrandefrihet och informationsfrihet, rétten till skydd av
personuppgifter, niringsfriheten, rétten till hog niva i fraiga om konsumentskydd, rétten till
en hog skyddsniva for méinniskors hilsa, rétten till en hog nivd av miljoskydd, rétten till

god forvaltning, rétten till ett effektivt rdttsmedel och ritten till forsvar.

(110)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i1 enlighet med artikel 28.2 1 foérordning (EG)
nr 45/2001.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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KAPITEL I
TILLAMPNINGSOMRADE, DEFINITIONER
OCH VILLKOR FOR SKYDD

Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv ar att stirka kontrollen av efterlevnaden av unionsritten och unionspolitik
pa sirskilda omraden genom att faststilla gemensamma miniminormer som tillgodoser en hog

skyddsniva for personer som rapporterar overtrddelser av unionsritten.
Artikel 2
Materiellt tillimpningsomrdde

1. I detta direktiv faststills gemensamma miniminormer for skydd for personer som

rapporterar foljande dvertradelser av unionsrétten:

a)  Overtridelser som omfattas av tillimpningsomradet for de unionsrittsakter som

anges 1 bilagan som avser foljande omraden:
1)  Offentlig upphandling.

i1)  Finansiella tjénster, produkter och marknader och forhindrande av penningtvitt

och finansiering av terrorism.
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ii1)  Produktsékerhet och produktdverensstimmelse.

iv)  Transportsdkerhet.

v)  Miljoskydd.

vi)  Stréalskydd och kdrnsdkerhet.

vii) Livsmedels- och fodersdkerhet, djurs hélsa och vélbefinnande.
viii) Folkhélsa.

ix) Konsumentskydd.

x)  Skydd av privatlivet och personuppgifter samt sékerhet i ndtverks- och

informationssystem.

b)  Overtrddelser som riktar sig mot unionens finansiella intressen som avses i

artikel 325 1 EUF-fordraget och som ndrmare anges i relevanta unionsatgérder.

¢)  Overtridelser som ror den inre marknaden, som avses i artikel 26.2 i EUF-fordraget,
inbegripet dvertradelser av unionens konkurrensregler och regler om statligt stod,
samt overtradelser rorande den inre marknaden i forhallande till handlande som utgor
overtridelser av reglerna om bolagsskatt eller till arrangemang vars syfte dr att
erhdlla skattefordelar som motverkar malet eller syftet med tillamplig

bolagsskattelagstiftning.
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2. Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas befogenhet att utvidga det skyddet enligt

nationell rétt till omréden eller handlande som inte omfattas av punkt 1.
Artikel 3
Forhallande till andra unionsrdttsakter och nationella bestadmmelser

1. Om sirskilda regler om rapportering av overtradelser foreskrivs i sektorsspecifika
unionsrittsakter som fortecknas i del I1 i bilagan ska de reglerna gélla. Bestimmelserna i
detta direktiv ska vara tillimpliga i den utstrackning fragan inte obligatoriskt regleras i de

sektorsspecifika unionsréttsakterna.

2. Detta direktiv far inte pdverka medlemsstaternas ansvar att sékerstilla nationell sdkerhet
eller deras befogenhet att skydda sina vdsentliga sdkerhetsintressen. I synnerhet far det inte
tillimpas pé rapporter om Overtradelser av upphandlingsregler som avser forsvars- eller

sakerhetsaspekter, savida de inte omfattas av relevanta unionsakter.

3. Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av unionsrétt eller nationell rétt avseende nagot

av foljande,

a)  skydd av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter,

b)  skydd av advokatsekretess och sekretess inom hilso- och sjukvérden,
c)  sekretess i friga om rittsliga overldggningar, eller

d) straffprocesslagstiftning.
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Detta direktiv pdverkar inte nationella bestimmelser om utdvandet av arbetstagares rétt att
samrada med sina foretrddare eller fackforeningar, om skydd mot oberittigade
missgynnande atgirder som foranleds av sddana samrad, och om arbetsmarknadens parters
autonomi och rétt att ingd kollektivavtal. Detta paverkar inte den skyddsniva som beviljas

genom detta direktiv.

Artikel 4

Tillimpningsomrdde med avseende pa personer

Detta direktiv ska tillampas pé rapporterande personer som arbetar i den privata eller
offentliga sektorn och som forvérvat information om dvertradelser i ett arbetsrelaterat

sammanhang, inbegripet, &tminstone, foljande:

a)  Personer som har status som arbetstagare i den mening som avses i artikel 45.1 1

EUF-fordraget, inklusive offentliganstillda.

b)  Personer som har status som egenforetagare i den mening som avses 1 artikel 49 i

EUF-fordraget.

c)  Aktiedgare och personer som tillhor ett foretags forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan, inbegripet icke-verkstéllande styrelseledaméter, samt volontdrer och

avlonade och oavlonade praktikanter.

d)  Varje person som arbetar under 6verinseende och ledning av entreprendrer,

underentreprendrer och leverantorer.
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2. Detta direktiv ska dven tillimpas pa rapporterande personer nér de rapporterar eller
offentliggdr information om dvertrddelser som forvérvats inom ramen for ett arbetsrelaterat

forhallande som sedermera har upphort.

3. Detta direktiv ska ocksa tillimpas pa rapporterande personer vilkas arbetsrelaterade
forhallande dnnu inte har inletts, 1 fall dar information om &vertradelser har forvarvats

under rekryteringsprocessen eller andra forhandlingar infor ingdende av avtal.

4. De bestammelser om skydd for rapporterande personer som anges i kapitel VI ska ocksa i

relevanta fall tillampas pa
a)  fradmjande personer,

b)  tredje personer som har anknytning till rapporterande personer som kan komma att
utséttas for repressalier 1 ett arbetsrelaterat sammanhang, déribland kollegor och

slaktingar till den rapporterande personen, och

c) rittsliga enheter som den rapporterande personen dger, arbetar for eller pa annat sétt

har anknytning till i ett arbetsrelaterat sammanhang.
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Artikel 5

Definitioner
I detta direktiv avses med
1. overtrddelser: handlande eller underlatenheter som

1)  &rolagliga och som ror de unionsréttsakter och omraden som omfattas av det

materiella tillimpningsomrade som avses i artikel 2, eller

i1)  motverkar malet eller syftet med reglerna 1 de unionsréttsakter och pd omraden som

omfattas av det materiella tillimpningsomrade som avses 1 artikel 2.

2. information om évertrddelser: information, inklusive rimliga misstankar om faktiska eller
potentiella overtradelser som har intréffat eller som hogst sannolikt kommer att intréffa i
den organisation dir den rapporterande personen arbetar eller har arbetat eller 1 en annan
organisation med vilken den rapporterande personen &r eller har varit i kontakt genom sitt

arbete, och om forsok att dolja sddana dvertradelser.

3. rapport eller rapportera: muntligt eller skriftligt tillhandahéllande av information om
overtradelser.
4. intern rapportering: muntligt eller skriftligt tillhandahéllande av information om

overtradelser inom en réttslig enhet 1 den privata eller offentliga sektorn.
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5. extern rapportering: muntligt eller skriftligt tillhandahallande av information om

overtriadelser till de behoriga myndigheterna.

6. offentliggorande eller offentliggora: att gora information om Overtradelser tillgdnglig for
allménheten.
7. rapporterande person: en fysisk person som rapporterar eller offentliggdr information om

Overtradelser som forvirvats 1 samband med dennes arbetsrelaterade verksamhet.

8. frdamjande person: en fysisk person som bistar en rapporterande person med rapporteringen

1 ett arbetsrelaterat sammanhang, och vars bistand bor vara konfidentiellt.

0. arbetsrelaterat sammanhang: nuvarande eller tidigare arbetsverksamhet i den offentliga
eller privata sektorn genom vilken, oberoende av verksamhetens art, personer forvarvar
information om &vertrddelser och i vilken dessa personer skulle kunna utséttas for

repressalier om de rapporterar den informationen.

10. berdrd person: en fysisk eller juridisk person som i rapporten eller offentliggdrandet anges
som en person som gjort sig skyldig till overtradelsen eller till vilken den personen har

anknytning.

11. repressalie: varje direkt eller indirekt handling eller underlatenhet som sker i ett
arbetsrelaterat sammanhang och som foranletts av intern eller extern rapportering eller av
ett offentliggdrande, och som ger upphov till eller kan ge upphov till oberéttigad skada for

den rapporterande personen.
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12.

13.

14.

uppfoljning: varje atgérd som vidtas av mottagaren av en rapport eller av en behorig
myndighet for att bedoma riktigheten i de pastaenden som framstills i rapporten och, i
forekommande fall, for att hantera den rapporterade dvertriddelsen, inbegripet genom
atgirder som interna underdkningar, utredningar, lagforing, atgarder for att terkrdva

medel och att 14gga ner forfarandet.

dterkoppling: tillhandahéallande till rapporterande personer av information om de atgirder
som planeras eller som har vidtagits som uppf6ljning och om grunderna for sddan

uppfoljning.

behorig myndighet: varje nationell myndighet som har utsetts att ta emot rapporter i
enlighet med kapitel III och ge aterkoppling till de rapporterande personerna och/eller som
har utsetts att utfora de uppgifter som foreskrivs i detta direktiv, sérskilt vad géller

uppfoljning.
Artikel 6
Villkor for skydd for rapporterande personer
Rapporterande personer ska omfattas av skydd enligt detta direktiv under forutséttning att

a)  de vid tidpunkten for rapporteringen hade rimliga skél att tro att den information om
overtrddelser som rapporterades var sann och att den informationen omfattades av

detta direktivs tillimpningsomrade, och

b)  de rapporterade antingen internt 1 enlighet med artikel 7 eller externt 1 enlighet med

artikel 10, eller offentliggjorde information 1 enlighet med artikel 15.
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2. Utan att det paverkar befintliga skyldigheter att sorja for anonym rapportering i enlighet
med unionsritten inverkar detta direktiv inte pA medlemsstaternas befogenhet att besluta
om huruvida rittsliga enheter 1 den privata eller offentliga sektorn och behdriga

myndigheter dr skyldiga att ta emot och f6lja upp anonyma rapporter.

3. Personer som rapporterat eller offentliggjort information om dvertriddelser anonymt men
som sedermera identifieras och utsitts for repressalier ska dndd omfattas av skydd enligt

kapitel VI, under forutséttning att de uppfyller villkoren i punkt 1.

4. Personer som rapporterar dvertradelser som omfattas av detta direktivs tillampningsomrade
till unionens relevanta institutioner, organ eller byrder ska omfattas av skydd enligt detta

direktiv pa samma villkor som en person som rapporterat externt.

KAPITEL 11
INTERN RAPPORTERING OCH UPPFOLJNING

Artikel 7

Rapportering via interna rapporteringskanaler

1. Som en allmin princip och utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 10 och 15 fér
information om dvertradelser rapporteras genom de interna rapporteringskanaler och

forfaranden som foreskrivs 1 detta kapitel.
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2. Medlemsstaterna ska uppmuntra rapportering via interna rapporteringskanaler i forsta hand
i stdllet for rapportering via externa rapporteringskanaler, om dvertridelsen kan atgérdas pé
ett effektivt sétt internt, och om den rapporterande personen anser att det inte foreligger

nagon risk for repressalier.

3. Lamplig information om sadan anvindning av interna rapporteringskanaler som avses i
punkt 2 ska tillhandahallas tillsammans med den information som ges av rittsliga enheter i
den privata och offentliga sektorn i enlighet med artikel 9.1 g och av behoriga myndigheter
1 enlighet med artikel 12.4 a och artikel 13.

Artikel 8

Skyldighet att inrdtta interna rapporteringskanaler

1. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att réttsliga enheter 1 den privata och offentliga sektorn
inréttar kanaler och forfaranden for intern rapportering av information om overtradelser
och uppfoljning, efter samrad och i samforstdnd med arbetsmarknadens parter, om detta

foreskrivs 1 nationell ratt.

2. De kanaler och forfaranden som avses i punkt 1 i denna artikel ska gora det mojligt for
arbetstagare vid enheten att rapportera information om 6vertriddelser. De far gora det
mojligt for andra personer, som avses 1 artikel 4.1 b, ¢ och d och 4.2, som ér i1 kontakt med

enheten 1 sin arbetsrelaterade verksamhet att &ven rapportera information om overtradelser.

3. Punkt 1 ska tilldmpas pa rattsliga enheter i den privata sektorn med 50 eller fler
arbetstagare.
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4. Det troskelvirde som faststdlls 1 punkt 3 ska inte tillimpas pa enheter som omfattas av
tillimpningsomradena for de unionsréttsakter som det hdnvisas till i delarna I.B och 1T 1

bilagan.

5. Rapporteringskanaler far drivas internt av en person eller avdelning som utsetts for detta
syfte eller tillhandahallas externt av en tredje part. De skyddséatgéarder och krav som avses i
artikel 9.1 ska dven tillimpas pa utsedda tredje parter som driver rapporteringskanalen for

en rattslig enhet i den privata sektorns rakning.

6. Rattsliga enheter inom den privata sektorn med 50 till 249 arbetstagare far dela resurser
med avseende pa mottagandet av rapporter och utredningar som ska genomforas. Detta
paverkar inte de skyldigheter for dessa enheter som foljer av detta direktiv att upprétthalla

konfidentialitet, ge aterkoppling och dtgirda rapporterade dvertridelser.

7. Efter en ldmplig riskbedomning som beaktar arten av enheternas verksamheter och den
dérav foljande risknivén for i synnerhet miljon och folkhélsan far medlemsstaterna kriva
att réttsliga enheter i den privata sektorn med férre &dn 50 arbetstagare inréttar interna

kanaler och forfaranden for rapportering i enlighet med kapitel I1.

8. Medlemsstater ska meddela kommissionen varje beslut de fattar som kréver att réttsliga
enheter 1 den privata sektorn inrdttar interna rapporteringskanaler enligt punkt 7.
Meddelandet ska innehalla en motivering av beslutet och de kriterier som anvénts i den
riskbeddmning som avses 1 punkt 7. Kommissionen ska underritta de ovriga

medlemsstaterna om beslutet.
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9. Punkt 1 ska tillimpas pa samtliga réttsliga enheter i den offentliga sektorn, inbegripet

enheter som &gs eller kontrolleras av en sadan enhet.

Medlemsstaterna far undanta kommuner med féarre dn 10 000 invanare eller farre dn
50 arbetstagare, eller andra enheter med férre dn 50 arbetstagare, fran det krav som anges i

forsta stycket 1 denna punkt 1.

Medlemsstaterna far foreskriva att interna rapporteringskanaler far delas mellan kommuner
eller drivas av gemensamma kommunala myndigheter i enlighet med nationell rétt, under
forutséttning att de delade interna rapporteringskanalerna skiljer sig fran och &r oberoende 1

forhéllande till de relevanta externa rapporteringskanalerna.

Artikel 9

Forfaranden for intern rapportering och uppfoljning

1. De forfaranden for intern rapportering och uppfoljning som avses 1 artikel 8 ska omfatta

foljande:

a)  Kanaler for att ta emot rapporter vilka ar utformade, inrdttade och drivs pé ett sékert
satt som sédkerstiller att en konfidentiell behandling av den rapporterande personens
identitet och alla tredje parters identitet som omnamns i rapporten skyddas och att

atkomst for obehorig personal forhindras.

b)  Bekriftelse av mottagandet av rapporten till den rapporterande personen inom sju

dagar fran mottagandet.
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d)

g)

En opartisk person eller oberoende avdelning som ar utsedd som behorig att folja upp
rapporter, som kan vara samma person eller avdelning som den som tar emot
rapporterna och som kommer att sté 1 kontakt med den rapporterande personen och,
ndr sa ar nodvandigt, be om ytterligare information fran och ldmna aterkoppling till

den rapporterande personen.
Omsorgsfull uppfoljning av den utsedda person eller avdelning som avses i led c.

Omsorgsfull uppfoljning om detta foreskrivs i nationell ritt med avseende pa

anonym rapportering.

En rimlig tidsfrist for att 1dmna aterkoppling som inte dverstiger tre manader fran
bekriftelsen av mottagandet eller, om ingen bekriftelse sints till den rapporterande

personen, efter utgdngen av sjudagarsperioden fran det att rapporten gjordes.

Tydlig och lattillgdnglig information om forfarandena for extern rapportering till
behoriga myndigheter enligt artikel 10 och, i tillimpliga fall, till unionens

institutioner, organ eller byréer.

2. De kanaler som foreskrivs 1 punkt 1 a ska gora det mojligt att rapportera muntligt eller

skriftligt, eller bdda delarna. Muntlig rapportering ska kunna ske per telefon eller via andra

rostmeddelandesystem och, pé begiran av den rapporterande personen, vid ett fysiskt mote

inom en rimlig tidsfrist.
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KAPITEL III
EXTERN RAPPORTERING OCH UPPFOLJNING

Artikel 10

Rapportering via externa rapporteringskanaler

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 15.1 b ska rapporterande personer rapportera
information om 6vertrddelser med hjélp av de kanaler och forfaranden som avses i artiklarna 11
och 12, efter att forst ha rapporterat via interna rapporteringskanaler, eller genom att direkt

rapportera via externa rapporteringskanaler.
Artikel 11
Skyldighet att inrdtta externa kanaler och att ldmna uppfoljning av rapporter

1. Medlemsstaterna ska utse de myndigheter som ska vara behoriga att ta emot, ldmna

aterkoppling om och f6lja upp rapporter och férse myndigheterna med tillrdckliga resurser.
2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna

a) inrdttar oberoende och sjilvstindiga externa rapporteringskanaler for att ta emot och

hantera information om Overtradelser,
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b)

omgaende, och under alla omstidndigheter inom sju dagar frdn mottagande av
rapporten, bekriftar mottagandet, savida inte den rapporterande personen
uttryckligen begért annat eller den behoriga myndigheten har rimliga skl att tro att
en bekréftelse av mottagande av en rapport skulle dventyra skyddet av den

rapporterande personens identitet,
omsorgsfullt foljer upp rapporterna,

lamnar aterkoppling till den rapporterande personen inom en rimlig tidsfrist som inte

overstiger tre manader eller, 1 vederborligen motiverade fall, sex ménader,

underrittar den rapporterande personen om det slutliga resultatet av utredningar som
rapporten gett upphov till, i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i nationell

ratt,

1 god tid dversidnder informationen i rapporten till unionens behoriga institutioner,
organ eller byraer, beroende pa vilket som ar tillimpligt, for vidare utredning, om s&

foreskrivs 1 unionsritten eller nationell ritt.

3. Medlemsstaterna fir foreskriva att behdriga myndigheter, efter att ha bedomt drendet pa ett

lampligt satt, kan besluta att en rapporterad 6vertradelse dr klart ringa och att ytterligare

uppfoljning enligt detta direktiv inte krivs, forutom att forfarandet laggs ner. Detta

paverkar inte andra skyldigheter eller andra tillimpliga forfaranden for att avhjélpa den

rapporterade overtradelsen, eller det skydd som beviljas genom detta direktiv nér det giller

intern eller extern rapportering. Om sa ér fallet ska de behoriga myndigheterna underrétta

den rapporterande personen om sitt beslut och skélen for detta.
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Medlemsstaterna far foreskriva att behoriga myndigheter kan besluta att avsluta forfarandet
betraffande dterkommande rapporter, som inte innehaller meningsfull ny information om
overtradelser i1 forhallande till en tidigare rapport for vilken de relevanta forfarandena har
slutforts, savida inga nya réttsliga eller faktiska omstédndigheter motiverar en annan typ av
uppfoljning. Om sé ar fallet ska de behoriga myndigheterna underritta den rapporterande

personen om sitt beslut och skélen for detta.

Medlemsstaterna far, i hdndelse av ett stort inflode av rapporter, foreskriva att behoriga
myndigheter far prioritera handldggningen av rapporter om allvarliga 6vertrddelser eller
overtridelser av vésentliga bestimmelser som omfattas av detta direktivs

tillimpningsomrade, utan att detta paverkar den tidsplan som anges i punkt 2 d.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att varje myndighet som har mottagit en rapport men inte
ar behorig att vidta atgérder mot vertrddelsen dversidnder rapporten till den behoriga
myndigheten inom en rimlig tidsfrist, och att den rapporterande personen pa ett sikert sétt

och utan drojsmal underréttas om denna dverforing.
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Artikel 12

Utformning av externa rapporteringskanaler

1. Externa rapporteringskanaler ska betraktas som oberoende och sjdlvstindiga om de

uppfyller samtliga f6ljande kriterier:

a)  De dr utformade, inréttade och drivs pa ett sétt som sdkerstéller informationens
fullstdndighet, integritet och konfidentialitet och forhindrar dtkomst fran obehorig

personal vid den behoriga myndigheten.

b)  De mojliggor varaktig lagring av information i enlighet med artikel 18 for att géra

det mojligt att utfora ytterligare utredningar.

2. De externa rapporteringskanalerna ska gora det mdjligt att rapportera muntligt och
skriftligt. Muntlig rapportering ska kunna ske per telefon eller via andra
rostmeddelandesystem och, pé begiran av den rapporterande personen, vid ett fysiskt mote

inom en rimlig tidsfrist.

3. De behoriga myndigheterna ska sikerstélla att, om en rapport har mottagits genom andra
kanaler &n de rapporteringskanaler som avses i1 punkterna 1 och 2 eller av annan personal
an den som dr ansvarig for handldggning av rapporter, ska den personal som mottagit
rapporten vara forhindrad att lamna ut information som kan identifiera den rapporterande
eller den berdrda personen och omedelbart vidarebefordra rapporten 1 ofordndrat skick till

den personal som dr ansvarig for handlaggning av rapporter.
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4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att behdriga myndigheter utser personal som &r ansvarig

for handléggning av rapporter och i synnerhet for att
a)  fOrse intresserade personer med information om forfarandena for rapportering,
b) taemot och f6lja upp rapporter,

c)  halla kontakt med den rapporterande personen i syfte att limna aterkoppling och

begéra ytterligare information nir sa dr nddvandigt.
5. Den personal som avses 1 punkt 4 ska fa sarskild utbildning i handldggning av rapporter.
Artikel 13
Information om mottagande av rapporter och uppfoljningen av dem

Medlemsstaterna ska sikerstilla att behoriga myndigheter pa sina webbplatser 1 en separat

avdelning som &r tydligt markerad och léttdtkomlig offentliggdr &tminstone foljande information:
a) Villkoren for att omfattas av skydd enligt detta direktiv.

b) Kontaktuppgifter for de externa rapporteringskanaler som anges i artikel 12, i synnerhet
elektroniska adresser och postadresser, samt telefonnummer till dessa kanaler, med

angivelse av om telefonsamtal spelas in.
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d)

g)

h)

De forfaranden som dr tillimpliga pd rapportering av dvertradelser, inbegripet det sétt pa
vilket den behoriga myndigheten far kriva att den rapporterade personen fortydligar den
information som rapporterats eller limnar ytterligare information, tidsfristen for att 1imna

aterkoppling samt innehéllet 1 sddan aterkoppling.

Den konfidentialitetsordning som é&r tillamplig pa rapporter, sérskilt information om
behandling av personuppgifter i enlighet med artikel 17 i detta direktiv, artiklarna 5 och 13
1 direktiv (EU) 2016/679, artikel 13 i direktiv (EU) 2016/680 och artikel 11 1 forordning
(EU) 2018/1725, beroende pé vad som ar tillampligt.

Vilken typ av uppfoljning som ska ges till rapporter.

Tillgdngliga réittsmedel och forfaranden for skydd mot repressalier och tillgangen till

konfidentiell rddgivning for personer som dverviger att rapportera.

En forklaring som tydligt anger under vilka villkor som personer som rapporterar till den
behoriga myndigheten skyddas fran ansvar for sekretessovertradelser, i enlighet med

artikel 21.2.

Kontaktuppgifter till informationscentrumet eller till den enda och oberoende

administrativa myndigheten som anges 1 artikel 20.3, 1 tillimpliga fall.
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Artikel 14

De behériga myndigheternas oversyn av forfarandena

Medlemsstaterna ska sékerstélla att behoriga myndigheter regelbundet, minst en gang vart tredje ar,
ser Over sina forfaranden for mottagande och uppfoljning av rapporter. Vid dversynen av
forfarandena ska behoriga myndigheter beakta sin egen och andra behdriga myndigheters erfarenhet

och anpassa sina forfaranden i enlighet darmed.

KAPITEL IV
OFFENTLIGGORANDEN

Artikel 15
Offentliggoranden

1. En person som gor ett offentliggérande ska omfattas av skydd enligt detta direktiv om ett

av foljande villkor dr uppfyllt:

a)  Personen rapporterade forst internt och externt, eller direkt externt i enlighet med
kapitlen II och III, men ingen lamplig atgérd vidtogs till f61jd av rapporten inom den

rimliga tidsfrist som avses i artiklarna 9.1 feller 11.2 d.
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b)  Personen hade rimliga skil att tro att

1)  Overtrddelsen kan utgora 6verhdngande eller uppenbar fara for allméinintresset,

till exempel vid en nddsituation eller risk for oaterkallelig skada, eller

i1)  det, vid extern rapportering, finns risk for repressalier eller att det 4r osannolikt
att overtradelsen kommer att avhjélpas pa ett effektivt sitt, pa grund av fallets
sdrskilda omstindigheter, till exempel att bevis kan doljas eller forstoras, eller
att en myndighet samverkar med den som har begatt 6vertrddelsen eller &r

delaktig i Overtradelsen.

2. Denna artikel ska inte tillimpas om en person ldmnar ut information direkt till pressen i
enlighet med nationella bestimmelser som etablerar ett skyddssystem for yttrande- och

informationsfriheten.
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KAPITEL V
BESTAMMELSER SOM AR TILLAMPLIGA
PA INTERN OCH EXTERN RAPPORTERING

Artikel 16
Sekretesskyldighet

1. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att den rapporterande personens identitet inte 1dmnas ut
till ndgon annan &n den godkinda personal som &r behdrig att ta emot eller f6lja upp
rapporter, utan den personens uttryckliga samtycke. Detta ska dven gélla all annan
information fran vilken den rapporterande personens identitet kan hirledas direkt eller

indirekt.

2. Med avvikelse fran punkt 1 far den rapporterande personens identitet och all annan
information som avses i punkt 1 1dmnas ut endast nir det foreligger en nédvandig och
proportionell skyldighet enligt unionsrétt eller nationell rétt i samband med nationella
myndigheters utredningar eller réttsliga forfaranden, inbegripet i syfte att sla vakt om den

berdrda personens ritt till forsvar.
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3. Utldmnande ska ske i enlighet med ldmpliga skyddsatgédrder enligt tillimpliga unionsregler
och nationella regler. Rapporterande personer ska i synnerhet informeras innan deras
identitet lamnas ut, savida inte sddan information skulle dventyra berdrda utredningar eller
rattsliga forfaranden. Nar rapporterande personer informeras ska den behoriga
myndigheten tillsainda dem en skriftlig motivering som anger skélen for utlimnande av de

berdrda konfidentiella uppgifterna.

4. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att de behoriga myndigheter som tar emot information om
overtradelser, som innehéller foretagshemligheter, inte utnyttjar eller [imnar ut dessa
foretagshemligheter for andra &ndamaél dn vad som &r nddvandigt for en korrekt

uppfoljning.

Artikel 17
Behandling av personuppgifter

Behandling av personuppgifter enligt detta direktiv, inbegripet de behdriga myndigheternas utbyte
eller overforing av personuppgifter, ska ske i enlighet med forordning (EU) 2016/679 och direktiv
(EU) 2016/680. Utbyte eller 6verforing av information som gors av unionens institutioner, organ

eller byrder ska ske 1 enlighet med forordning (EU) 2018/1725.

Personuppgifter som uppenbart inte ir relevanta for handldggningen av en viss rapport far inte

samlas in, eller ska, om de samlats in av misstag, raderas utan onddigt drojsmal.
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Artikel 18

Dokumentation av rapporterna

Medlemsstaterna ska sékerstélla att rittsliga enheter i den privata och offentliga sektorn
och behoriga myndigheter dokumenterar varje mottagen rapport, i enlighet med de
konfidentialitetskrav som anges i artikel 16. Rapporterna ska sparas endast s lange det ar
nddvindigt och proportionellt for att iaktta de krav som éaldggs enligt detta direktiv eller

andra krav som alaggs genom unionsritten eller nationell ratt.

Om en telefonlinje med inspelning eller andra réstmeddelandesystem med inspelning
anvénds for rapportering ska de berdrda réttsliga enheterna i den privata och offentliga
sektorn och behoriga myndigheter med den rapporterande personens samtycke, ha rétt att

dokumentera den muntliga rapporteringen pd nagot av foljande sétt:
a)  Genom en inspelning av samtalet i1 en varaktig och atkomlig form.

b)  Genom en fullstdndig och korrekt utskrift av samtalet som gjorts av den personal

som &r ansvarig for handlaggning av rapporter.

Rittsliga enheter 1 den privata och offentliga sektorn och behériga myndigheter ska ge den
rapporterande personen tillfélle att kontrollera, rétta och godkdnna utskriften av samtalet

genom att underteckna den.
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3. Om en telefonlinje utan inspelning eller andra rostmeddelandesystem utan inspelning
anvénds for rapportering ska rittsliga enheter i den privata och offentliga sektorn och
behoriga myndigheter ha rétt att dokumentera den muntliga rapporteringen i form av ett
korrekt protokoll frdn samtalet skrivet av personalen som &r ansvarig for handldggning av
rapporter. Réttsliga enheter i den privata och offentliga sektorn och behdriga myndigheter
ska ge den rapporterande personen tillfalle att kontrollera, réitta och godkidnna protokollet

frdn samtalet genom att underteckna det.

4. Om en person begir ett mote med personalen vid réttsliga enheter 1 den privata och
offentliga sektorn eller vid behdriga myndigheter for rapporteringsandamal enligt
artiklarna 9.2 och 12.2, ska rittsliga enheter i den privata och offentliga sektorn och
behoriga myndigheter med den rapporterande personens samtycke, sdkerstilla att

fullstdndig och korrekt dokumentation av motet bevaras i en varaktig och dtkomlig form.

Rattsliga enheter 1 den privata och offentliga sektorn och behoriga myndigheter ska ha rétt

att dokumentera motet pa nigot av foljande sétt:
a)  Genom en inspelning av samtalet i1 en varaktig och atkomlig form.

b)  Genom ett korrekt protokoll frdn mdtet uppréttat av personalen som &r ansvarig for

handldggning av rapporter.

Rittsliga enheter 1 den privata och offentliga sektorn och behdriga myndigheter ska ge den
rapporterande personen tillfélle att kontrollera, réatta och godkdnna protokollet fran motet

genom att underteckna det.
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KAPITEL VI
SKYDDSATGARDER

Artikel 19

Forbud mot repressalier

Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga atgarder for att forbjuda alla former av repressalier mot

personer som avses 1 artikel 4, inbegripet hot om repressalier och forsok till repressalier, inbegripet

och sirskilt 1 form av foljande:

a) Avstdngning, permittering, uppsigning eller motsvarande atgérder.

b) Degradering eller utebliven befordran.

C) Andrade arbetsuppgifter, indrad arbetsplats, 16nesénkning, indrade arbetstider.

d) Utebliven fortbildning.

e) Negativ resultatbedomning eller negativa vitsord.

f) Aliggande eller tillimpning av en disciplintgird, reprimand eller annan sanktion,
inbegripet ekonomiska sanktioner.
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g) Tvéng, hot, trakasserier eller utfrysning.

h) Diskriminering, missgynnande eller oréttvis behandling.

1) Underlatenhet att omvandla en tidsbegriansad anstéllning till en tillsvidareanstéllning, i de
fall d& arbetstagaren haft beréttigade forvantningar pa att bli erbjuden en
tillsvidareanstéllning.

1) Underldtenhet att fornya, eller fortida uppsigning av, ett tidsbegrinsat anstéllningsavtal.

k) Skada, inbegripet for personens anseende, sérskilt 1 sociala medier, eller ekonomisk forlust,
inbegripet forlorade affarsmojligheter och forlorad inkomst.

1) Svartlistning pa grundval av en sektors- eller branschomfattande informell eller formell
overenskommelse, som kan medfora att personen i framtiden inte kommer att kunna
anstillas 1 sektorn eller branschen.

m) Fortida uppsdgning eller hiavande av ett avtal om varor eller tjanster.

n) Hiavande av en licens eller ett tillstand.

0) Psykiatriska eller medicinska hinvisningar.
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Artikel 20
Stoddtgdrder

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att personer som avses i artikel 4 har tillgang till

stodatgérder, beroende pa vad som dr lampligt, i synnerhet f6ljande:

a)  Omfattande och oberoende information och radgivning, som &r lattatkomlig for
allménheten och utan kostnad, om vilka forfaranden och riattsmedel som finns

tillgédngliga om skydd mot repressalier, och om den berérda personens rittigheter.

b)  Effektivt bistand fran behdriga myndigheter infor alla relevanta myndigheter som
medverkar till att skydda dem mot repressalier, inbegripet, om detta foreskrivs i

nationell rétt, intygande av att de omfattas av skydd enligt detta direktiv.

c)  Rattshjilp 1 straffrittsliga forfaranden och 1 gransdverskridande civilréttsliga
forfaranden 1 enlighet med direktiv (EU) 2016/1919 och Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/52/EG!, samt rittshjilp vid framtida férfaranden och juridisk

radgivning eller annat rattsligt bistdnd i enlighet med nationell rétt.

2. Medlemsstaterna far foreskriva ekonomiskt bistdnd och stédatgérder, inbegripet

psykologiskt stod, for rapporterande personer inom ramen for réttsliga forfaranden.

1 Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/52/EG av den 21 maj 2008 om vissa aspekter
pa medling pé privatrittens omrdde (EUT L 136, 24.5.2008, s. 3).
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3. De stodatgirder som avses i denna artikel far tillhandahallas, beroende pd vad som é&r

lampligt, av ett informationscentrum eller en enda tydligt angiven oberoende administrativ

myndighet.
Artikel 21
Atgdrder for skydd mot repressalier
1. Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgirder for att sdkerstélla att personer som avses i

artikel 4 dr skyddade mot repressalier. Sadana atgirder ska sarskilt omfatta de som anges i

punkterna 2—8 i denna artikel.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3.2 och 3.3 ska personer som rapporterar
information om Overtriadelser eller gor ett offentliggdrande av information i enlighet med
detta direktiv inte anses ha brutit mot nigra restriktioner om offentliggérande av
information och ska inte aldggas ansvar av nigot slag med avseende pa en sddan rapport
eller sadant offentliggdrande, under forutséttning att de hade rimliga skél att tro att
rapporteringen eller offentliggorandet av sddan information var nddvéndig for att avsloja

en Overtriddelse 1 enlighet med detta direktiv.

3. Rapporterande personer ska inte dldggas ansvar nir det géller anskaffandet av eller
tillgdngen till information som rapporteras eller offentliggors, under forutsittning att
saddant anskaffande eller sadan tillgdng inte utgor ett sjalvstindigt brott. I hidndelse av
anskaffande eller tillgdng som utgor ett sjalvstandigt brott ska det straffréttsliga ansvaret

dven 1 fortsdttningen regleras av tillimplig nationell rétt.
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Varje annat ansvar som aktualiseras for de rapporterande personerna genom handlingar
eller underlatenheter som inte ror rapporteringen eller offentliggérandet eller som inte &r
nodvindiga for att avsldja en overtriddelse ska i enlighet med detta direktiv fortsatt regleras

av tillamplig unionsrétt eller nationell ratt.

I forfaranden vid domstol eller annan myndighet som avser skada som lidits av den
rapporterande personen, och under forutsittning att den personen visar att han eller hon har
rapporterat eller gjort ett offentliggérande och lidit en skada, ska det antas att skadan
utgjorde repressalier for rapporten eller offentliggdrandet. I sddana fall ska den person som
har vidtagit den dtgdrd som orsakade skadan visa att den atgdrden grundades pa

vederborligen motiverade skal.

Personer som avses i artikel 4 ska ha tillgang till ldmpliga rattsmedel mot repressalier,
inbegripet interimistiska atgérder 1 avvaktan pé att de rittsliga forfarandena slutfors, 1

enlighet med nationell rtt.

I réttsliga forfaranden, inbegripet avseende fortal, upphovsrittsintrang, brott mot
tystnadsplikt, dvertrddelse av dataskyddsregler, rojande av foretagshemligheter eller
avseende ersittningsansprak som bygger pé privatritt, offentlig ritt eller kollektiv
arbetsritt, ska personer som avses i artikel 4 inte dldggas ansvar av nagot slag som en foljd
av rapporter eller offentliggoranden enligt detta direktiv. Dessa personer ska ha ritt att
aberopa denna rapport eller detta offentliggdrande for att yrka pé att drendet avslds, under
forutséttning att de hade rimliga skal att tro att det var nodvéndigt att rapportera eller

offentliggdra sddan information for att avsloja en vertradelse 1 enlighet med detta direktiv.
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Om en person rapporterar eller offentliggdér information om dvertradelser som omfattas av
detta direktiv, och den informationen inbegriper foretagshemligheter, och den personen
uppfyller villkoren i detta direktiv, ska sddan rapportering eller sddant offentliggérande

anses som lagligt enligt villkoren 1 artikel 3.2 1 direktiv (EU) 2016/943.

Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgérder for att sdkerstélla att rattsmedel och
fullstdndig ersittning ar tillgdngliga for skada som lidits av personer som avses i artikel 4 i

enlighet med nationell rétt.

Artikel 22
Atgdérder for att skydda berérda personer

Medlemsstaterna ska i enlighet med stadgan sikerstélla att de berorda personerna fullt ut
omfattas av rétten till ett effektivt riattsmedel och till en réttvis rittegdng samt av
oskuldspresumtionen och ritten till forsvar, inbegripet rétten att bli hord och rétten till

tillgang till handlingar.

Behoriga myndigheter ska, i enlighet med nationell rétt, sdkerstilla att de berérda
personernas identitet skyddas sé lange utredningar som rapporten eller offentliggdrandet

gett upphov till pagar.

De regler som faststills i artiklarna 12, 17 och 18 géllande skydd av rapporterande

personers identitet ska dven gélla skyddet av de berorda personernas identitet.
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Artikel 23

Sanktioner

1. Medlemsstaterna ska foreskriva effektiva, proportionella och avskriackande sanktioner

tillampliga pa fysiska eller juridiska personer som

a)  hindrar eller syftar till att hindra rapportering,

b)  vidtar repressalier mot personer som avses i artikel 4,

c)  viacker okynnestalan mot personer som avses 1 artikel 4,

d)  bryter mot skyldigheten att behandla rapporterande personers identitet konfidentiellt

som avses 1 artikel 16.

2. Medlemsstaterna ska foreskriva effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner
tillimpliga med avseende pa rapporterande personer om det konstateras att de medvetet
rapporterat eller offentliggjort falsk information. Medlemsstaterna ska ocksa i enlighet med
nationell rétt foreskriva atgirder for att ersitta skador till f61jd av sddana rapporter eller

offentliggdranden.
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Artikel 24

Avstdende fran eller begrdnsning av rdttigheter och rdttsmedel

Medlemsstaterna ska sékerstélla att det inte dr mojligt att avsta fran, eller begrénsa, de réttigheter
och rittsmedel som foreskrivs i1 detta direktiv genom ett avtal, en policy, en anstéllningsform eller

ett anstdllningsvillkor, och inte heller genom ett skiljeavtal som ingés fore eventuell tvist.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 25

Formanligare behandling och klausul om bevarande av skyddsnivin

1. Medlemsstaterna far infora eller behdlla bestimmelser som ar formanligare for
rapporterande personers réttigheter &n de som anges i detta direktiv, utan att det paverkar

tilldimpningen av artiklarna 22 och 23.2.

2. GenomfGrandet av detta direktiv fir under inga omstindigheter utgora skal for att
inskrinka det skydd som redan finns i medlemsstaterna pd de omrdden som omfattas av

detta direktiv.
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Artikel 26

Inférlivande och 6vergangsperiod

Medlemsstaterna ska senast den ... [tva ar efter dagen for detta direktivs ikrafttradande]
sdtta 1 kraft de bestdimmelser 1 lagar och andra forfattningar som ar nddvéndiga for att f6lja

detta direktiv.

Genom undantag fran punkt 1 ska medlemsstaterna, nar det géller réttsliga enheter med fler
an 50 till 249 arbetstagare, senast den ... [fyra ar efter dagen for detta direktivs
ikrafttrddande] sétta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar
nddvindiga for att fullgéra skyldigheten att inrdtta interna rapporteringskanaler enligt

artikel 8.3.

Nar medlemsstaterna antar de bestimmelser som avses i punkterna 1 och 2 ska de
bestimmelserna innehélla en hanvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan
hénvisning ndr de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hdnvisningen ska goras ska
varje medlemsstat sjilv utfarda. De ska genast 6verldmna texten till dessa bestimmelser till

kommissionen.
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Artikel 27

Rapportering, utvirdering och oversyn

1. Medlemsstaterna ska tillhandahalla kommissionen all relevant information om
genomforandet och tillampningen av detta direktiv. Pa grundval av den information som
tillhandahéllits ska kommissionen senast den ... [fyra ar efter dagen for detta direktivs
ikrafttradande] ldgga fram en rapport om genomforandet och tillimpningen av detta

direktiv for Europaparlamentet och radet.

2. Utan att det paverkar de rapporteringsskyldigheter som foreskrivs i andra unionsréttsakter
ska medlemsstaterna, arligen och foretradesvis 1 aggregerad form, lagga fram foljande
statistik om de rapporter som avses i kapitel III for kommissionen om den &r tillgidnglig pa

central niva i1 den berérda medlemsstaten:
a)  Antal rapporter som mottagits av de behoriga myndigheterna.

b)  Antal utredningar och forfaranden som inletts till f6ljd av sddana rapporter och deras

resultat.

c)  Uppskattad ekonomiska skada, om sddan har faststéllts, och indrivna belopp till f61jd

av de utredningar och forfaranden som avser de rapporterade dvertradelserna.

PE-CONS 78/19 IR/cs 97
JALA SV



Kommissionen ska senast den ... [sex ar efter dagen for detta direktivs ikrafttridande],
med beaktande av den rapport som lagts fram i enlighet med punkt 1 och medlemsstaternas
statistik som lagts fram i enlighet med punkt 2, ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet med en bedomning av inverkan av den nationella ritt som
inforlivar detta direktiv. Rapporten ska utvérdera hur detta direktiv har fungerat och
overviga behovet av ytterligare atgérder, inbegripet i forekommande fall andringar i syfte
att utvidga detta direktivs tillimpningsomrade till ytterligare unionsréttsakter eller
omraden, 1 synnerhet forbattring av arbetsmiljon for att skydda arbetstagarnas hélsa och

sdkerhet och arbetsvillkoren.

Forutom den utvdrdering som avses i forsta stycket ska rapporten utvérdera hur
medlemsstaterna har utnyttjat de befintliga samarbetsmekanismerna som en del av deras
skyldighet att f6lja upp rapporter om Svertradelser som omfattas av detta direktivs
tillimpningsomrade och mer allmént hur de samarbetar i fall av 6vertrddelser med en

gransoverskridande dimension.

Kommissionen ska offentliggdra de rapporter som avses i punkterna 1 och 3 och gora dem

lattillgdngliga.
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Artikel 28
Ikrafttridande

Detta direktiv triader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.

Artikel 29
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
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BILAGA
Del I
A. Artikel 2.1 a 1 — offentlig upphandling

1. Forfaranderegler for offentlig upphandling och tilldelning av koncessioner, for tilldelning
av kontrakt p4 omrddena forsvar och sidkerhet och for tilldelning av kontrakt for enheter
som &r verksamma inom vatten-, energi-, transport- och posttjanstsektorerna samt alla

andra kontrakt, som foreskrivs i1 foljande unionslagstiftning:

1)  Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om
tilldelning av koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014, s. 1).

ii)  Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94,
28.3.2014, s. 65).

iil)  Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som ar verksamma pa omrédena vatten, energi, transporter
och posttjinster och om upphivande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014,
s. 243).
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Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om
samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader,
varor och tjdnster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och
sakerhetsomradet och om éndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG

(EUT L 216, 20.8.2009, s. 76).

2. Provningsforfaranden, som regleras av foljande unionslagstiftning:

i)

Radets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och
andra forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillampade av

foretag och verk inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna

(EGT L 76, 23.3.1992, 5. 14).

Rédets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och
andra forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och

anldggningsarbeten (EGT L 395, 30.12.1989, s. 33).

PE-CONS 78/19 IR/cs 2

BILAGA

JALA SV



B. Artikel 2.1 a ii — finansiella tjanster, produkter och marknader och forhindrande av

penningtvitt och finansiering av terrorism

Regler som faststéller en ram for reglering och tillsyn och konsument- och investerarskydd
1 samband med finansiella tjdnster och kapitalmarknader, banktjinster och tjanster som
avser krediter, investeringar, forsékringar och aterforsakringar, tjanstepensionsprodukter
eller privata pensionsprodukter, vardepapper, investeringsfonder, betaltjanster och de
verksamheter som fortecknas i bilaga I till Europaparlamentets och radets

direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utéva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om éndring av
direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG

(EUT L 176, 27.6.2013, s. 338), som foreskrivs 1 foljande unionslagstiftning:

1)  Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om
ritten att starta och driva affdrsverksamhet 1 institut for elektroniska pengar samt om
tillsyn av sddan verksamhet, om dndring av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG
och om upphivande av direktiv 2000/46/EG (EUT L 267, 10.10.2009, s. 7).

i1)  Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/61/EU av den 8§ juni 2011 om forvaltare
av alternativa investeringsfonder samt om dndring av direktiv 2003/41/EG
och 2009/65/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010
(EUT L 174, 1.7.2011, s. 1).
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iii)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 236/2012 av den 14 mars 2012
om blankning och vissa aspekter av kreditswappar (EUT L 86, 24.3.2012, s. 1).

iv)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 345/2013 av den 17 april 2013 om
europeiska riskkapitalfonder (EUT L 115, 25.4.2013,s. 1).
v)  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 346/2013 av den 17 april 2013 om
europeiska fonder for socialt foretagande (EUT L 115, 25.4.2013, s. 18).
vi)  Europaparlamentets och radets direktiv 2014/17/EU av den 4 februari 2014 om
konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet och om dndring av
direktiven 2008/48/EG och 2013/36/EU och férordning (EU) nr 1093/2010
(EUT L 60, 28.2.2014, s. 34).
vii) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 537/2014 av den 16 april 2014 om
sarskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av allmént intresse och om
upphédvande av kommissionens beslut 2005/909/EG (EUT L 158, 27.5.2014, s. 77).
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viii) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om
marknader for finansiella instrument och om &ndring av forordning (EU) nr 648/2012

(EUT L 173, 12.6.2014, s. 84).

ix)  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015
om betaltjinster pa den inre marknaden, om @ndring av direktiven 2002/65/EG,
2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om
upphédvande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337 23.12.2015, s. 35).

x)  Europaparlamentets och radets direktiv 2004/25/EG av den 21 april 2004 om
uppkdpserbjudanden (EUT L 142, 30.4.2004, s. 12).

xi)  Europaparlamentets och radets direktiv 2007/36/EG av den 11 juli 2007 om
utnyttjande av vissa av aktiedgares rittigheter 1 borsnoterade foretag (EUT L 184,
14.7.2007, s. 17).

xii) Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om
harmonisering av insynskraven angaende upplysningar om emittenter vars

vardepapper dr upptagna till handel pa en reglerad marknad och om dndring av

direktiv 2001/34/EG (EUT L 390, 31.12.2004, s. 38).
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xiii) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om

Xiv)

XV)

XVi)

OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012,
s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1011 av den 8 juni 2016 om
index som anvénds som referensvérden for finansiella instrument och finansiella
avtal eller for att méta investeringsfonders resultat, och om dndring av direktiven
2008/48/EG och 2014/17/EU och forordning (EU) nr 596/2014 (EUT L 171,
29.6.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsdkrings- och aterforsdkringsverksamhet (Solvens IT)

(EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om
inrdttande av en ram for dterhdmtning och resolution av kreditinstitut och
vardepappersforetag och om éndring av radets direktiv 82/891/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU)

nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).
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xvii) Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG av den 16 december 2002 om
extra tillsyn over kreditinstitut, forsédkringsforetag och viardepappersforetag i ett
finansiellt konglomerat och om &ndring av radets direktiv 73/239/EEG, 79/267/EEG,
92/49/EEG, 92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europaparlamentets och
radets direktiv 98/78/EG och 2000/12/EG (EUT L 35, 11.2.2003, s. 1).

xviii) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om
insdttningsgarantisystem (EUT L 173, 12.6.2014, s. 149).

xix) Europaparlamentets och radets direktiv 97/9/EG av den 3 mars 1997 om system for

ersittning till investerare (EGT L 84, 26.3.1997, s. 22).

xx) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag och om dndring av forordning

(EU) nr 648/2012 (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1).
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C. Artikel 2.1 a iii — produktsdkerhet och produktoverensstimmelse

1. Allminna sidkerhetskrav och krav pd 6verensstimmelse for produkter som slidpps ut pa

unionsmarknaden, som definieras i och regleras av foljande unionslagstiftning:

1)  Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om
allmén produktsidkerhet (EGT L 11, 15.1.2002, s. 4).

i1)  Unionens harmoniseringslagstiftning avseende industriprodukter, inklusive
markningskrav, med undantag av livsmedel, foder, humanldkemedel och
veterindrmedicinska likemedel, levande véxter och djur, produkter av manskligt
ursprung samt produkter av vaxter och djur med direkt koppling till deras framtida
fortplantning, enligt forteckningen i bilagorna I och II till Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
overensstimmelse for produkter och om @ndring av direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EUT L 169, 25.6.2019,
s. 1).

ii1)  Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om
faststéllande av en ram for godkdnnande av motorfordon och sldpvagnar till dessa

fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som ar avsedda

for sddana fordon ("Ramdirektiv”’) (EUT L 263, 9.10.2007, s. 1).
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2. Regler om saluforing och anvindning av kédnsliga och farliga produkter, som foreskrivs i

foljande unionslagstiftning:

1)  Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om
forenkling av villkoren for 6verforing av forsvarsrelaterade produkter inom

gemenskapen (EUT L 146, 10.6.20009, s. 1).

i1)  Rédets direktiv 91/477/EEG av den 18 juni 1991 om kontroll av férvarv och innehav
av vapen (EGT L 256, 13.9.1991, s. 51).

i)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 98/2013 av den 15 januari 2013

om saluforing och anvéndning av sprangdmnesprekursorer (EUT L 39, 9.2.2013,

s. 1).
D. Artikel 2.1 a iv — transportsdkerhet
1. Sédkerhetskrav inom jarnvigssektorn, som regleras av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/798 av den 11 maj 2016 om jarnvagssakerhet (EUT L 138, 26.5.2016,
s. 102).
2. Sdkerhetskrav inom sektorn for civil luftfart, som regleras av Europaparlamentets och

radets forordning (EU) nr 996/2010 av den 20 oktober 2010 om utredning och
forebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphavande av direktiv

94/56/EG (EUT L 295, 12.11.2010, s. 35).
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3. Sakerhetskrav inom végtransportsektorn, som regleras av foéljande unionslagstiftning:

)

iii)

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/96/EG av den 19 november 2008 om
forvaltning av végars sdkerhet (EUT L 319, 29.11.2008, s. 59).

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/54/EG av den 29 april 2004 om
minimikrav for sdkerhet i tunnlar som ingar i det transeuropeiska vignitet

(EUT L 167, 30.4.2004, s. 39).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av
den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betrédffande de villkor som ska

uppfyllas av personer som bedriver yrkesmaéssig trafik och om upphévande av radets

direktiv 96/26/EG (EUT L 300, 14.11.2009, s. 51).

4. Sédkerhetskrav inom sjofartssektorn, som regleras av foljande unionslagstiftning:

i)

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 391/2009 av den 23 april 2009 om
gemensamma regler och standarder for organisationer som utfor inspektioner och

utovar tillsyn av fartyg (EUT L 131, 28.5.2009, s. 11).

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 392/2009 av den 23 april 2009 om
transportorens skadestdndsansvar i samband med olyckor vid passagerarbefordran till

sjoss (EUT L 131, 28.5.2009, s. 24).
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iii)

vi)

vii)

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/90/EU av den 23 juli 2014 om marin
utrustning och om upphivande av rédets direktiv 96/98/EG (EUT L 257, 28.8.2014,
s. 146).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/18/EG av den 23 april 2009 om
grundldggande principer for utredning av olyckor i sjotransportsektorn och om
andring av radets direktiv 1999/35/EG och Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/59/EG (EUT L 131, 28.5.2009, s. 114).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/106/EG av den 19 november 2008 om
minimikrav pa utbildning for sjofolk (EUT L 323, 3.12.2008, s. 33).

Rédets direktiv nr 98/41/EG av den 18 juni 1998 om registrering av personer som
fardas ombord pa passagerarfartyg som ankommer till eller avgar frdn hamnar 1

gemenskapens medlemsstater (EGT L 188, 2.7.1998, s. 35).

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/96/EG av den 4 december 2001 om
faststidllande av harmoniserade krav och forfaranden for siker lastning och lossning

av bulkfartyg (EGT L 13, 16.1.2002, s. 9).

5. Sakerhetskrav som regleras av Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/68/EG av

den 24 september 2008 om transport av farligt gods pa vig, jairnvag och inre vattenvigar

(EUT L 260, 30.9.2008, s. 13).
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E. Artikel 2.1 a v — miljéskydd

1. Varje straffbar girning mot skyddet for miljon, som regleras av Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd f6r miljon genom
straffréttsliga bestimmelser (EUT L 328, 6.12.2008, s. 28) eller varje olaglig handling som

utgdr en dvertridelse av den lagstiftning som anges 1 bilagorna till direktiv 2008/99/EG.

2. Regler om milj6 och klimat, som foreskrivs i1 foljande lagstiftning:

i)

iii)

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av dem 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om

andring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvidndningen av energi fran fornybara energikéllor och om &ndring
och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140,
5.6.2009, s. 16).

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012,

s. 1).
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 av den 21 maj 2013 om
en mekanism for att Overvaka och rapportera utsldpp av vixthusgaser och for att
rapportera annan information pé nationell niva och unionsniva som ér relevant for
klimatfordndringen och om upphévande av beslut nr 280/2004/EG (EUT L 165,
18.6.2013, s. 13).

v)  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018
om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor (EUT L 328,
21.12.2018, s. 82).
3. Regler om hallbar utveckling och avfallshantering, som foreskrivs i foljande lagstiftning:
i)  Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphivande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).
i1)  Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1257/2013 av
den 20 november 2013 om &tervinning av fartyg och om éndring av férordning (EG)
nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG (EUT L 330 10.12.2013, s. 1).
ii1)  Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 649/2012 av den 4 juli 2012 om
export och import av farliga kemikalier (EUT L 201, 27.7.2012, s. 60).
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4. Regler om havs-, luft- och bullerféroreningar, som foreskrivs i foljande lagstiftning:

1)  Europaparlamentets och rddets direktiv 1999/94/EG av den 13 december 1999 om
tillgdng till konsumentinformation om briansleekonomi och koldioxidutslépp vid

marknadsforing av nya personbilar (EGT L 12, 18.1.2000, s. 16).

ii)  Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om
nationella utslédppstak for vissa luftféroreningar (EGT L 309, 27.11.2001, s. 22).

i)  Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om
beddmning och hantering av omgivningsbuller (EGT L 189, 18.7.2002, s. 12).

iv)  Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 782/2003 av den 14 april 2003 om
forbud mot tennorganiska foreningar pa fartyg (EUT L 115, 9.5.2003, s. 1).

v)  Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om
miljoansvar for att forebygga och avhjélpa miljoskador (EUT L 143, 30.4.2004,
s. 56).
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vii)

viii)

x1)

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/35/EG av den 7 september 2005 om
fororeningar fororsakade av fartyg och inférandet av sanktioner for Gvertradelser

(EUT L 255, 30.9.2005, s. 11).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 166/2006 av den 18 januari 2006
om uppréttande av ett europeiskt register over utsldpp och dverforingar av
fororeningar och om @ndring av radets direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG

(EUT L 33, 4.2.2000, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/33/EG av den 23 april 2009 om
fraimjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon (EUT L 120, 15.5.2009,
s. 5).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 443/2009 av den 23 april 2009 om
utslédppsnormer for nya personbilar som del av gemenskapens samordnade strategi

for att minska koldioxidutsldppen fran litta fordon (EUT L 140, 5.6.2009, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1005/2009 av
den 16 september 2009 om dmnen som bryter ned ozonskiktet (EUT L 286,
31.10.2009, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/126/EG av den 21 oktober 2009 om
atervinning av bensindngor steg II, vid tankning av motorfordon pé bensinstationer

(EUT L 285, 31.10.2009, s. 36).
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xii)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 510/2011 av den 11 maj 2011 om
faststéllande av utsldppsnormer for nya létta nyttofordon som ett led i unionens
samordnade strategi for att minska koldioxidutsldppen fréan latta fordon (EUT L 145,
31.5.2011,s. 1).

xiii) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om
utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brianslen (EUT L 307, 28.10.2014, s. 1).

xiv) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om
overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutsldpp frén sjotransporter och
om dndring av direktiv 2009/16/EG (EUT L 123, 19.5.2015, s. 55).

xv) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2193 av den 25 november 2015
om begrinsning av utslédpp till luften av vissa fororeningar fran medelstora
forbranningsanldggningar (EUT L 313, 28.11.2015, s. 1).

5. Regler om skydd och forvaltning av vatten och mark, som foreskrivs i foljande

lagstiftning:

1)  Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om
bedomning och hantering av 6versvimningsrisker (EUT L 288, 6.11.2007, s. 27).
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iii)

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om
miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade och dndring och senare
upphdvande av radets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG
och 86/280/EEG, samt om dndring av Europaparlamentets och radets

direktiv 2000/60/EG (EUT L 348, 24.12.2008, s. 84).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (EUT L 26,

18.1.2012,s. 1).

6. Regler om skydd av naturen och den biologiska méangfalden, som foreskrivs i féljande

lagstiftning:

i)

iii)

Rédets forordning (EG) nr 1936/2001 av den 27 september 2001 om inférande av
kontrollatgirder som skall tilldmpas vid fiske efter vissa bestdnd av 1dngvandrande

fisk (EGT L 263, 3.10.2001, s. 1).

Rédets forordning (EG) nr 812/2004 av den 26 april 2004 om atgérder nar det géller
oavsiktlig fAngst av valar vid fiske och om éndring av foérordning (EG) nr 88/98
(EUT L 150, 30.4.2004, s. 12).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009 av
den 16 september 2009 om handel med silprodukter (EUT L 286, 31.10.2009, s. 36).

PE-CONS 78/19 IR/cs 17

BILAGA

JALA SV



iv)  Radets forordning (EG) nr 734/2008 av den 15 juli 2008 om skydd av kénsliga
marina ekosystem mot de negativa verkningarna av fiske med bottenredskap pa

oppet hav (EUT L 201, 30.7.2008, s. 8).

v)  Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar (EUT L 20, 26.1.2010, s. 7).

vi)  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010
om faststdllande av skyldigheter for verksamhetsutévare som slédpper ut timmer och

travaror pd marknaden (EUT L 295, 12.11.2010, s. 23).

vii) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av
den 22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av introduktion och spridning
av invasiva frimmande arter (EUT L 317, 4.11.2014, s. 35).

7. Regler om kemikalier, som foreskrivs 1 Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkdnnande och
begransning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet,
dndring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av ridets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG
(EUT L 396, 30.12.2006, s. 1).
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8. Regler om organiska produkter, som foreskrivs i Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska
produkter och om upphédvande av radets forordning (EG) nr 834/2007 (EUT L 150,
14.6.2018, s. 1).

F. Artikel 2.1 a vi — stralskydd och kérnsékerhet
Regler om kdrnsékerhet, som foreskrivs i foljande unionslagstiftning:

1) Radets direktiv 2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om uppréttande av ett
gemenskapsramverk for kiarnsékerhet vid kérntekniska anldggningar (EUT L 172,
2.7.2009, s. 18).

ii)  Radets direktiv 2013/51/Euratom av den 22 oktober 2013 om faststdllande av krav
avseende skydd av allménhetens hilsa mot radioaktiva &mnen i dricksvatten

(EUT L 296, 7.11.2013, s. 12).

iii) Radets direktiv 2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om faststéillande av
grundlaggande sdkerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till f61jd av
exponering for joniserande strilning, och om upphivande av
direktiven 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom
och 2003/122/Euratom (EUT L 13, 17.1.2014, s. 1).

iv)  Radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inréttande av ett
gemenskapsramverk for ansvarsfull och séker hantering av anvént kédrnbrénsle och

radioaktivt avfall (EUT L 199, 2.8.2011, s. 48).
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v)  Radets direktiv 2006/117/Euratom av den 20 november 2006 om dvervakning och
kontroll av transporter av radioaktivt avfall och anvént kidrnbrinsle (EUT L 337,

5.12.2006, s. 21).

vi) Rédets forordning (Euratom) 2016/52 av den 15 januari 2016 om gréansvarden for
radioaktiva &mnen i livsmedel och foder efter en kdrnenergiolycka eller annan
radiologisk nddsituation och om upphivande av radets férordning (Euratom)
nr 3954/87 och kommissionens forordningar (Euratom) nr 944/89 och (Euratom)

nr 770/90 (EUT L 13, 20.1.2016, s. 2).

vii) Radets forordning (Euratom) nr 1493/93 av den 8 juni 1993 om transport av
radioaktiva dmnen mellan medlemsstater (EGT L 148, 19.6.1993, s. 1).

G. Artikel 2.1 a vii — livsmedels- och fodersidkerhet samt djurs hilsa och vélbefinnande

1. Unionens livsmedels- och foderlagstiftning, som regleras av de allménna principer och
krav som definieras i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av
den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om
inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet och om forfaranden i fragor

som géller livsmedelssidkerhet (EGT L 31, 1.2.2002, s. 1).
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2. Djurhélsa, som regleras av foljande unionslagstiftning:

i)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om
overforbara djursjukdomar och om dndring och upphédvande av vissa akter med

avseende pa djurhilsa (”djurhilsolag™) (EUT L 84, 31.3.2016, s. 1).

i1)  Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 av
den 21 oktober 2009 om hilsobestimmelser for animaliska biprodukter och dérav
framstillda produkter som inte dr avsedda att anvéndas som livsmedel och om
upphédvande av forordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska
biprodukter) (EUT L 300, 14.11.2009, s. 1).

3. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sdkerstélla tillimpningen av
livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd,
véaxtskydd och vixtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets
forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004,
radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG
och 97/78/EG samt rddets beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll)

(EUT L 95, 7.4.2017,s. 1).
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4. Regler och standarder for djurskydd samt djurs hélsa och vilbefinnande, som foreskrivs i
foljande unionslagstiftning:
1) Rddets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av animalieproduktionens
djur (EGT L 221, 8.8.1998, s. 23).
ii))  Radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under
transport och ddrmed sammanhéngande forfaranden och om @ndring av
direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97 (EUT L 3,
5.1.2005, s. 1).
iii) Radets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur
vid tidpunkten for avlivning (EUT L 303, 18.11.2009, s. 1).
iv)  Radets direktiv 1999/22/EG av den 29 mars 1999 om héllande av vilda djur 1
djurparker (EGT L 94, 9.4.1999, s. 24).
v)  Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EU av den 22 september 2010 om
skydd av djur som anvénds for vetenskapliga andamal (EUT L 276, 20.10.2010,
s. 33).
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H. Artikel 2.1 a viii — folkhélsa

1. Atgirder for att faststilla hoga kvalitets- och sikerhetsstandarder i friga om organ och

dmnen av manskligt ursprung, som regleras av féljande unionslagstiftning:

1)  Europaparlamentets och radets direktiv 2002/98/EG av den 27 januari 2003 om
faststéllande av kvalitets- och sikerhetsnormer for insamling, kontroll, framstillning,

forvaring och distribution av humanblod och blodkomponenter och om éndring av

direktiv 2001/83/EG (EUT L 33, 8.2.2003, s. 30).

i1)  Europaparlamentets och radets direktiv 2004/23/EG av den 31 mars 2004 om
faststéllande av kvalitets- och sikerhetsnormer for donation, tillvaratagande, kontroll,
bearbetning, konservering, forvaring och distribution av ménskliga vavnader och

celler (EUT L 102, 7.4.2004, s. 48).

ii1)  Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/53/EU av den 7 juli 2010 om kvalitets-
och sidkerhetsnormer for ménskliga organ avsedda for transplantation (EUT L 207,

6.8.2010, s. 14).

2. Atgiirder for att faststilla hoga kvalitets- och sikerhetsstandarder for likemedel och

medicintekniska produkter, som regleras av fo6ljande unionslagstiftning:

i)  Europaparlamentet och radets férordning (EG) nr 141/2000 av den 16 december
1999 om sérladkemedel (EGT L 18, 22.1.2000, s. 1).
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iii)

vi)

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om
upprittande av gemenskapsregler for humanldkemedel (EGT L 311, 28.11.2001,
s. 67).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/6 av den 11 december 2018 om
veterindrmedicinska ldkemedel och om upphévande av direktiv 2001/82/EG

(EUT L 4, 7.1.2019, s. 43).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 726/2004 av den 31 mars 2004
om inrdttande av gemenskapsforfaranden f6r godkénnande av och tillsyn Gver

humanlikemedel och veterinirmedicinska ldkemedel samt om inrattande av en

europeisk likemedelsmyndighet (EUT L 136, 30.4.2004, s. 1).

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1901/2006 av

den 12 december 2006 om ldkemedel for pediatrisk anvéindning och om éndring av
forordning (EEG) nr 1768/92, direktiv 2001/20/EG, direktiv 2001/83/EG och
forordning (EG) nr 726/2004 (EUT L 378, 27.12.2006, s. 1).

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1394/2007 av

den 13 november 2007 om likemedel for avancerad terapi och om &ndring av
direktiv 2001/83/EG och forordning (EG) nr 726/2004 (EUT L 324, 10.12.2007,
s. 121).
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vii) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 536/2014 av den 16 april 2014 om
kliniska provningar av humanldkemedel och om upphdvande av direktiv 2001/20/EG

(EUT L 158, 27.5.2014, s. 1).

3. Patientréttigheter, som regleras av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av
den 9 mars 2011 om tillimpningen av patientréttigheter vid gransdverskridande hélso- och

sjukvard (EUT L 88, 4.4.2011, s. 45).

4. Tillverkning, presentation och forsdljning av tobaksvaror och relaterade produkter, som
regleras av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning,
presentation och forséljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphivande

av direktiv 2001/37/EG (EUT L 127, 29.4.2014, s. 1).
L Artikel 2.1 a ix — konsumentskydd
Konsumentrittigheter och konsumentskydd, som regleras av foljande unionslagstiftning:

i)  Europaparlamentets och radets direktiv 98/6/EG av den 16 februari 1998 om
konsumentskydd i samband med prismérkning av varor som erbjuds konsumenter

(EGT L 80, 18.3.1998, s. 27).

ii)  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/770 av den 20 maj 2019 om vissa
aspekter pa avtal om tillhandahallande av digitalt innehall och digitala tjanster

(EUT L 136, 22.5.2019, s. 1).
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iii)

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/771 av den 20 maj 2019 om vissa
aspekter pa avtal om forséljning av varor, om dndring av forordning (EU) 2017/2394
och direktiv 2009/22/EG samt om upphédvande av direktiv 1999/44/EG (EUT L 136,
22.5.2019, s. 28).

iv)  Europaparlamentets och rddets direktiv 1999/44/EG av den 25 maj 1999 om vissa
aspekter rorande forsiljning av konsumentvaror och hirmed forknippade garantier
(EGT L 171, 7.7.1999, s. 12).

v)  Europaparlamentets och radets direktiv 2002/65/EG av den 23 september 2002 om
distansforsdljning av finansiella tjénster till konsumenter och om dndring av radets
direktiv 90/619/EEG samt direktiven 97/7/EG och 98/27/EG (EGT L 271, 9.10.2002,
s. 16).

vi)  Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om
otillborliga affarsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter pa
den inre marknaden och om andring av radets direktiv 84/450/EEG och
Europaparlamentets och rédets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 2006/2004 (direktiv om
otillborliga affarsmetoder) (EUT L 149, 11.6.2005, s. 22).

vii) Europaparlamentets och radets direktiv 2008/48/EG av den 23 april 2008 om
konsumentkreditavtal och om upphévande av radets direktiv 87/102/EEG
(EUT L 133, 22.5.2008, s. 66).
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viii) Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om
konsumentréttigheter och om dndring av rédets direktiv 93/13/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG och om upphdvande av radets
direktiv 85/577/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG
(EUT L 304, 22.11.2011, s. 64).

ix)  Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om
jamforbarhet for avgifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgang till

betalkonto med grundlaggande funktioner (EUT L 257, 28.8.2014, s. 214).

J. Artikel 2.1 a x — skydd av privatlivet och personuppgifter samt sékerhet i ndtverks- och

informationssystem

1)  Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om
behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk
kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201,

31.7.2002, s. 37).

i1)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

iil)  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om
atgdrder for en hog gemensam niva pa sikerhet 1 natverks- och informationssystem 1

hela unionen (EUT L 194, 19.7.2016, s. 1).
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Del 11
Artikel 3.1 avser foljande unionslagstiftning:

A. Artikel 2.1 a i1 — finansiella tjanster, produkter och marknader och férhindrande av

penningtvétt och finansiering av terrorism
1. Finansiella tjénster

1)  Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om
samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva
investeringar 1 dverldtbara virdepapper (fondforetag) (EUT L 302, 17.11.2009,
s. 32).

ii)  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016
om verksambhet i och tillsyn 6ver tjdnstepensionsinstitut (EUT L 354, 23.12.2016,
s. 37).

iil)  Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om
lagstadgad revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om
dndring av rddets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphdvande av
radets direktiv 84/253/EEG (EUT L 157, 9.6.2006, s. 87).
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vi)

vii)

viii)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknadsmissbruksférordning) och om upphivande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens

direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG (EUT L 173, 12.6.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behorighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
virdepappersforetag, om éndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av
direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om
marknader for finansiella instrument och om &ndring av direktiv 2002/92/EG och av

direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014, s. 349).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om
forbattrad vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om
vardepapperscentraler samt dndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och
forordning (EU) nr 236/2012 (EUT L 257, 28.8.2014, s. 1).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1286/2014 av
den 26 november 2014 om faktablad for paketerade och forsdkringsbaserade
investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-produkter)

(EUT L 352, 9.12.2014, s. 1).
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Xi)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2365 av
den 25 november 2015 om transparens i transaktioner for vardepappersfinansiering

och om édteranviandning samt om andring av forordning (EU) nr 648/2012

(EUT L 337, 23.12.2015, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om
forsakringsdistribution (EUT L 26, 2.2.2016, s. 19).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1129 av den 14 juni 2017 om
prospekt som ska offentliggdras nir vardepapper erbjuds till allmdnheten eller tas
upp till handel pa en reglerad marknad, och om upphévande av direktiv 2003/71/EG
(EUT L 168, 30.6.2017, s. 12).

2. Forhindrande av penningtvétt och finansiering av terrorism

i)

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgdrder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om éndring av Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) nr 648/2012 och om upphédvande av Europaparlamentets och radets

direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141,
5.6.2015, s. 73).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/847 av den 20 maj 2015 om
uppgifter som ska atfolja 6verforingar av medel och om upphédvande av forordning

(EG) nr 1781/2006 (EUT L 141, 5.6.2015, s. 1).

PE-CONS 78/19 IR/cs 30

BILAGA

JALA SV



B. Artikel 2.1 a iv — transportsékerhet

i)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april 2014 om
rapportering, analys och uppfoljning av hindelser inom civil luftfart om dndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 996/2010 och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG, kommissionens forordningar

(EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007 (EUT L 122, 24.4.2014, s. 18).

i1)  Europaparlamentets och radets direktiv 2013/54/EU av den 20 november 2013 om
vissa flaggstaters ansvar 1 friga om efterlevnad och verkstillighet av 2006 ars

konvention om arbete till sjoss (EUT L 329, 10.12.2013, s. 1).

iil) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om
hamnstatskontroll (EUT L 131, 28.5.2009, s. 57).

C. Artikel 2.1 a v — miljoskydd

i)  Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sidkerhet
for olje- och gasverksamhet till havs och om dndring av direktiv 2004/35/EG
(EUT L 178, 28.6.2013, s. 60).
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