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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUS (EU) 2019/...,

annettu 17 piiviani huhtikuuta 2019,

kilpailun turvaamisesta lentoliikenteessa

ja asetuksen (EY) N:0 868/2004 kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100 artiklan

2 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon!,
ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti?,

1 EUVL C 197, 8.6.2018, s. 58.
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 14. maaliskuuta 2019 (ei viela julkaistu virallisessa
lehdessd), ja neuvoston péitds, annettu 9. huhtikuuta 2019.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

IImailulla on ratkaiseva merkitys unionin taloudessa ja unionin kansalaisten
jokapéivéisessd eldméssd, ja se on yksi unionin talouden suorituskykyisimmista ja
dynaamisimmista toimialoista. Se edistdd merkittavasti talouskasvua, tyollisyyttd, kauppaa
ja matkailua seka yritysten ja kansalaisten yhteyksia ja liikkkuvuutta erityisesti unionin
ilmailun sisdmarkkinoilla. Viime vuosikymmenten aikana lentoliikennepalvelujen kasvu
on parantanut huomattavasti sekd unionin sisdisten yhteyksien ettd unionin ja kolmansien

maiden vilisten yhteyksien toimivuutta ja edistinyt merkittdvésti unionin taloutta.

Unionin lentoliikenteen harjoittajat ovat keskeisid tekijoitd maailmanlaajuisessa
verkostossa, joka yhdistdd Euroopan seka sisdisesti ettd muuhun maailmaan. Niiden olisi
voitava kilpailla kolmansien maiden lentoliikenteen harjoittajien kanssa
toimintaympdaristdssd, jossa kilpailu on avointa ja tasapuolista. Tdma on tarpeen, jotta
voidaan saada aikaan hyotyé kuluttajille, pitdd ylla olosuhteita, jotka edistdvét unionin
lentoyhteyksien hyvai toimivuutta, sekd varmistaa avoimuus, tasapuoliset
toimintaedellytykset ja unionin lentoliikenteen harjoittajien kilpailukyvyn sdilyminen ja

laadukkaiden tydpaikkojen suuri méddré unionin ilmailuteollisuudessa.
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3) Lentoliikenteen toimijoiden vélisen kilpailun kiristyesséd globaalisti tasapuolinen kilpailu
on valttdimaton yleisperiaate kansainvilisissd lentoliikennepalveluissa. Tamé periaate
tunnustetaan erityisesti Chicagossa 7 pdivana joulukuuta 1944 tehdyssé kansainvélisen
siviili-ilmailun yleissopimuksessa, jdljempani 'Chicagon yleissopimus', jonka johdanto-
osassa todetaan, ettd kansainvélisten lentoliikennepalvelujen on perustuttava yhtaldisiin
mahdollisuuksiin. Chicagon yleissopimuksen 44 artiklassa todetaan myds, etti
Kansainvilisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) pddmadrana on edistdd kansainvélisen
ilmakuljetuksen kehittimistd varmistamalla jokaisen sopimusvaltion yhtédldinen
mahdollisuus harjoittaa kansainvélisti lentoliikennettd ja valttdimalla diskriminointia

sopimusvaltioiden kesken.

4) Tasapuolisen kilpailun periaate on vakiintunut unionissa, jossa markkinoita véaristiviin
kaytantdihin sovelletaan unionin oikeutta, joka takaa yhtéldiset mahdollisuudet ja
tasapuoliset kilpailuedellytykset kaikille unionissa toimiville unionin ja kolmansien maiden

lentoliikenteen harjoittajille.
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Unionin ja joidenkin kolmansien maiden jatkuvista ponnisteluista huolimatta tasapuolisen
kilpailun periaatteita ei kuitenkaan ole vield médritelty erityisissd monenviélisissa
sdaannoissa, etenkddn ICAOn puitteissa tai Maailman kauppajérjeston (WTO)
sopimuksissa, joita ovat esimerkiksi palvelukaupan yleissopimus (GATS) ja sen
lentoliikennepalveluja koskeva liite, joiden soveltamisalasta lentoliikennepalvelut on

suurelta osin jdtetty pois.

ICAOn ja WTO:n puitteissa olisi siksi pyrittdva tehokkaammin tukemaan aktiivisesti
tasapuoliset kilpailuedellytykset kaikille lentoliikenteen harjoittajille takaavien

kansainvélisten sdént6jen kehittdmista.

Tasapuolinen kilpailu lentoliikenteen harjoittajien vililld olisi turvattava mieluiten
kolmansien maiden kanssa tehtivilld ilmakuljetus- tai lentoliikennesopimuksilla.
Useimmissa ilmakuljetus- tai lentolitkennesopimuksissa, jotka on tehty unionin tai sen
jasenvaltioiden, tai kummankin, ja kolmansien maiden viélilla, ei toistaiseksi ole riittdvia
sddntdja tasapuolisesta kilpailusta. Siksi olisi pyrittdva tehokkaammin neuvottelemaan
tasapuolisen kilpailun lausekkeiden lisddmisestd kolmansien maiden kanssa jo tehtyihin ja

tuleviin ilmakuljetus- tai lentoliikennesopimuksiin.
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Tasapuolinen kilpailu lentoliikenteen harjoittajien vililld voidaan varmistaa myds
asianmukaisella unionin lainsdidénnolli, kuten neuvoston asetuksella (ETY) N:o 95/931 ja
neuvoston direktiivilli 96/67/EY?2. Silti osin kuin tasapuolinen kilpailu edellyttid unionin
lentoliikenteen harjoittajien suojelemista tietyiltd kolmansien maiden tai kolmansien
maiden lentoliikenteen harjoittajien kdyttoon ottamilta kdytannoiltd, tatd kysymysti
késiteltiin aiemmin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 868/20043.
Asetus (EY) N:o 868/2004 on kuitenkin osoittautunut tehottomaksi sen taustalla olevaan
yleiseen tasapuolisen kilpailun tavoitteeseen nihden. Niin on erityisesti sen tiettyjen
sddntdjen osalta, jotka koskevat asianomaisten kéytdntdjen (muiden kuin tukien)
médritelmad sekd tutkinnan kdynnistdmiselle ja suorittamiselle asetettuja vaatimuksia.
Asetuksella (EY) N:o 868/2004 ei myoskéédn ole onnistuttu tdydentiméén niitd
ilmakuljetus- tai lentoliikennesopimuksia, joiden osapuolena unioni on. Koska ndiden
ongelmien korjaamiseksi olisi tehtdva lukuisia merkittdvid muutoksia, asetus

(EY) N:o 868/2004 on aiheellista korvata uudella sdéadoksella.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 95/93, annettu 18 pdivini tammikuuta 1993, 1&hto- ja
saapumisaikojen jakamista yhteison lentoasemilla koskevista yhteisistd sddnnoistd (EYVL L
14,22.1.1993, s. 1).

Neuvoston direktiivi 96/67/EY, annettu 15 pédivand lokakuuta 1996, pddsystd maahuolinnan
markkinoille yhteison lentoasemilla (EYVL L 272, 25.10.1996, s. 36).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 868/2004, annettu 21 pédivand
huhtikuuta 2004, lentoliikennepalvelujen tarjoamiseen muista maista kuin Euroopan
yhteison jasenvaltioista liittyviltd yhteison lentoliikenteen harjoittajia vahingoittavilta tuilta
ja epdterveiltd hinnoittelukdytinnéiltd suojautumisesta (EUVL L 162, 30.4.2004, s. 1).
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9) Unionin ilmailualan kilpailukyky riippuu ilmailun arvoketjun kunkin osan kilpailukyvysta,
ja se voidaan turvata ainoastaan toisiaan tdydentévien toimintapolitiikkojen avulla. Unionin
olisi kdytidva rakentavaa vuoropuhelua kolmansien maiden kanssa perustan luomiseksi
tasapuoliselle kilpailulle. Tdssd yhteydessé tarvitaan tehokasta, oikeasuhteista ja
varoittavaa lainsdddént6a, jotta voidaan yllapitdd olosuhteita, jotka edistdvit unionin
yhteyksien hyvéd toimivuutta, ja varmistaa tasapuolinen kilpailu kolmansien maiden
lentoliikenteen harjoittajien kanssa. Tétd varten komissiolle olisi annettava toimivalta
suorittaa tutkinta ja ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin. Téllaisten toimenpiteiden olisi
oltava kéytettdvissd, kun kilpailua véaristavit kdytdnnot aiheuttavat haittaa unionin

lentoliikenteen harjoittajille.

(10) Syrjintdd saattaisi olla esimerkiksi tilanne, jossa unionin lentoliikenteen harjoittajaan
sovelletaan erilaista kohtelua ilman objektiivisia perusteita, erityisesti erilaista kohtelua,
joka koskee maahuolinnan hintoja ja saatavuutta; lentoasemien infrastruktuuria;
lennonvarmistuspalveluja; 1aht6- ja saapumisaikojen jakamista; hallinnollisia menettelyja,
kuten viisumien myontdmistd ulkomaalaisten liikenteenharjoittajien henkilokunnalle;
lentoliikennepalvelujen myynnissé ja jakelussa sovellettavia yksityiskohtaisia jdrjestelyja;
tai mitd tahansa muita litketoimintakysymyksié, kuten raskaita tulliselvitysmenettelyj4, tai

mitd tahansa muita epéreiluja rahoitus- tai operatiivisia kdytantoja.
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Menettely olisi saatettava paitokseen ilman tdmén asetuksen mukaisia vastatoimenpiteiti,
jos niiden kayttéonotto olisi unionin edun vastaista, kun otetaan erityisesti huomioon
toimenpiteiden vaikutus muihin henkil6ihin, etenkin kuluttajiin tai yrityksiin unionissa,
sekd niiden vaikutus yhteyksien hyvdin toimivuuteen kaikkialla unionissa. Unionin etua
arvioitaessa olisi erityisesti huomioitava niiden jasenvaltioiden tilanne, joiden yhteydet
muuhun maailmaan ovat yksinomaan tai merkittavélla tavalla lentoliikenteen varassa, ja
johdonmukaisuus suhteessa unionin muihin politiikan aloihin olisi varmistettava.
Menettely olisi saatettava paatokseen ilman toimenpiteitd myos silloin, kun téllaisten

toimenpiteiden kayttoonottoa koskevat edellytykset eivit tiyty tai eivit enda tayty.

Madrittdessddn, onko unionin edun vastaista ottaa kdyttoon vastatoimenpiteitd, komission
olisi otettava huomioon kaikkien asianosaisten nikemykset. Jotta voidaan jérjestda
kaikkien asianosaisten kuuleminen ja antaa néille tilaisuus tulla kuulluksi, tutkinnan
kaynnistdmisilmoituksessa olisi ilmoitettava méérdajat tietojen toimittamiselle tai
kuulemisen pyytédmiselle. Asianosaisten olisi oltava tietoisia siitd, millaisin edellytyksin
niiden toimittamia tietoja voidaan ilmaista, ja niilld olisi oltava oikeus vastata muiden

osapuolten huomautuksiin.
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(14)

(15)

(16)

Jotta komissio saa riittdvésti tietoa mahdollisista tekijoistd, jotka oikeuttavat tutkinnan

kdynnistdimiseen, milld tahansa jdsenvaltiolla, unionin lentoliikenteen harjoittajalla tai

unionin lentoliikenteen harjoittajien yhteenliittymalla olisi oltava oikeus tehdé valitus, joka

olisi kadsiteltava kohtuullisessa ajassa.

Tamaén asetuksen tehokkuuden varmistamiseksi on vilttiméatonta, ettd komissio voi
kaynnistdd menettelyn sellaisen valituksen perusteella, jossa esitetddn alustava nayttd

haitan uhasta.

Komission olisi tutkinnan aikana otettava huomioon kyseisessid asiayhteydessa kilpailua
vadristavat kaytannot. Koska mahdollisia kiyténtojd on useita, joissakin tapauksissa
kaytanto ja sen vaikutukset voivat rajoittua lentoliikenteeseen kahden kaupungin viliselld
reitilld, kun taas toisissa tapauksissa voi olla asianmukaista tarkastella kdytintod ja sen

vaikutuksia laajempaan lentolitkenneverkostoon.

On tarked varmistaa, ettd tutkinta kattaa merkitykselliset tekijat mahdollisimman laajasti.

Tata varten komissiolla olisi oltava mahdollisuus suorittaa tutkintaa kolmansissa maissa

edellyttden, ettd asianomaiset kolmansien maiden yhteisot antavat tdhidn suostumuksensa ja

ettd kyseiset kolmannet maat eivét esitd vastalausetta. Samoista syisté ja samaa tarkoitusta
varten jasenvaltiot olisi velvoitettava tukemaan komissiota parhaan kykynsd mukaan.
Komission olisi saatettava tutkinta paatokseen parhaan saatavilla olevan nayton

perusteella.
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Komissio voi tutkinnan aikana tarkastella, rikkooko kilpailua védristava kdytdntd myos
kansainvilistd ilmakuljetus- tai lentoliikennesopimusta tai mitd tahansa muuta
lentoliikennepalveluja koskevia méarayksia sisdltdvdd sopimusta, jonka osapuolena unioni
on. Jos ndin on, komissio voi katsoa, etté kilpailua véaristivad kaytantod, joka rikkoo myos
kansainvilistd ilmakuljetus- tai lentoliikennesopimusta tai miti tahansa muuta
lentoliikennepalveluja koskevia médrdyksia sisiltdvad sopimusta, jonka osapuolena unioni
on, olisi tarkoituksenmukaisempaa kisitelld soveltamalla kyseisessd sopimuksessa
vahvistettuja riitojenratkaisumenettelyja. Téllaisessa tapauksessa komissiolla olisi oltava
oikeus keskeyttdd timén asetuksen nojalla aloitettu tutkinta. Jos tilannetta ei voida korjata
riittdvasti soveltamalla kansainvélisessd ilmakuljetus- tai lentoliikennesopimuksessa tai
misséd tahansa muussa lentoliikennepalveluja koskevia midrayksid siséltdvassi
sopimuksessa, jonka osapuolena unioni on, vahvistettuja riitojenratkaisumenettelyja,

komission olisi voitava jatkaa tutkintaa.
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(18)

IImailusopimuksilla ja téll4 asetuksella olisi helpotettava vuoropuhelua asianomaisten
kolmansien maiden kanssa riitojen ratkaisemiseksi tehokkaasti ja tasapuolisen kilpailun
palauttamiseksi. Jos komission suorittama tutkinta koskee toimenpiteitd, jotka kuuluvat
kolmannen maan kanssa tehdyn sellaisen ilmakuljetus- tai lentoliikennesopimuksen tai
minkd tahansa muun lentolitkennepalveluja koskevia miérayksia sisdltdvin sopimuksen
piiriin, jossa unioni ei ole osapuolena, olisi varmistettava, ettd komissio toimii tiysin
tietoisena kaikista asianomaisessa jasenvaltiossa téllaisen sopimuksen nojalla
suunnitelluista tai kdynnistetyistd menettelyista, jotka liittyvit komission tutkinnan
kohteena olevaan tilanteeseen. Jasenvaltiot olisi siksi velvoitettava pitimadn komissio ajan
tasalla. Tallaisessa tapauksessa kaikilla asianomaisilla jasenvaltioilla olisi oltava oikeus
ilmoittaa komissiolle aikomuksestaan puuttua kilpailua vaaristavadn kaytantoon
yksinomaan riitojenratkaisumenettelyilld, jotka sisdltyvit niiden kolmannen maan kanssa
tehtyyn ilmakuljetus- tai lentoliikennesopimukseen tai mihinka tahansa muuhun
lentoliikennepalveluja koskevia médrayksid sisiltdvadn sopimukseen, jossa unioni ei ole
osapuolena. Jos kaikki asianomaiset jasenvaltiot tekevit tdllaisen ilmoituksen komissiolle

eikd vastalauseita esitetd, komission olisi keskeytettavé tutkintansa véliaikaisesti.
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(19) Jos asianomaiset jasenvaltiot aikovat puuttua kilpailua védristavdan kdytdntoon
yksinomaan riitojenratkaisumenettelyilld, joita sovelletaan sellaisen
ilmakuljetussopimuksen, lentoliikennesopimuksen tai minka tahansa muun
lentoliikennepalveluja koskevia méérayksia sisdltdvin sopimuksen nojalla, jonka ne ovat
tehneet asianomaisen kolmannen maan kanssa tayttidkseen mainittujen sopimusten
mukaiset velvollisuutensa, jisenvaltioiden olisi pyrittdvé toteuttamaan kahdenviliset
riitojenratkaisumenettelyt ripedsti ja pidettdva komissio tdysin ajan tasalla timéan suhteen.
Jos kilpailua vaaristava kdytanto jatkuu ja komissio jatkaa tutkintaa, téllaisen ilmakuljetus-
tai lentoliikennesopimuksen tai minkd tahansa muun lentoliikennepalveluja koskevia
médrdyksid sisdltivdn sopimuksen soveltamisen aikana tehdyt padtelmaét olisi otettava
huomioon, jotta varmistetaan tasapuolisen kilpailun palauttaminen mahdollisimman

nopeasti.

(20) Kansainvilisessd ilmakuljetus- tai lentoliikennesopimuksessa tai missé tahansa muussa
lentoliikennepalveluja koskevia médrayksia sisiltdvéssd sopimuksessa, jonka osapuolena
unioni on, vahvistettujen riitojenratkaisumenettelyjen soveltamisen aikana tehdyt paéatelmat

olisi otettava huomioon.
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1)

(22)

(23)

(24)

Hallinnolliseen tehokkuuteen liittyvistd syistd ja menettelyn mahdolliseksi paattdmiseksi
ilman toimenpiteitd menettely olisi voitava keskeyttdd, jos asianomainen kolmas maa tai
kolmannen maan yhteisd on toteuttanut ratkaisevia toimia asiaankuuluvan kilpailua

vadristdvan kdytdnnon tai siitd johtuvan haitan tai haitan uhan poistamiseksi.

Asianomaisiin unionin lentoliikenteen harjoittajiin kohdistuvaa haittaa tai haitan uhkaa
koskevien pédtelmien olisi vastattava realistista arviota tilanteesta ja siksi perustuttava
tilanteeseen ja niiden lentoliikennemarkkinoiden yleistilanteeseen, joihin vaikutukset

kohdistuvat.

On tarpeen vahvistaa edellytykset, joiden mukaisesti menettely olisi saatettava paatokseen

joko vastatoimenpitein tai ilman niité.

Kilpailua viaristiviin kdytdntdihin kohdistuvien vastatoimenpiteiden tarkoituksena on
korjata haitta, joka aiheutuu kyseisten kédytantdjen takia. Sen vuoksi ne olisi toteutettava
taloudellisina velvoitteina tai muina toimenpiteind, jotka ovat mitattavissa rahassa ja joilla
voidaan saavuttaa sama vaikutus. Suhteellisuusperiaatteen noudattamiseksi kaikenlaiset
toimenpiteet olisi rajoitettava siithen, miké on tarpeen todetun haitan korjaamiseksi.
Vastatoimenpiteessé olisi otettava huomioon unionin ilmailumarkkinoiden moitteeton
toiminta, eivitkd ne saisi johtaa aiheettoman edun antamiseen millekédén lentolitkenteen

harjoittajalle tai lentoliikenteen harjoittajien ryhmélle.
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(25)

(26)

27

(28)

Tadmaén asetuksen tavoitteena ei ole asettaa kolmansien maiden lentoliikenteen harjoittajille
mitddn, esimerkiksi tukia koskevia vaatimuksia ottamalla kdyttoon rajoittavampia

velvoitteita kuin ne, joita sovelletaan unionin lentoliikenteen harjoittajiin.

Taman asetuksen nojalla tutkitut tilanteet ja niiden mahdolliset vaikutukset jisenvaltioihin
saattavat vaihdella olosuhteiden mukaan. Sen vuoksi olisi oltava mahdollista soveltaa
vastatoimenpiteiti tapauksesta riippuen yhteen tai useampaan kolmannen maan
lentoliikenteen harjoittajaan, tiettyyn maantieteelliseen alueeseen tai tietyn ajanjakson ajan

taikka asettaa tuleva pdivamaard, josta alkaen niitd sovelletaan.

Vastatoimenpiteet eivét saisi sisdltid sellaisten liikenneoikeuksien keskeyttdmisté tai

rajoittamista, jotka jasenvaltio on myOntényt kolmannelle maalle.

Saman suhteellisuusperiaatteen mukaisesti kilpailua véaristaviin kaytéantdihin kohdistuvat
vastatoimenpiteet olisi pidettdvd voimassa vain niin kauan ja siind laajuudessa kuin on
tarpeen téllaiseen kadytdntoon ja siitd johtuvaan haittaan nihden. Tésta syystd toimenpiteita

olisi tarkasteltava uudelleen olosuhteiden siti edellyttiessa.
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(29) Jotta voidaan varmistaa timédn asetuksen yhdenmukainen tiaytantdonpano, komissiolle olisi
siirrettdva tdytdntdonpanovaltaa. Téta valtaa olisi kdytettdva Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011! mukaisesti.

(30) Komission olisi annettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle sdédnndllisesti tietoja
kertomuksen avulla tdmén asetuksen taytdntoonpanosta. Tahén kertomukseen olisi
siséllytettdva tiedot vastatoimenpiteiden soveltamisesta, tutkinnan péaattdmisestd ilman
vastatoimenpiteitd, vastatoimenpiteiden uudelleentarkasteluista ja yhteistyOsta
jasenvaltioiden, asianosaisten ja kolmansien maiden kanssa. Kertomus olisi laadittava ja

sitd olisi késiteltdvé asianmukaisen luottamuksellisuuden tason edellyttdmalla tavalla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdiviana
helmikuuta 2011, yleisistd sdédnnodistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat
komission tdytdntdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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31) Jasenvaltiot eivit voi riittdvélla tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitetta, joka on
kaikille unionin lentoliikenteen harjoittajille sama ja yhtendisiin kriteereihin ja
menettelyihin perustuva tehokas suojelu sellaista yhteen tai useampaan unionin
lentoliikenteen harjoittajaan kohdistuvaa haittaa tai haitan uhkaa vastaan, jota aiheuttavat
kolmansien maiden tai kolmansien maiden yhteisdjen kdyttoon ottamat kilpailua
vadristavat kidytdnnot, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on
kyseisessé artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tarpeen timéan

tavoitteen saavuttamiseksi.
(32) Koska tdmai asetus korvaa asetuksen (EY) N:o 868/2004, kyseinen asetus olisi kumottava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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I luku

Yleiset siannokset

1 artikla
Kohde

1. Tassd asetuksessa vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat komission suorittamaa tutkintaa ja
vastatoimenpiteiden kdyttoonottoa, kun on kyse kdytanndisti, jotka vairistavat kilpailua
unionin lentoliikenteen harjoittajien ja kolmansien maiden lentoliikenteen harjoittajien

vélilld ja aiheuttavat tai uhkaavat aiheuttaa haittaa unionin lentoliikenteen harjoittajille.

2. Tata asetusta sovelletaan rajoittamatta asetuksen (ETY) N:o 95/93 12 artiklan ja direktiivin
96/67/EY 20 artiklan soveltamista.
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2 artikla

Mddritelmdit

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1)

2)

3)

4)

'lentoliikenteen harjoittajalla’ lentoliikenteen harjoittajaa sellaisena kuin se on mééritelty

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1008/2008";

"lentoliikennepalvelulla’ lentoa tai lentosarjaa, jolla kuljetetaan matkustajia, rahtia tai postia

korvausta tai vuokraa vastaan;

'asianosaisella' sellaista luonnollista henkil64 tai oikeushenkildd, taikka virallista elinté
riippumatta siité, onko silld itsendinen oikeushenkil6llisyys, jolle menettelyn
lopputuloksella on todennékoisesti tirked merkitys, muun muassa lentoliikenteen

harjoittajia;
'asianomaisella jasenvaltiolla' jasenvaltiota,

a)  joka on myOntdnyt asianomaiselle unionin lentoliikenteen harjoittajalle tai
asianomaisille unionin lentoliikenteen harjoittajille litkenneluvan asetuksen (EY) N:o

1008/2008 nojalla; tai

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008, annettu 24 paivani
syyskuuta 2008, lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sddnndistd yhteisossi
(EUVL L 293, 31.10.2008, s. 3).
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5)

6)

7)

b)  jonka asianomaisen kolmannen maan kanssa tekemén ilmakuljetussopimuksen,
lentoliikennesopimuksen tai minké tahansa muun lentoliikennepalveluja koskevia
madrdyksii siséltivin sopimuksen perusteella asianomainen unionin lentoliikenteen

harjoittaja litkennoi;

'kolmannen maan yhteisolld' sellaista luonnollista henkilda tai oikeushenkildd, riippumatta
siitd, harjoittaako hédn/se voittoa tuottavaa toimintaa, tai virallista elinté, riippumatta siité,
onko sillé itsendinen oikeushenkil6llisyys, joka kuuluu kolmannen maan lainkdyttovaltaan,
riippumatta siitd, onko hian/se kolmannen maan hallituksen valvoma, ja joka on suoraan tai
vélillisesti mukana lentoliikennepalvelujen tai niihin liittyvien palvelujen tarjoamisessa
taikka sellaisten infrastruktuurien tai palvelujen tarjoamisessa, joita kdytetdin

lentoliikennepalvelujen tai niihin liittyvien palvelujen tarjoamisessa;
'kilpailua vadristavilld kdytdnnoilld' syrjintéa ja tukia;

'haitan uhalla' uhkaa, jonka kehittyminen haitaksi on selvésti ndhtdvissa, erittdin
todennékoistd ja vilitonté ja jonka voidaan ilman varteenotettavaa epéilystéd katsoa

aiheutuvan kolmannen maan tai kolmannen maan yhteison toimesta tai padtoksestd;
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8)

9

'syrjinndlld' kaikenlaista erilaiseen asemaan asettamista ilman objektiivisia perusteita, kun
on kyse lentoliikennepalvelujen tarjoamisessa kdytettdvien tavaroiden tai palvelujen, myos
julkisten palvelujen, tarjoamisesta tai siitd, miten néihin palveluihin liittyvét viranomaiset
niitd kohtelevat, mukaan lukien kédytdnnét, jotka liittyvét lentosuunnistukseen tai
lentoasemien rakennelmiin ja laitteisiin ja lentoasemapalveluihin, polttoaineeseen,
maahuolintaan, turvatoimiin, tietokonepohjaisiin paikanvarausjirjestelmiin, 1dhto- ja
saapumisaikojen jakamiseen, maksuihin seki lentoliikennepalveluissa kédytettivien muiden

rakenteiden tai palvelujen kayttoon;
'tuella’ rahallista avustusta,

a)  jonka myontdd kolmannen maan hallitus tai muu julkinen organisaatio missi tahansa

seuraavista muodoista:

1) hallituksen tai muun julkisen organisaation kdytdnto, joka késittdd varojen
suoran siirron, varojen mahdollisen suoran siirron tai sitoumuksia (kuten
avustukset, lainat, omaan pddomaan tehdyt sijoitukset, lainatakuut,
toimintatappioiden korvaaminen tai viranomaisten asettamien taloudellisten

velvoitteiden korvaaminen);

i1)  hallituksen tai muun julkisen organisaation saatavasta, joka muuten olisi
maksettava, luovutaan tai sitd ei kanneta (kuten suotuisa verokohtelu tai

verohyvitysten kaltaiset verokannustimet);
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ii1)  hallitus tai muu julkinen organisaatio, myds valtion méardysvallassa oleva

yritys, tarjoaa tai ostaa tavaroita tai palveluja;

iv)  hallitus tai muu julkinen organisaatio suorittaa maksuja rahoitusmekanismiin
taikka valtuuttaa tai madraa yksityisen tahon vastaamaan yhdesta tai
useammasta 1, ii ja iii alakohdassa tarkoitetusta tavanomaisesti julkishallinnolle
kuuluvasta tehtivésté, siten, etti toiminta ei tosiasiassa eroa julkishallinnon

tavanomaisesti noudattamasta kdytanndsta;
b)  joka antaa etua; ja

c) joka on joko oikeudellisesti tai tosiasiallisesti rajoitettu johonkin yhteisoon tai
yritykseen tai yhteiso- tai yritysryhméén etuuden myontdvén viranomaisen

lainkdyttovallan piirissé;

10) 'unionin lentoliikenteen harjoittajalla’ lentoliikenteen harjoittajaa, jolla on jonkin
jasenvaltion asetuksen (EY) N:o 1008/2008 mukaisesti myontdmé voimassa oleva

litkkennelupa;

11) 'asianomaisella unionin lentoliikenteen harjoittajalla’ lentoliikenteen harjoittajaa, jolle

véitetdan atheutuvan 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukainen haitta tai haitan uhka.
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3 artikla

Unionin etu

1. Komissio méadrittdd 13 artiklan 2 kohdan b alakohdan soveltamiseksi unionin edun, joka
perustuu arvioon kaikista etundkdkohdista, joilla on merkitystd kyseisessé tilanteessa
kokonaisuutena tarkasteltuna. Unionin etua méairitettdessé etusijalle on asetettava tarve
suojella kuluttajien etuja ja sdilyttdd yhteyksien hyva toimivuus matkustajien ja unionin
kannalta. Komissio voi koko lentoliitkenneketjun yhteydessa ottaa huomioon myos
asiaankuuluvat sosiaaliset tekijat. Komission ottaa myos huomioon tarpeen poistaa
kilpailua véaristava kaytinto, palauttaa tehokas ja tasapuolinen kilpailu sekd valttaa

sisimarkkinoiden védristyminen.

2. Unionin etu méadritetddn komission laatiman taloudellisen analyysin perusteella. Komissio

laatii analyysin asianosaisilta keréttyjen tietojen pohjalta. Unionin etua méiirittdessédn
komissio hankkii myds muita tarpeelliseksi katsomiaan asiaan kuuluvia tietoja ja ottaa
huomioon erityisesti 12 artiklan 1 kohdassa siddetyt tekijét. Tiedot otetaan huomioon

ainoastaan, jos niiden oikeellisuutta tukee tosiasiallinen naytto.
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3. Unionin etu médritetdén 13 artiklan 2 kohdan b alakohdan soveltamiseksi ainoastaan, jos
kaikille asianosaisille on annettu mahdollisuus ilmoittautua, esittdd nikemyksensa
kirjallisesti, toimittaa tietoja komissiolle tai pyytéé tulla komission kuulemiksi 4 artiklan 8
kohdan b alakohdassa sdddetyissd madrdajoissa. Kuulemispyynndissd on ilmoitettava

sithen unionin etuun liittyvét syyt, joiden osalta asianosaiset haluavat tulla kuulluiksi.

4. Tamaén artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut asianosaiset voivat pyytéa, ettd paatosten
perustana todennékoisesti kdytettavét tosiseikat ja huomiot annetaan heididn saatavilleen.
Tallaiset tiedot annetaan saataville siind laajuudessa kuin mahdollista, 8 artiklan mukaisesti

ja tdmén rajoittamatta komission mahdollisesti myohemmin tekemié paétosta.

5. Edelld 2 kohdassa tarkoitettu taloudellinen analyysi annetaan tiedoksi Euroopan

parlamentille ja neuvostolle.

PE-CONS 77/1/18 REV 1 22



II luku

Menettelyji koskevat yhteiset sidinnokset

4 artikla

Menettelyn kdynnistdminen

1. Tutkinta on kdynnistettdva jdsenvaltion, yhden tai useamman unionin lentoliikenteen
harjoittajan tai unionin lentoliikenteen harjoittajien yhteenliittymain kirjallisen valituksen
johdosta tai komission omasta aloitteesta, jos on olemassa alustavaa ndyttoa kaikkien

seuraavien olosuhteiden olemassaolosta:

a)  kolmannen maan tai kolmannen maan yhteison kayttoon ottama kilpailua véaristava

kaytanto;

b)  yhdelle tai useammalle unionin lentoliikenteen harjoittajalle aiheutuva haitta tai

haitan uhka; ja

c)  viitetyn kdytdnnon ja vditetyn haitan tai haitan uhan vélinen syy-yhteys.

2. Kun komissio vastaanottaa 1 kohdan mukaisen valituksen, se ilmoittaa asiasta kaikille
jasenvaltioille.
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Komissio tutkii viipymattd valituksessa esitettyjen tai komission kéytettivissé olevien
seikkojen oikeellisuuden ja riittdvyyden mairittddkseen, onko nédyttoa riittédvisti tutkinnan

kdynnistdmiseksi 1 kohdan mukaisesti.

Komissio paattdd olla kdynnistdmatté tutkintaa, jos valituksessa esitetyissé tosiseikoissa ei
nosteta esiin jarjestelmissé olevaa ongelmaa eivétkd ne vaikuta merkittévisti yhteen tai

useampaan unionin lentoliikenteen harjoittajaan.

Komissio ilmoittaa valituksen tekijille ja kaikille jasenvaltioille, jos se on paittanyt olla
kaynnistdmatté tutkintaa. Annettavissa tiedoissa on oltava paitoksen perustelut. Nama

tiedot on toimitettava myos Euroopan parlamentille 17 artiklan mukaisesti.

Jos esitetty ndytto ei riitd 1 kohdan tarkoituksiin, komissio ilmoittaa valituksen tekijille
tdllaisesta riittiméttomyydestd 60 pdivédn kuluessa valituksen tekopdivésti. Valituksen
tekijélld on 45 pdivad aikaa esittdd lisdndyttdd. Jos valituksen tekijd ei esitd lisdndyttod

asetetussa miirdajassa, komissio voi paittad olla kdynnistdmaitta tutkintaa.
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7. Komissio paattdd tutkinnan kidynnistamisestd 1 kohdan mukaisesti enintdén viiden

kuukauden kuluessa valituksen tekemisesti, jollei 4 ja 6 kohdasta muuta johdu.

8. Jos komissio katsoo, ettd ndytto riittdd tutkinnan kdynnistimiseen, komissio toteuttaa

seuraavat toimet, jollei 4 kohdasta muuta johdu:
a)  kaynnistdd menettelyn ja ilmoittaa asiasta jasenvaltioille ja Euroopan parlamentille;

b)  julkaisee ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessd; ilmoituksessa on
mainittava tutkinnan kdynnistiminen, tutkinnan laajuus, kolmas maa tai kolmannen
maan yhteiso, jonka véitetddn harjoittaneen kilpailua vééristavid kdytantoja, ja
véitetty haitta tai haitan uhka, asianomaiset unionin lentoliikenteen harjoittajat seka
médrdaika, jossa asianosaiset voivat ilmoittautua, esittdd ndkemyksensa kirjallisesti,
toimittaa tietoja tai pyytda tulla komission kuulemiksi. Médirdajan on oltava

vahintddn 30 paivia,
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c) ilmoittaa asianomaisen kolmannen maan ja kolmannen maan yhteison edustajille

virallisesti tutkinnan kdynnistdmisesti;

d) ilmoittaa valituksen tekijdlle ja 16 artiklassa sdddetylle komitealle tutkinnan

kdynnistdmisestd.

9. Jos valitus peruutetaan ennen tutkinnan kdynnistdmistd, sitd ei katsota tehdyksi. Tdma ei

rajoita komission oikeutta kiynnistdd tutkinta omasta aloitteestaan 1 kohdan mukaisesti.

5 artikla
Tutkinta
1. Komissio aloittaa tutkinnan, kun menettely on kdynnistetty.
2. Tutkinnassa pyritddn madrittiméaén onko kolmannen maan tai kolmannen maan yhteison

kayttoon ottama kilpailua vadristavd kidyténto aiheuttanut haittaa tai haitan uhkaa

asianomaisille unionin lentoliikenteen harjoittajille.
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Jos komissio 16ytdd tdmén artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tutkinnan aikana ndyttoa siité,
ettd kiytdnto saattaa aiheuttaa kielteisid vaikutuksia tietyn alueen, jdsenvaltion tai
jasenvaltioiden ryhmén ja niin ollen matkustajien lentoyhteyksiin, tima nédytto on otettava

huomioon maaritettdessa 3 artiklassa tarkoitettua unionin etua.

Komissio hankkii kaikki tutkinnan suorittamiseksi tarpeellisina pitiménsa tiedot ja
tarkistaa saamiensa tai kerddmiensa tietojen oikeellisuuden asianomaisilta unionin
lentoliikenteen harjoittajilta taikka asianomaiselta kolmannelta maalta, asianosaiselta tai

asianomaiselta kolmannen maan yhteisolta.

Jos 4 kohdan mukaisesti toimitetut tiedot ovat puutteellisia, ne on otettava huomioon

edellyttden, ettd ne eivit ole vééarid tai harhaanjohtavia.

Jos ndyttda tai tietoja ei hyvéksyté, ne toimittaneelle osapuolelle on vélittdmésti
ilmoitettava hylkddmisen syyt ja sille on annettava mahdollisuus toimittaa lisdselvitykset

vahvistetussa miérdajassa.
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10.

Komissio voi pyytdé asianomaisilta jasenvaltioilta tukea tutkintaan. Néiden on erityisesti
toteutettava komission pyynndsté tarpeelliset toimet komission tukemiseksi tutkinnassa
toimittamalla asiaankuuluvaa ja saatavilla olevaa tietoa. Jasenvaltioiden on komission

pyynndstid pyrittdva edistdmddn asiaankuuluvia tarkistuksia ja analyyseja.

Komissio voi tarpeen vaatiessa suorittaa tutkintaa kolmannen maan alueella edellyttden,
ettd asianomainen kolmannen maan yhteisd on antanut suostumuksensa ja kyseisen
kolmannen maan hallitukselle on virallisesti ilmoitettu asiasta eiké se ole esittanyt

vastalauseita.

Kéaynnistamisilmoituksessa vahvistetussa mairdajassa ilmoittautuneita osapuolia kuullaan,

jos ne ovat pyytineet tulla kuulluiksi ja osoittaneet olevansa asianosaisia.

Valituksen tekijét, asianosaiset, jasenvaltiot ja asianomaisen kolmannen maan tai
kolmannen maan yhteison edustajat voivat tutustua kaikkeen komission saataville
asetettuun tietoon, lukuun ottamatta komission sekd unionin ja asianomaisten
jasenvaltioiden hallintoelinten kayttoon tarkoitettuja sisdisié asiakirjoja, edellyttien, ettd
tdllaiset tiedot eivét ole 8 artiklassa tarkoitettuja luottamuksellisia tietoja ja ettd mainitut

tahot ovat esittineet kirjallisen tutustumispyynnén komissiolle.
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6 artikla

Tutkinnan keskeyttiminen

1. Komissio voi keskeyttda tutkinnan, jos ilmenee, etti kilpailua vééristavain kaytantéon on
tarkoituksenmukaisempaa puuttua yksinomaan riitojenratkaisumenettelyilld, jotka on otettu
kéyttoon sovellettavalla ilmakuljetus- tai lentoliikennesopimuksella, jossa unioni on
osapuolena, tai milld tahansa muulla lentoliikennepalveluja koskevia maarayksia
sisdltavalla sopimuksella, jossa unioni on osapuolena. Komissio ilmoittaa jdsenvaltioille

tutkinnan keskeyttdmisesta.
Komissio voi aloittaa tutkinnan uudelleen seuraavissa tapauksissa:

a)  sovellettavan ilmakuljetus- tai lentoliikennesopimuksen tai minké tahansa muun
lentoliikennepalveluja koskevia médriyksid sisdltdvin sopimuksen nojalla toteutettu
menettely on johtanut pddtelmiin, jonka mukaan sopimuksen toinen osapuoli on
syyllistynyt tai toiset osapuolet ovat syyllistyneet rikkomukseen ja josta on tullut
lopullinen ja téillaista toista osapuolta tai tillaisia toisia osapuolia sitova paitelma,
mutta korjaustoimenpiteitd ei ole toteutettu nopeasti tai asiaankuuluvien menettelyjen

mukaisesti vahvistetussa mairiajassa;

b) kilpailua védristivaa kiytintdd ei ole poistettu 12 kuukauden kuluessa tutkinnan

keskeyttamispdivamadrasta.
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2. Komissio keskeyttdd tutkinnan, jos 15 pédivin kuluessa tutkinnan kéynnistdmisti koskevan

ilmoituksen antopdivésti

a)  kaikki 2 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitetut asianomaiset jasenvaltiot ovat
ilmoittaneet komissiolle aikovansa puuttua kilpailua vaaristavaan kaytantoon
yksinomaan riitojenratkaisumenettelyilld, joita sovelletaan sellaisen ilmakuljetus- tai
lentoliikennesopimuksen tai mink4 tahansa muun lentoliikennepalveluja koskevia
madrdyksii siséltivin sopimuksen nojalla, jonka ne ovat tehneet kyseisen kolmannen

maan kanssa; ja

b)  mikéin 2 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista asianomaisista jasenvaltioista

ei ole esittidnyt vastalausetta.
Tallaisissa keskeyttdmistapauksissa sovelletaan 7 artiklan 1 ja 2 kohtaa.
3. Komissio voi aloittaa tutkinnan uudelleen seuraavissa tapauksissa:

a) 2 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitetut asianomaiset jasenvaltiot eivét ole
kéynnistdneet riitojenratkaisumenettelyd asiaankuuluvan kansainvélisen sopimuksen
nojalla kolmen kuukauden kuluessa 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetun ilmoituksen

paivamadrasti,
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b)

d)

2 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitetut asianomaiset jdsenvaltiot ilmoittavat
komissiolle, ettd timén artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
riitojenratkaisumenettelyjen ratkaisua ei ole pantu tdytdntoon asianmukaisesti ja

ripedsti;

kaikki asianomaiset jasenvaltiot pyytdvit komissiota aloittamaan tutkinnan

uudelleen;

komissio tulee siihen johtopédétdkseen, ettei kilpailua vadristavaa kiaytantod ole
poistettu 12 kuukauden kuluessa asianomaisten jdsenvaltioiden antaman 2 kohdan a

alakohdassa tarkoitetun ilmoituksen paivimaarasta;

kun kyse on 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista kiireellisistd tapauksista, jos
kilpailua védristavad kdytintoa ei ole poistettu yhdeksan kuukauden kuluessa

2 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen asianomaisten jésenvaltioiden
antaman tdmin artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetun ilmoituksen
paivamadrastd; asianomaisen jasenvaltion pyynndstd komissio voi pidentdd kyseistad

ajanjaksoa asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa enintddn kolmella kuukaudella.
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7 artikla
Yhteistyo jasenvaltioiden kanssa

1T lukuun kuuluviin tapauksiin liittyvissd menettelyssd

Asianomaisen jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle kaikista asiaan liittyvisti
kokouksista, joista on sovittu asianomaisen kolmannen maan kanssa ilmakuljetus- tai
lentoliikennesopimuksen puitteissa, tai mihinkd tahansa muuhun sopimukseen siséltyvén
lentoliikennepalveluja koskevan méadrdyksen puitteissa tutkinnan piiriin kuuluvan
kysymyksen kasittelemiseksi. Asianomaisen jdsenvaltion on toimitettava komissiolle
kokousten asialistat ja kaikki kyseisissd kokouksissa kasiteltdvien asioiden

ymmartamiseksi tarvittavat tiedot.

Asianomaisen jdsenvaltion on pidettdva komissio ajan tasalla asianomaisen kolmannen
maan kanssa tekeméssddn ilmakuljetus- tai lentolitkennesopimuksessa tai missa tahansa
muussa lentoliikennepalveluja koskevia méaédrayksia sisdltavissd sopimuksessa méaédrityn
mahdollisen riitojenratkaisumenettelyn etenemisesté ja tarvittaessa kutsuttava komissio
osallistumaan néihin menettelyihin. Komissio voi pyytdi asianomaiselta jdsenvaltiolta

lisétietoja.
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8 artikla

Luottamuksellisuus

1. Jos komissiolle osoitetaan hyva syy, sen on késiteltdvd luottamuksellisina kaikkia tietoja,
jotka ovat luonteeltaan luottamuksellisia, eli muun muassa tietoja, joiden ilmaisemisesta
olisi merkittavaa kilpailuetua kilpailijalle tai merkittdvaé haittaa tiedon antajalle tai sille
taholle, jolta tiedon antaja on saanut tiedon, tai tietoja, jotka tutkinnan osapuolet ovat

toimittaneet luottamuksellisina.

2. Luottamuksellisia tietoja toimittavien asianosaisten on toimitettava niistd yhteenvedot,
jotka eivit ole luottamuksellisia. Ndiden yhteenvetojen on oltava riittdvin

yksityiskohtaisia, jotta luottamuksellisina toimitettujen tietojen sisédltd voidaan

kohtuullisesti ymmaértdd. Poikkeuksellisissa olosuhteissa asianosaiset voivat ilmoittaa, etti

luottamuksellisista tiedoista ei voida esittdd yhteenvetoa. Téllaisissa poikkeuksellisissa

olosuhteissa on esitettidva perustelut, miksi yhteenvetoa ei voida toimittaa.
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3. Tédmin asetuksen nojalla saatuja tietoja saa kéyttdd ainoastaan siihen tarkoitukseen, jota
varten ne on pyydetty. Tdma kohta ei estd yhden tutkinnan yhteydessé saatujen tietojen

kayttdmistd toisen tutkinnan kdynnistamiseksi timén asetuksen mukaisesti.

4. Komissio ja jdsenvaltiot, niiden virkamiehet mukaan lukien, eivit saa paljastaa timén
asetuksen nojalla saamiaan luottamuksellisia tietoja tai tutkintamenettelyn osapuolen
luottamuksellisesti toimittamia tietoja ilman tiedot toimittaneen osapuolen nimenomaista
lupaa. Komission ja jdsenvaltioiden vililld vaihdettuja tietoja tai unionin tai jisenvaltioiden
viranomaisten valmistelemia siséisid asiakirjoja ei saa luovuttaa, paitsi jos niiden

luovuttamisesta nimenomaan sdddetddn tdssi asetuksessa.

5. Jos vaikuttaa siltd, ettd luottamuksellisuutta koskeva pyynto ei ole oikeutettu ja jos tiedot
toimittanut taho ei halua julkistaa niit4 tai esittd niitd yleisessa tai tiivistelmin muodossa,

kyseiset tiedot voidaan jittad ottamatta huomioon.
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6. Téma artikla ei estd unionin viranomaisia ilmaisemasta yleisié tietoja eiké varsinkaan
tamén asetuksen nojalla tehtyjen pdatosten perusteluita eikd ilmaisemasta néyttdd, johon
unionin viranomaiset tukeutuvat, siltd osin kuin tdma on tarpeen ndiden perusteluiden
selittdimiseksi oikeudenkédynnissd. Tallaisessa ilmaisemisessa on otettava huomioon
asianomaisten osapuolten oikeutetut edut siten, ettd niiden litkesalaisuudet tai

valtionsalaisuudet pidetdén salassa.

7. Jasenvaltioiden on toteuttava kaikki tarvittavat ja asianmukaiset toimenpiteet, joilla
pyritddn varmistamaan timan asetuksen soveltamisen kannalta merkityksellisten tietojen
luottamuksellisuus, silld edellytykselld, ettd mainitut toimenpiteet ovat timén asetuksen

mukaisia.

9 artikla

Pdditelmien perusteet yhteistyostd kieltdytymisen tapauksessa

Tapauksissa, joissa tarvittaviin tietoihin ei anneta padsyé tai niitd ei muutoin toimiteta tissi
asetuksessa sdddetyissd médrdajoissa tai joissa tutkintaa vaikeutetaan merkittévasti, alustavat tai
lopulliset paidtelmadt, riippumatta siitd, ovatko ne myonteisid vai kielteisid, voidaan tehdi
kéytettdvissd olevien tosiasioiden ja ndyton perusteella. Jos komissio havaitsee, ettid on toimitettu

vadrid tai harhaanjohtavia tietoja, niita tietoja ei oteta huomioon.
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10 artikla

Tietojen ilmoittaminen

Komissio ilmoittaa asianomaiselle kolmannelle maalle, kolmannen maan yhteisélle ja
kolmannen maan lentoliikenteen harjoittajalle seki valituksen tekijdlle, asianosaisille,
jasenvaltioille ja asianomaisille unionin lentoliikenteen harjoittajille kaikki olennaiset
tosiasiat ja huomiot, joiden perusteella se aikoo ottaa kiyttoon vastatoimenpiteitd tai
paattdd menettely ilman vastatoimenpiteitd, viimeistdén kuukausi ennen kuin 16 artiklassa
tarkoitettu komitea kutsutaan koolle, 13 artiklan 2 kohdan tai 14 artiklan 1 kohdan

mukaisesti.

Edella 1 kohdassa tarkoitettu tietojen ilmoittaminen ei vaikuta komission mahdollisesti
tekemiin myohempiin pdatoksiin. Jos komissio aikoo perustaa tillaisen padtoksen
tdydentiviin tai poikkeaviin tosiasioihin ja huomioihin, ne on ilmoitettava mahdollisimman

pian.

IImoittamisen jélkeen toimitetut lisdtiedot otetaan huomioon ainoastaan, jos ne saadaan
méiirdajassa, jonka komissio vahvistaa kunkin tapauksen yhteydessa ja jonka on oltava
vahintdin 14 pdivaa, asian kiireellisyys asianmukaisesti huomioon ottaen. Lyhempi

madrdaika voidaan vahvistaa, jos tdydentdva lopullinen ilmoittaminen on tarpeen.
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11 artikla

Menettelyn kesto ja keskeyttdminen

1. Menettely on saatettava paatokseen 20 kuukauden kuluessa. Tédta aikaa voidaan pidentdd
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa. Jos menettely keskeytetdin 4 kohdan
mukaisesti, menettelyn kestoon ei lasketa ajanjaksoa, jonka menettely on ollut

keskeytettyna.

2. Tutkinta on saatettava padtdkseen 12 kuukauden kuluessa. Titd aikaa voidaan pidentidd
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa. Jos tutkinta keskeytetdin 6 artiklan mukaisesti,
tutkinnan kestoon ei lasketa ajanjaksoa, jonka tutkinta on ollut keskeytettyna. Jos tutkinnan
kestoa pidennetédén, pidennysaika lisdtdén timén artiklan 1 kohdassa sdddettyyn menettelyn

kokonaiskestoon.

3. Kiireellisissd tapauksissa eli tilanteissa, joissa valituksen tekijén tai asianosaisten
toimittaman selvdn niyton perusteella unionin lentoliikenteen harjoittajille aiheutuva haitta

voi olla peruuttamaton, menettely voidaan lyhentid yhdeksidin kuukauteen.

PE-CONS 77/1/18 REV 1 37



4. Komissio keskeyttdd menettelyn, jos asianomainen kolmas maa tai kolmannen maan
yhteis6 on toteuttanut ratkaisevia toimia kilpailua védristivan kiytdnnon tai asianomaisille

unionin lentoliikenteen harjoittajille aitheutuvan haitan tai haitan uhan poistamiseksi.

5. Edella 4 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa komissio aloittaa menettelyn uudelleen, jos
kilpailua véaristavad kayténtoa taikka asianomaisille unionin lentoliikenteen harjoittajille
aiheutuvaa haittaa tai haitan uhkaa ei ole poistettu kohtuullisen ajan kuluessa, joka voi olla

kaikissa tapauksissa enintdin kuusi kuukautta.

I1I luku

Kilpailua vaaristivit kiytannot

12 artikla

Haitan tai haitan uhan mddrittdminen

1. Tété lukua sovellettaessa haittaa koskevan paédtelmin on perustuttava nidyttoon, ja siind on

otettava huomioon asiaankuuluvat tekijit, joita ovat erityisesti seuraavat:

a)  asianomaisten unionin lentoliikenteen harjoittajien tilanne, erityisesti sellaisten
nidkokohtien osalta kuin vuorotiheys, kapasiteetin kiyttdaste, verkostovaikutus,

myynti, markkinaosuus, voitot, pAdoman tuotto, investoinnit ja tyollisyys;
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b)  vaikutuksen kohteena olevien lentoliikennepalvelujen markkinoiden yleistilanne,
erityisesti kuljetusmaksujen tai lentohintojen tason, lentoliikennepalvelujen

kapasiteetin ja vuorotiheyden tai verkoston kidyton osalta.

2. Haitan uhan méirittimisen on perustuttava selkedén niyttoon eikd pelkkiin vaitteisiin,
arveluihin tai etdiseen mahdollisuuteen. Haitaksi kehittymisen on oltava selvisti
néhtivissd, erittdin todennédkdistd ja vilitontd, ja sen on voitava ilman varteenotettavaa
epdilysta katsoa aiheutuvan kolmannen maan tai kolmannen maan yhteisén toimesta tai

padtoksesta.

3. Haitan uhan olemassaolon méérittdmiseksi on tarkasteltava muun muassa sellaisia tekijoita

kuin:

a)  asianomaisten unionin lentoliikenteen harjoittajien tilanteessa néhtivissd oleva
kehitys, erityisesti vuorotiheyden, kapasiteetin kiyttdasteen, verkostovaikutuksen,
myynnin, markkinaosuuden, voittojen, pddoman tuoton, investointien ja tyollisyyden

osalta;

b)  mahdollisen vaikutuksen kohteena olevien lentoliikennepalvelujen markkinoiden
yleistilanteessa ndhtdvissé oleva kehitys, erityisesti kuljetusmaksujen tai
lentohintojen tason, lentolitkennepalvelujen kapasiteetin ja vuorotiheyden tai

verkoston kédyton osalta.
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Vaikka mikédn a ja b kohdassa luetelluista tekijoistd ei vélttdmattd yksinddn ole ratkaiseva,
tarkasteltavien tekijoiden on yhdessd johdettava sithen padtelmédan, etté kilpailua vaaristava

kdytiantoé uhkaa vélittOmaésti jatkua ja ettd jos toimia ei toteuteta, aiheutuu haittaa.

4. Komissio valitsee tutkintajakson, johon siséltyy muun muassa ajanjakso, jona haitan

véitetddn aiheutuneen, ja analysoi asiaankuuluvan ndyton tdltd ajanjaksolta.

5. Jos asianomaisiin unionin lentoliikenteen harjoittajiin kohdistuva haitta tai haitan uhka
johtuu muista tekijoistd kuin kilpailua vaaristavistd kdytdnnostd, ei niita tekijoitd katsota

osaksi tarkasteltavaa kiytint6a ja ne jatetdan huomiotta.
13 artikla
Ilman vastatoimenpiteitd pdcdttdminen

1. Komissio paittdd tutkinnan ilman vastatoimenpiteiden kdyttoonottoa, jos valitus perutaan,

ellei komissio jatka tutkintaa omasta aloitteestaan.
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2. Komissio hyviksyy taytintoonpanosidadoksid, joilla 5 artiklan mukainen tutkinta paétetdan

ottamatta kdytt0on vastatoimenpiteitd, jos
a)  komissio paittelee, ettd jotakin seuraavista ei ole osoitettu:

1)  kolmannen maan tai kolmannen maan yhteison kiyttoon ottaman kilpailua

vadristdvén kdytdnnon olemassaolo;

ii)  asianomaisille unionin lentoliikenteen harjoittajille aiheutuvan haitan tai haitan

uhan olemassaolo;

ii1)  tutkinnan kohteena olevan kdytdnnon ja haitan tai haitan uhan vélisen syy-

yhteyden olemassaolo;

b)  komissio paittelee, ettd vastatoimenpiteiden kayttoonotto 14 artiklan mukaisesti olisi

unionin edun vastaista;

c) asianomainen kolmas maa tai kolmannen maan yhteiso on poistanut kilpailua

vadristivan kdytdnnon; tai

d) asianomainen kolmas maa tai kolmannen maan yhteisé on poistanut asianomaisille

unionin lentoliikenteen harjoittajille aiheutuvan haitan tai haitan uhan.
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Néama taytantoonpanosidddokset hyviksytddn 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.

Péétokseen, joka koskee tutkinnan paattamistd 2 kohdan mukaisesti, on liitettdva perustelut

ja se on julkaistava Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

14 artikla

Vastatoimenpiteet

Rajoittamatta 13 artiklan soveltamista komissio hyviksyy tdytdntéonpanosdaadoksii, joilla
vahvistetaan vastatoimenpiteet, jos 5 artiklan mukaisessa tutkinnassa todetaan, ettd
kolmannen maan tai kolmannen maan yhteison kayttoon ottama kilpailua vaaristava

kaytantd on aiheuttanut asianomaisille unionin lentoliikenteen harjoittajille haittaa.

Tadmaén artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja vastatoimenpiteitd vahvistavat
taytdntoonpanosdddokset hyviaksytddn 16 artiklan 2 kohdassa sdéddettya

tarkastelumenettelyd noudattaen.

Tamaén artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja vastatoimenpiteitd vahvistavat
taytdntoonpanosdddokset hyviksytidn 16 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddettya

tarkastelumenettelyd noudattaen.
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2. Rajoittamatta 13 artiklan soveltamista komissio voi hyvéksyé taytintoonpanosidédoksid,
joilla vahvistetaan vastatoimenpiteet, jos 5 artiklan mukaisessa tutkinnassa todetaan, etta
kolmannen maan tai kolmannen maan yhteison kdyttoon ottama kilpailua vaaristava
kdytinto aiheuttaa asianomaisille unionin lentoliikenteen harjoittajille 12 artiklan 2 ja
3 kohdan mukaisesti haitan uhan. Vastatoimenpiteet eivit tule voimaan ennen kuin haitan

uhka on kehittynyt tosiasialliseksi haitaksi.

Taman artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja vastatoimenpiteitd vahvistavat
taytantoonpanosadadokset hyviksytddnl6 artiklan 2 kohdassa sdddettyéd

tarkastelumenettelyd noudattaen.

Tamaén artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja vastatoimenpiteitd vahvistavat
taytdntoonpanosdddokset hyviaksytddn 16 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.

3. Edella 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut vastatoimenpiteet on méarattava kilpailua vaaristavasta
kéytdnndstd hyotyville kolmannen maan lentoliikenteen harjoittajille, ja ne voivat olla

muodoltaan jompikumpi seuraavista:

a) taloudelliset velvoitteet;
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b)  miki tahansa vastaavan tai vihemmaén arvoinen operatiivinen toimenpide, kuten
toimiluvan, vield toimittamatta olevien palveluiden tai kolmannen maan
lentoliikenteen harjoittajan muiden oikeuksien keskeyttiminen. Etusijalle asetetaan
vastavuoroiset operatiiviset toimenpiteet edellyttien, ettd ne eivét ole unionin etujen

vastaisia tai ristiriidassa unionin oikeuden tai kansainvilisten velvoitteiden kanssa.

4. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut vastatoimenpiteet eivit saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen
asianomaisille unionin lentoliikenteen harjoittajille atheutuneen haitan korvaamiseksi. Tata
varten kyseiset vastatoimenpiteet voidaan rajata koskemaan tiettyd maantieteellisti aluetta

tai ne voidaan rajata ajallisesti.

5. Vastatoimenpiteet eivit saa sisiltdd jdsenvaltion kolmannelle maalle
ilmakuljetussopimuksen, lentolitkennesopimuksen tai mihin tahansa muuhun kyseisen
kolmannen maan kanssa tehtyyn sopimukseen sisdltyvén lentoliikennepalveluja koskevan

médrdyksen nojalla myontédmien liikenneoikeuksien keskeyttamisti tai rajoittamista.

6. Edella 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut vastatoimenpiteet eivét saa johtaa siihen, ettd unioni tai
asianomaiset jasenvaltiot rikkovat ilmakuljetus- tai lentoliikennesopimuksia taikka mita
tahansa asianomaisen kolmannen maan kanssa tehtyyn kauppasopimukseen tai muuhun

sopimukseen siséltyvéa lentoliikennepalveluja koskevaa maardysta.
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7. Paitokseen, joka koskee tutkinnan pééttdmisti ottamalla kdyttoon 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettuja vastatoimenpiteitd, on liitettiva perustelut ja se on julkaistava Euroopan

unionin virallisessa lehdessd.

15 artikla

Vastatoimenpiteiden uudelleentarkastelu

1. Edella 14 artiklassa tarkoitetut vastatoimenpiteet on pidettiva voimassa vain niin kauan ja
siind laajuudessa kuin se on tarpeen kilpailua vééristavan kdytdnnon ja siitd johtuvan haitan
olemassaolon vuoksi. Tétéd varten sovelletaan tdmin artiklan 2, 3 ja 4 kohdassa vahvistettua
uudelleentarkastelumenettelyd. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle

saannollisesti kirjallisen kertomuksen vastatoimenpiteiden tehokkuudesta ja vaikutuksesta.

2. Jos olosuhteet sitd edellyttavit, vastatoimenpiteiden jatkamista alkuperdisessd muodossaan
voidaan tarkastella uudelleen joko komission tai valituksen tekijén aloitteesta taikka
asianomaisten jésenvaltioiden, kolmannen maan tai kolmannen maan yhteison

perustellusta pyynnosta.
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3. Uudelleentarkastelun aikana komissio arvioi, onko kilpailua vdéristdva kiytantd, haitta

sekd kiytdnnon ja haitan vélinen syy-yhteys edelleen olemassa.

4. Komissio hyvéksyy taytdntoonpanosidddoksid, joilla tapauksen mukaan kumotaan,
muutetaan tai pidetddn voimassa 14 artiklassa tarkoitetut vastatoimenpiteet. Nama
taytdntoonpanosdadokset hyviksytiddn 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.

V luku

Loppusaiannokset

16 artikla

Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea. Timéa komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu

komitea.

2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
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3. Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei hyviksy ehdotusta taytintoonpanosdddokseksi,

ja tuolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta

alakohtaa.
17 artikla
Kertomukset ja tiedot
1. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle sddannéllisesti kertomuksen timén

asetuksen tdytdntdOnpanosta ja soveltamisesta. Kertomukseen on siséllytettava tiedot
vastatoimenpiteiden soveltamisesta, tutkinnan paattdmisestd ilman vastatoimenpiteita,
vastatoimenpiteiden uudelleentarkasteluista sekd yhteistyosté jasenvaltioiden, asianosaisten
ja kolmansien maiden kanssa ottaen asianmukaisesti huomioon 8 artiklassa tarkoitettujen

luottamuksellisten tietojen suoja.

2. Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat pyytdd komissiota esittelemédén ja selvittimain

tdmin asetuksen soveltamiseen liittyvid kysymyksia.
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18 artikla

Kumoaminen
Kumotaan asetus (EY) N:o 868/2004. Viittauksia kumottuun asetukseen pidetddn viittauksina tdhan
asetukseen.
19 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentené pdivéna sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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