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UREDBA (EU) 2019/ ...
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od...

o uskladivanju bruto nacionalnog dohotka po trziSnim cijenama
te stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 89/130/EEZ, Euratom
i Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1287/2003 (Uredba o BND-u)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 338. stavak 1.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom!,

1 StajaliSte Europskog parlamenta od 31. sijecnja 2019. (joS$ nije objavljeno u Sluzbenom
listu) 1 odluka Vijeéa od ...
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buduci da:

(1) Bruto nacionalni dohodak po trzisSnim cijenama (BND) €ini temelj za izra¢un najveceg
dijela vlastitih sredstava u opem proracunu Unije. Stoga je nuzno dodatno poboljsati

usporedivost, pouzdanost i iscrpnost tog agregata.

(2) Statisticki integritet koji se postize postovanjem nacela Kodeksa prakse europske statistike,
kako ga je 16. studenoga 2017. preispitao i azurirao Odbor za Europski statisticki sustav
(ESSC), i Uredbe (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a! od osobite je vaznosti
u slucajevima kada se statisticki podaci izravno upotrebljavaju u administrativne svrhe i za

oblikovanje politika na razini Unije te na nacionalnoj razini.

3) Ti statisticki podaci predstavljaju i vazan analiticki alat za koordinaciju nacionalnih

ekonomskih politika i za razli¢ite politike Unije, kao i za istrazivacke aktivnosti.

1 Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2009. o europskoj
statistici 1 stavljanju izvan snage Uredbe (EZ, Euratom) br. 1101/2008 Europskog
parlamenta i Vijeca o dostavi povjerljivih statistickih podataka Statistickom uredu
Europskih zajednica, Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 322/97 o statistici Zajednice i Odluke Vijec¢a
89/382/EEZ, Euratom o osnivanju Odbora za statisticki program Europskih zajednica
(SL L 87,31.3.2009., str. 164.).
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©)

(6)

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 7. Odluke Vije¢a 2014/335/EU, Euratom!, za potrebe
vlastitih sredstava, BND znaci godiS$nji BND po trzi$nim cijenama prema metodologiji
utvrdenoj u Prilogu A. Uredbi (EU) br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a? kojom se
uspostavlja revidirani Europski sustav racuna (ESA 2010.). U skladu s ¢lankom 10.
stavkom 1. Odluke 2014/335/EU, Euratom, i podlozno njezinu ¢lanku 10. stavku 2.,
Odluka Vije¢a 2007/436/EZ, Euratom? stavljena je izvan snage.

Od kljucne je vaznosti da su podaci o BND-u usporedivi medu svim drzavama ¢lanicama
te da postoji uskladenost s relevantnim definicijama i racunovodstvenim pravilima ESA-e
2010. Stoga bi se postupcima procjene i stvarno upotrijebljenim temeljnim podacima

trebala omoguciti ispravna primjena definicija i raCunovodstvenih pravila ESA-e 2010.

Pouzdanost izvora i metoda koji se upotrebljavaju za izradu podataka o BND-u od klju¢ne
je vaznosti. To znaci da bi na stabilne, prikladne i aZurirane temeljne statisticke podatke u

najvecoj mogucoj mjeri trebalo primjenjivati pouzdane tehnike.

Odluka Vije¢a 2014/335/EU, Euratom od 26. svibnja 2014. o sustavu vlastitih sredstava
Europske unije (SL L 168, 7.6.2014., str. 105.).

Uredba (EU) br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o
Europskom sustavu nacionalnih i regionalnih rac¢una u Europskoj uniji (SL L 174,
26.6.2013., str. 1.).

Odluka Vije¢a 2007/436/EZ, Euratom od 7. lipnja 2007. o sustavu vlastitih sredstava
Europskih zajednica (SL L 163, 23.6.2007., str. 17.).
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(8)

Iscrpnost podataka o BND-u od klju¢ne je vaznosti. Stoga bi tim podacima trebalo uzimati
u obzir 1 neformalne, neregistrirane i druge aktivnosti i transakcije koje se ne biljeze u
statistiCkim istrazivanjima ili nisu prijavljene fiskalnim, socijalnim i drugim upravnim
tijelima. Preduvjet za poboljSano obuhvacanje BND-a razvoj je prikladnih statistickih
podloga i postupaka procjene za izradu pouzdanih statistickih podataka i, ako je

primjenjivo, provedbu nuznih prilagodbi, uz izbjegavanje propusta i dvostrukog biljezenja.

Uredbom Vije¢a (EU, Euratom) br. 608/2014! predvidene su inspekcije u drzavama
¢lanicama u svrhu provjere vlastitih sredstava. Komisija (Eurostat) bi za potrebe provjere
BND-a trebala imati pravo provoditi informativne posjete u vezi s BND-om radi provjere
kvalitete agregata BND-a i njihovih sastavnih dijelova te radi provjere uskladenosti s ESA-
om 2010., kao i radi osiguravanja usporedivosti, pouzdanosti i iscrpnosti podataka o BND-
u. Komisija (Eurostat) bi trebala poStovati pravila o statisti¢koj povjerljivosti. Sudjelovanje
predstavnika nacionalnih statistickih tijela u informativnim posjetima u vezi s BND-om
drugim drzavama ¢lanicama kljuc¢no je za povecanje transparentnosti i kvalitete postupka

provjere BND-a.

1

Uredba Vijec¢a (EU, Euratom) br. 608/2014 od 26. svibnja 2014. o utvrdivanju provedbenih
mjera za sustav vlastitih sredstava Europske unije (SL L 168, 7.6.2014., str. 29.).
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9) Kako bi se osigurali pouzdanost, iscrpnost i najveci mogucéi stupanj usporedivosti podataka
0 BND-u, u skladu s ESA-om 2010., ovlast za donosenje akata u skladu s ¢lankom 290.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije trebalo bi delegirati Komisiji u pogledu popisa
pitanja koja treba rijesiti u okviru svakog ciklusa provjere. Posebno je vazno da Komisija
tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja, ukljuc¢ujuci ona na
razini strucnjaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nac¢elima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.!
Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata,
Europski parlament i Vijece primaju sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava
Clanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije

koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

1 SL L 123,12.5.2016., str. 1.
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(10) Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe osiguravanjem agregata
BND-a za potrebe vlastitih sredstava, provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji radi
utvrdivanja strukture i detaljnih aranzmana u pogledu popisa izvora i metoda koji se
upotrebljavaju za izradu podataka o BND-u i njegovih sastavnih dijelova, u skladu s
Prilogom A. Uredbi (EU) 549/2013, kao i rasporeda za njegovo azuriranje i dostavu, te
radi utvrdivanja posebnih mjera ¢iji je cilj poboljSanje usporedivosti, pouzdanosti i
iscrpnosti podataka o BND-u drzava ¢lanica na temelju popisa pitanja koji je utvrdila
Komisija. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011

Europskog parlamenta i Vijecal.

(11) Od ESSC-a, osnovanog Uredbom (EZ) br. 223/2009, zatrazeno je u skladu s ¢lankom 7. te

uredbe da pruzi stru¢no usmjeravanje.

1 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila 1 op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(12)

Odbor za BND iz ¢lanka 4. Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1287/2003! davao je
misljenja, pruzao savjete te pomagao Komisiji u izvrSavanju njezinih provedbenih ovlasti.
U okviru strategije za novu strukturu europskog statistickog sustava ¢iji je cilj poboljsati
koordinaciju 1 partnerstvo u jasnoj piramidalnoj strukturi unutar sustava, ESSC bi trebao
imati savjetodavnu ulogu i pomagati Komisiji u izvrSavanju njezinih provedbenih ovlasti.
U tom bi smislu Odbor za BND trebalo zamijeniti ESSC-om za potrebe pomaganja
Komisiji u izvrSavanju njezinih provedbenih ovlasti u skladu s ovom Uredbom. Medutim,
Komisija bi, za potrebe drugih funkcija koje je prethodno obavljao Odbor za BND na
temelju Uredbe (EZ, Euratom) br. 1287/2003 i koje se ne odnose na pomo¢ pri izvr§avanju

provedbenih ovlasti Komisije, trebala osnovati formalnu stru¢nu skupinu koja bi joj

pomagala u slucaju takvih potreba.

1

Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 1287/2003 od 15. srpnja 2003. o uskladivanju bruto
nacionalnog dohotka po trZiSnim cijenama (Uredba o BND-u) (SL L 181, 19.7.2003.,
str. 1.).
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(13) Direktivom Vije¢a 89/130/EEZ, Euratom! i Uredbom (EZ, Euratom) br. 1287/2003
utvrden je postupak za provjeru i procjenu usporedivosti, pouzdanosti i iscrpnosti podataka
o bruto nacionalnom proizvodu (BNP) i podataka o BND-u u okviru Odbora za BNP 1
Odbora za BND u kojima drzave ¢lanice i Komisija blisko suraduju. Taj bi postupak
trebalo prilagoditi tako da se u obzir uzmu upotreba podataka o BND-u u skladu s ESA-om
2010. za potrebe vlastitih sredstava, revidirani raspored za stavljanje na raspolaganje
vlastitih sredstava te nedavne promjene unutar europskog statistickog sustava. Direktivu
89/130/EEZ, Euratom i Uredbu (EZ, Euratom) br. 1287/2003 trebalo bi stoga staviti izvan

snage,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Direktiva Vijec¢a 89/130/EEZ, Euratom od 13. veljace 1989. o uskladivanju obracunavanja
bruto nacionalnog proizvoda po trziSnim cijenama (SL L 49, 21.2.1989., str. 26.).
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Poglavlje 1.
Definicija i izracun

bruto nacionalnog dohotka po trziSnim cijenama

Clanak 1.

1. Bruto nacionalni dohodak po trzisnim cijenama (BND) i bruto domac¢i proizvod po
trziSnim cijenama (BDP) definiraju se u skladu s Europskim sustavom racuna 2010. (ESA

2010.) uspostavljenim Uredbom (EU) br. 549/2013.

2. U skladu s tockom 8.89. Priloga A. Uredbi (EU) br. 549/2013, BDP znaci krajnji rezultat

proizvodne aktivnosti rezidentnih proizvodnih jedinica. Moze se definirati na tri nacina:

(a) proizvodni pristup: BDP je zbroj bruto dodane vrijednosti razlic¢itih institucionalnih
sektora ili razli€itih djelatnosti uvecan za poreze i umanjen za subvencije na
proizvode (koje se ne dodjeljuju sektorima i djelatnostima). On je takoder

izravnavajuca stavka u ra¢unu proizvodnje ukupnog gospodarstva;
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(b) rashodovni pristup: BDP je zbroj krajnjih upotreba robe i usluga koje su proizvele
rezidentne institucionalne jedinice (finalna potroSnja i bruto investicije) uvecan za

1zvoz 1 umanjen za uvoz robe i usluga;

(c) dohodovni pristup: BDP je zbroj upotreba u racunu stvaranja dohotka ukupnog
gospodarstva (naknade zaposlenicima, porezi na proizvodnju i uvoz umanjen za

subvencije, bruto poslovni visak i mjesoviti dohodak ukupnog gospodarstva).

3. U skladu s tockom 8.94. Priloga A. Uredbi (EU) br. 549/2013, BND znac¢i ukupan primarni
dohodak koji primaju rezidentne institucionalne jedinice: naknade zaposlenicima, porezi na
proizvodnju i uvoz umanjeni za subvencije, vlasni¢ki dohodak (potrazivanja minus
dugovanja), bruto poslovni visak i bruto mjesoviti dohodak. BND je jednak BDP-u
umanjenom za primarni dohodak koji rezidentne institucionalne jedinice placaju
nerezidentnim institucionalnim jedinicama i uve¢anom za primarni dohodak koji

rezidentne institucionalne jedinice primaju od sektora inozemstva.
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Poglavlje I1.

Dostava podataka o BND-u i dodatnih informacija

Clanak 2.
1. Drzave c¢lanice izracunavaju BND kako je definiran u ¢lanku 1. u okviru izrade nacionalnih
racuna.
2. Svake godine prije 1. listopada drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji (Eurostatu) u okviru

nacionalnih ra¢unovodstvenih postupaka podatke za agregate BND-a i njihove sastavne
dijelove, u skladu s definicijama iz ¢lanka 1. Ukupni iznosi za BDP i njegove sastavne
dijelove prikazuju se u skladu s trima pristupima iz ¢lanka 1. stavka 2. Podaci se
dostavljaju za prethodnu godinu, a istodobno se priop¢uje i svaka promjena podataka za

prethodne godine.

3. Uz podatke iz stavka 2. dostavlja se i1 izvjesce o kvaliteti podataka o BND-u. U tom se
izvjescu daje detaljan opis metodologije upotrijebljene za izradu podataka, a posebno se
opisuju bilo kakve znatne promjene upotrijebljenih izvora i metoda te se objasnjavaju
revizije agregata BND-a 1 njihovih sastavnih dijelova u usporedbi s podacima iz prethodnih

razdoblja.
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Clanak 3.

Drzave clanice dostavljaju Komisiji (Eurostatu) popis izvora i metoda upotrijebljenih za

izradu agregata BND-a i njihovih sastavnih dijelova u skladu s ESA-om 2010.

Komisija provedbenim aktima utvrduje strukturu i1 detaljne aranzmane u pogledu popisa iz
stavka 1. ovog Clanka, u skladu s Prilogom A. Uredbi (EU) 549/2013, te raspored za
njegovo azuriranje i dostavu. Komisija u izvrSavanju svoje ovlasti osigurava da se tim
provedbenim aktima ne namec¢u znatni dodatni troSkovi koji dovode do nerazmjernih i
neopravdanih opterecenja za drzave Clanice. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 8. stavka 2. ove Uredbe. Popis je uskladen s ESA-om

2010. te se njime izbjegavaju ponavljanja i preopterecenja.

Kako bi se omogucile usporedive analize uskladenosti Komisija izraduje smjernice o

popisu u bliskoj suradnji sa stru¢nom skupinom iz ¢lanka 4.
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Poglavlje III.

Postupci i provjere izratuna BND-a

Clanak 4.

Komisija osniva formalnu stru¢nu skupinu, sastavljenu od predstavnika svih drzava ¢lanica kojom
predsjedava predstavnik Komisije, koja savjetuje Komisiju i izrazava svoja misljenja u pogledu
usporedivosti, pouzdanosti i iscrpnosti izracuna BND-a, ispituje pitanja u vezi s provedbom ove
Uredbe te daje godiSnja misljenja o primjerenosti podataka o BND-u koje su dostavile drzave

Clanice za potrebe vlastitih sredstava.

Clanak 5.

1. Komisija provjerava izvore, njihovu upotrebu i metode u popisu iz ¢lanka 3. stavka 1. U tu
se svrhu upotrebljava model provjere koji izraduje Komisija u bliskoj suradnji sa stru¢nom
skupinom iz ¢lanka 4. Taj se model temelji na nacelima istorazinskog ocjenjivanja i
troskovne ucinkovitosti te se njime uzimaju u obzir delegirani akti iz stavka 2. drugog

podstavka ovog ¢lanka.
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Podaci o BND-u moraju biti pouzdani, iscrpni i usporedivi.

Komisija donosi delegirane akte u skladu s ¢lankom 7. radi dopune odredbe iz prvog
podstavka ovog stavka utvrdivanjem popisa pitanja koja treba rijesiti u okviru svakog
ciklusa provjere radi osiguravanja pouzdanosti, iscrpnosti 1 najve¢eg moguceg stupnja

usporedivosti podataka o BND-u, u skladu s ESA-om 2010.

Komisija provedbenim aktima utvrduje posebne mjere kako bi se unaprijedila
usporedivost, pouzdanost i iscrpnost podataka o BND-u na temelju popisa pitanja koji je
Komisija utvrdila u delegiranim aktima iz stavka 2. drugog podstavka ovog ¢lanka. Takvi
provedbeni akti propisno su obrazlozeni i uskladeni s ESA-om 2010. Ti se provedbeni akti

donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 8. stavka 2.

Clanak 6.

Ne dovode¢i u pitanje inspekcije predvidene u ¢lanku 2. Uredbe (EU, Euratom)
br. 608/2014, Komisija (Eurostat) moze provoditi informativne posjete u vezi s BND-om u

drzavama clanicama kada se to smatra primjerenim.

PE-CONS 74/18 MGT/mil 14

ECOMP.1.A HR



2. Cilj informativnih posjeta iz stavka 1. ovog ¢lanka provjera je kvalitete agregata BND-a 1
njihovih sastavnih dijelova te provjera uskladenosti s ESA-om 2010. Pri ostvarivanju
svojeg prava na provedbu takvih informativnih posjeta Komisija (Eurostat) postuje pravila

o statistickoj povjerljivosti utvrdena u poglavlju V. Uredbe (EZ) br. 223/2009.

3. Pri provedbi informativnih posjeta u drzavama ¢lanicama Komisija (Eurostat) moze
zatraziti pomo¢ stru¢njaka za nacionalne racune koji zastupaju nacionalna statisticka tijela

drugih drzava Clanica te se potice na trazenje takve pomoci.

Strucnjaci za nacionalne racune registriraju se na popis koji se sastavlja na temelju
dobrovoljnih prijedloga koje nacionalna tijela odgovorna za izvjeséivanje o nacionalnim
racunima dostavljaju Komisiji (Eurostatu).

Sudjelovanje stru¢njaka za nacionalne racune drugih drZava ¢lanica u tim je informativnim

posjetima dobrovoljno.
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Clanak 7.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima

utvrdenima u ovom ¢lanku.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 5. stavka 2. drugog podstavka dodjeljuje se
Komisiji na razdoblje od pet godina pocevsi od ... [datum stupanja na snagu ove Uredbe].
Komisija izraduje izvjescée o delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci prije kraja
razdoblja od pet godina. Delegiranje ovlasti presutno se produljuje za razdoblja jednakog
trajanja, osim ako se Europski parlament ili Vije¢e tom produljenju usprotive najkasnije tri

mjeseca prije kraja svakog razdoblja.

Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
Clanka 5. stavka 2. drugog podstavka. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti
koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave
spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u

spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drzava €lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o

boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.
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Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i

Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 5. stavka 2. drugog podstavka stupa na snagu
samo ako ni Europski parlament ni Vijece u roku od dva mjeseca od priopcenja tog akta
Europskom parlamentu i Vijecu na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije
isteka tog roka i Europski parlament i Vije¢e obavijestili Komisiju da ne¢e podnijeti
prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili

Vijeca.

Clanak 8.

Komisiji pomaze Odbor za Europski statisticki sustav osnovan Uredbom (EZ)

br. 223/2009. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
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Poglavlje IV.

ZavrsSne odredbe

Clanak 9.
Komisija prije 1. sije¢nja 2023. dostavlja Europskom parlamentu i Vijecu izvjesée o primjeni ove
Uredbe.

Clanak 10.
Direktiva 89/130/EEZ, Euratom i Uredba (EZ, Euratom) br. 1287/2003 stavljaju se izvan snage.

Upucivanja na akte stavljene izvan snage smatraju se upucivanjima na ovu Uredbu i Citaju se u

skladu s korelacijskim tablicama iz Priloga.
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Clanak 11.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u ...

Za Europski parlament Za Vijece

Predsjednik Predsjednik
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PRILOG

Korelacijske tablice

Direktiva 89/130/EEZ, Euratom

Ova Uredba

Clanak 1. ¢lanak 1. stavei 1.1 3.
Clanak 2. ¢lanak 1. stavak 2.
Clanak 3. ¢lanak 2. stavei 1.1 2.
— ¢lanak 4.

Clanak 4. ¢lanak 3.

Clanak 5. ¢lanak 2. stavak 3.

— ¢lanak 5.

— ¢lanak 6.

— ¢lanak 7.

Clanak 6. ¢lanak 8.

Clanak 7. -

Clanak 8. —

¢lanak 9. -

¢lanak 10. ¢lanak 9.

— ¢lanak 10.

Clanak 11. —

- ¢lanak 11.
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Uredba (EZ, Euratom) br. 1287/2003 Ova Uredba

Clanak 1. ¢lanak 1.
Clanak 2. ¢lanak 2.
¢lanak 3. ¢lanak 3.
— ¢lanak 4.
Clanak 4. ¢lanak 8.
Clanak 5. stavak 1. ¢lanak 5.

¢lanak 5. stavak 2. -

¢lanak 5. stavak 3. -

¢lanak 6. ¢lanak 6.

_ ¢lanak 7.

Clanak 7. ¢lanak 9.

— ¢lanak 10.

Clanak 8. ¢lanak 11.
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