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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUS (EU) 2019/...,

annettu 19 piivini maaliskuuta 2019,

unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten

seurantaan tarkoitettujen puitteiden perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207 artiklan

2 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon!,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti3,

1 EUVL C 262, 25.7.2018, s. 94.

2 EUVL C 247, 13.7.2018, s. 28.

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 14. helmikuuta 2019 (et vield julkaistu virallisessa
lehdessd), ja neuvoston péétds, tehty 5. maaliskuuta 2019.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1) Ulkomaiset suorat sijoitukset myotévaikuttavat unionin kasvuun vahvistamalla
kilpailukykyéd, luomalla tyopaikkoja ja mittakaavaetuja, tuomalla mukanaan pdédomaa,
teknologiaa, innovointia ja asiantuntemusta sekd avaamalla uusia markkinoita unionin
vientid varten. Ne tukevat Euroopan investointiohjelman tavoitteita ja edistivat muita

unionin hankkeita ja ohjelmia.

(2) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan 5 kohdassa tarkennetaan, ettd
unioni vaalii ja puolustaa arvojaan ja etujaan kansainvilisissd suhteissaan ja edistdd
osaltaan kansalaistensa suojelua. Lisdksi unionissa ja jdsenvaltioissa on avoin
investointiympadristd, joka on kirjattu Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen
(SEUT) ja siséllytetty unionin ja sen jdsenvaltioiden kansainvalisiin sitoumuksiin, jotka

koskevat ulkomaisia suoria sijoituksia.

3) Maailman kauppajirjestossd (WTO), Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestossi
sekd kolmansien maiden kanssa tehdyissd kauppa- ja investointisopimuksissa tehtyjen
kansainvélisten sitoumusten nojalla unionin ja jdsenvaltioiden on mahdollista hyviksya
ulkomaisiin suoriin sijoituksiin liittyvid rajoittavia toimenpiteitd turvallisuuteen tai yleiseen
jérjestykseen liittyvistd syisti tiettyjen vaatimusten mukaisesti. Télld asetuksella perustetut
puitteet liittyvit unioniin tehtdviin ulkomaisiin suoriin sijoituksiin. Ulkomaille tehtdvid
sijoituksia ja pddsyd kolmansien maiden markkinoille sddnnellddn muilla kauppa- ja

investointipolititkan vilineilla.
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Tédmai asetus ei rajoita jasenvaltioiden oikeutta poiketa pddomien vapaasta litkkuvuudesta
SEUT 65 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti. Useat jisenvaltiot ovat toteuttaneet
toimenpiteitd, joilla ne voivat rajoittaa téllaista liitkkuvuutta yleisen jarjestyksen tai yleisen
turvallisuuden perusteella. Ndmé toimenpiteet heijastelevat jasenvaltioiden tavoitteita ja
huolenaiheita ulkomaisten suorien sijoitusten suhteen, ja niiden tuloksena voi olla useita
soveltamisalaltaan ja menettelyiltdén erilaisia mekanismeja. Jasenvaltiot, jotka haluavat
ottaa kdyttoon téllaisia mekanismeja tulevaisuudessa, voisivat ottaa huomioon jo olemassa

olevien mekanismien toiminnan, kokemukset niistd ja niitd koskevat parhaat kiaytdnnot.

Unionin tasolla ei ole tédlla hetkelld kattavia puitteita, joilla ulkomaisia suoria sijoituksia
voitaisiin seurata turvallisuuteen tai yleiseen jéarjestykseen liittyvistd syistd, vaikka unionin

tarkeimmat kauppakumppanit ovat jo kehitténeet vastaavia puitteita.

Ulkomaiset suorat sijoitukset kuuluvat yhteisen kauppapolitiikan alaan. SEUT 3 artiklan
1 kohdan e alakohdan mukaisesti unionilla on yksinomainen toimivalta yhteisen

kauppapolitiikan alalla.
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On térkedé tarjota oikeusvarmuus jésenvaltioiden turvallisuuteen ja yleiseen jérjestykseen
perustuville seurantamekanismeille ja varmistaa unionin laajuinen koordinaatio ja
yhteisty0, joka koskee turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen todenndkdisesti
vaikuttavien ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa. Kyseisilld yhteisilla puitteilla ei
rajoiteta jasenvaltioiden yksinomaista vastuuta taata kansallinen turvallisuutensa SEU 4
artiklan 2 kohdan mukaisesti. Niilld ei mydskdin rajoiteta jdsenvaltioiden keskeisten

turvallisuusetujen turvaamista SEUT 346 artiklan mukaisesti.

Ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan ja yhteistyohon tarkoitetuissa puitteissa olisi
tarjottava jasenvaltioille ja komissiolle keinot puuttua turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen liittyviin riskeihin kattavalla tavalla ja mukautua muuttuviin olosuhteisiin
niin, ettd samalla sdilytetdén tarvittava joustavuus, jotta jasenvaltiot voivat seurata
ulkomaisia suoria sijoituksia turvallisuuteen ja yleiseen jirjestykseen liittyvistd syisti
ottaen huomioon yksil6lliset tilanteet ja kansalliset erityispiirteet. Paatos
seurantamekanismin perustamisesta tai tietyn ulkomaisen suoran sijoituksen seurannasta

on edelleen yksinomaan asianomaisen jisenvaltion vastuulla.

Tadmaén asetuksen olisi katettava laaja joukko sijoituksia, joilla luodaan tai pidetéén ylla
pysyvid ja suoria yhteyksid kolmansista maista tulevien sijoittajien, myos valtiollisten
toimijoiden, ja jdsenvaltioissa taloudellista toimintaa harjoittavien yritysten vililld. Sen ei

olisi kuitenkaan katettava arvopaperisijoituksia.
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(10) Jasenvaltioiden, joilla on kdytdssd seurantamekanismi, olisi sédddettdva unionin oikeutta
noudattaen tarvittavista toimenpiteistd, jotta niiden seurantamekanismien ja
seurantapadtdsten kiertiminen voidaan estdd. Tdman olisi katettava sijoitukset, jotka
tehddin unionin siséltd keinotekoisin jirjestelyin, jotka eivit kuvasta taloudellisia
realiteetteja ja joilla kierretddn seurantamekanismeja ja seurantapaitoksié, jos sijoittaja on
viime kddessd kolmannen maan luonnollisen henkilon tai yrityksen omistuksessa tai
madrdysvallassa. Téll4 ei rajoiteta SEUT-sopimukseen kirjattua sijoittautumisvapautta eiki

pddoman vapaata liikkuvuutta.

(11) Jasenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus arvioida ulkomaisen sijoittajan omistusrakenteen
tai keskeisten ominaispiirteiden huomattavista muutoksista koituvia riskeja turvallisuudelle

tai yleiselle jarjestykselle.

(12) On aiheellista sddtad sellaisten tekijoiden luettelosta, jotka voitaisiin ottaa huomioon
maidritettdessd, vaikuttaako ulkomainen suora sijoitus todennékoisesti turvallisuuteen tai
yleiseen jérjestykseen, jotta voidaan ohjeistaa jasenvaltioita ja komissiota timéan asetuksen
soveltamisessa. Kyseinen luettelo parantaa myds jésenvaltioiden seurantamekanismien
avoimuutta sellaisten sijoittajien kannalta, jotka harkitsevat tai ovat tehneet ulkomaisia
suoria sijoituksia unioniin. Luettelon tekijoistd, jotka voisivat vaikuttaa turvallisuuteen tai

yleiseen jérjestykseen, olisi edelleen oltava ei-tyhjentéva.
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(13) Mairittdessddn sitd, voiko ulkomainen suora sijoitus vaikuttaa turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen, jasenvaltioilla ja komissiolla olisi oltava mahdollisuus ottaa huomioon
kaikki asiaan liittyvét tekijit, mukaan luettuna vaikutukset kriittiseen infrastruktuuriin,
teknologiaan (myos kehitystd vauhdittavaan keskeiseen teknologiaan) ja tuotantopanoksiin,
jotka ovat keskeisid turvallisuuden tai yleisen jdrjestyksen yllépitdmisen kannalta ja joiden
hiirigilld, puutteilla, menetykselld tai tuhoutumisella olisi merkittdvad vaikutusta johonkin
jasenvaltioon tai unioniin. Taltd osin jdsenvaltioilla ja komissiolla olisi myos oltava
mahdollisuus ottaa huomioon ulkomaisen suoran sijoituksen tausta ja olosuhteet, erityisesti
se, onko ulkomainen sijoittaja suoraan tai vélillisesti — esimerkiksi merkittdvin
rahoituksen, tuet mukaan luettuna, kautta — kolmannen maan hallituksen mééraysvallassa

tai toteuttaako se valtiojohtoisia ulkoisia hankkeita tai ohjelmia.

(14) Tarvittaessa jdsenvaltiot tai komissio voivat ottaa huomioon asiaankuuluvat tiedot, jotka on
saatu taloudellisilta toimijoilta, kansalaisyhteiskunnan jérjestoilta tai
tyomarkkinaosapuolilta, kuten ammattiliitoilta, ja jotka liittyvét ulkomaisiin suoriin

sijoituksiin, jotka todenndkdisesti vaikuttavat turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen.

(15) On aiheellista sddtdd jasenvaltion toteuttamaan ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan
sovellettavien puitteiden keskeisisté tekijoistd, jotta sijoittajat, komissio ja muut
jasenvaltiot ymmaértdvat paremmin, miten sijoituksia todennédkoisesti seurataan. Néihin
mahdollisuus hakea muutosta seurantapéétoksiin. Seurantamekanismeihin liittyvien
sddntdjen ja menettelyjen olisi oltava avoimia, eikd niissé saisi syrjid joitakin kolmansia

maita.
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Olisi perustettava mekanismi, joka antaa jasenvaltioille mahdollisuuden tehdd yhteistyoté
ja antaa toisilleen apua, jos yhteen jisenvaltioon tehty ulkomainen suora sijoitus voisi
vaikuttaa muiden jdsenvaltioiden turvallisuuteen tai yleiseen jdrjestykseen. Jasenvaltioilla
olisi oltava mahdollisuus esittdd kommentteja jasenvaltiolle, johon téllainen sijoitus on
suunniteltu tehtdvéksi tai tehty riippumatta siitd, onko kyseiselld jasenvaltiolla kéytossd
seurantamekanismi tai onko tédllainen sijoitus seurannan kohteena. Jasenvaltioiden
esittdmat tietopyynnot, vastaukset ja kommentit olisi toimitettava myos komissiolle.
Komissiolla olisi my0s oltava mahdollisuus tapauksen mukaan antaa SEUT 288 artiklassa
tarkoitettu lausunto jésenvaltiolle, johon sijoitus on suunniteltu tehtavéksi tai tehty.
Jasenvaltiolla olisi my0s oltava mahdollisuus pyytidi komissiota antamaan lausunto tai
muita jisenvaltioita esittiméddn kommentteja sen alueella tapahtuvasta ulkomaisesta

suorasta sijoituksesta.

Kun jasenvaltio saa kommentteja toisilta jisenvaltioilta tai komission lausunnon, sen olisi
otettava tillaiset kommentit tai tdllainen lausunto asianmukaisesti huomioon, tarvittaessa
oman kansallisen lainsddddntonsd mahdollistamilla toimenpiteilld tai laajemmin
politiikkansa laatimisessa SEU 4 artiklan 3 kohdassa méérityn vilpittdmén yhteistyon

periaatteen mukaisesti.

Lopullinen pédtos, joka koskee mitd tahansa seurannan kohteena olevaa ulkomaista suoraa
sijoitusta tai mitd tahansa toimenpidettd liittyen ulkomaiseen suoraan sijoitukseen, joka ei
ole seurannan kohteena, on edelleen yksinomaan sen jasenvaltion vastuulla, johon

ulkomainen suora sijoitus on suunniteltu tehtéviksi tai tehty.
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Yhteistydmekanismia olisi kédytettdvé ainoastaan turvallisuuden tai yleisen jéarjestyksen
turvaamiseen. Tdmén vuoksi jdsenvaltioiden olisi perusteltava asianmukaisesti kaikki
tietopyynnét, jotka koskevat yksittdisid ulkomaisia suoria sijoituksia toiseen jdsenvaltioon
sekd kaikki kommentit, joita ne osoittavat kyseiselle jdsenvaltiolle. Samoja vaatimuksia
olisi sovellettava komission esittidessd tietopyynnon yksittiisestd ulkomaisesta suorasta
sijoituksesta tai sen antaessa lausunnon jasenvaltiolle. Ndiden vaatimusten noudattaminen
on tarkedd myos tilanteissa, joissa jdsenvaltion sijoittaja kilpailee kolmansien maiden
sijoittajien kanssa sijoituksen tekemisestd toiseen jasenvaltioon, kuten omaisuuserien

hankkimisesta.

Lisdksi komissiolla olisi oltava turvallisuuteen tai yleiseen jirjestykseen liittyvisté syisté
mahdollisuus antaa SEUT 288 artiklassa tarkoitettu lausunto ulkomaisista suorista
sijoituksista, jotka todennékoisesti vaikuttavat unionin etua koskeviin hankkeisiin ja
ohjelmiin. Ndin komissiolla olisi kdytdssién véline, jolla se voi suojata hankkeita ja
ohjelmia, jotka palvelevat unionin etua kokonaisuudessaan ja joilla on merkittéva vaikutus
sen talouskasvuun, tyollisyyteen ja kilpailukykyyn. Erityisesti olisi otettava huomioon
hankkeet tai ohjelmat, joihin liittyy merkittdvad unionin rahoitusta tai jotka on perustettu
kriittistd infrastruktuuria, kriittista teknologiaa tai kriittisid tuotantopanoksia koskevalla
unionin lainsdddannolld. Kyseiset unionin etua koskevat hankkeet tai ohjelmat olisi
lueteltava tissd asetuksessa. Lausunto, joka osoitetaan jisenvaltiolle, olisi myos ldhetettava

samanaikaisesti muille jésenvaltioille.
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Jasenvaltion olisi otettava komission lausunto mahdollisimman tarkasti huomioon
tarvittaessa oman kansallisen lainsdédéntonsa mahdollistamilla toimenpiteillé tai
laajemmin politiikkansa laatimisessa ja toimitettava komissiolle selitys, jos se ei noudata
kyseistd lausuntoa, SEU 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun vilpittdéméan yhteistyon
periaatteen mukaisesti. Lopullinen pditos, joka koskee mité tahansa seurannan kohteena
olevaa ulkomaista suoraa sijoitusta tai mitd tahansa toimenpidettd liittyen ulkomaiseen
suoraan sijoitukseen, joka ei ole seurannan kohteena, on edelleen yksinomaan sen

jasenvaltion vastuulla, johon ulkomainen suora sijoitus on suunniteltu tehtaviksi tai tehty.

(20) Jotta voitaisiin ottaa huomioon unionin etua koskeviin hankkeisiin ja ohjelmiin liittyva
kehitys, komissiolle olisi siirrettdva valta hyviaksyd SEUT 290 artiklan mukaisesti
sdaddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, jotka koskevat muutoksia
tdmén asetuksen liitteessd esitettyyn unionin etuja koskevien hankkeiden ja ohjelmien
luetteloon. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd nima kuulemiset toteutetaan
paremmasta lainsdddanndstd 13 pédivanad huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten vélisessé
sopimuksessa! vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa
tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan parlamentille
ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jasenvaltioiden
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jirjestelmallisesti
oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan

delegoituja saadoksia.

1 EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(22)

Jotta jésenvaltiot voisivat tarjota suurempaa varmuutta sijoittajille, niilld olisi oltava
mahdollisuus esittdd kommentteja ja komissiolla olisi oltava mahdollisuus antaa lausunto
tehdyista sijoituksista, jotka eivit ole seurannan kohteena, enintéén 15 kuukauden kuluessa
ulkomaisen suoran sijoituksen tekemisestd. Yhteistydmekanismia ei olisi sovellettava
ulkomaisiin suoriin sijoituksiin, jotka on tehty ennen ... piivaa ...kuuta ... [tdmin

asetuksen voimaantulopdivi].

Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle seurantamekanismeistaan ja niihin tehdyista
muutoksista ja raportoitava vuosittain seurantamekanismiensa soveltamisesta, myos
paitoksisti, joilla ulkomaiset suorat sijoitukset sallitaan, kielletddn tai niithin kohdistetaan
ehtoja tai riskejd vihentivid toimenpiteitd, sekd paatoksistd, jotka koskevat ulkomaisia
suoria sijoituksia, jotka todenndkdisesti vaikuttavat unionin etua koskeviin hankkeisiin tai
ohjelmiin. Kaikkien jidsenvaltioiden olisi raportoitava alueellaan tehdyistd ulkomaisista
suorista sijoituksista kdytettdvissddn olevien tietojen perusteella. Jotta jisenvaltioiden
toimittamien tietojen laatu ja vertailukelpoisuus paranisivat ja ilmoitus- ja
raportointivelvollisuuksien tayttdminen helpottuisi, komission olisi tarjottava tarpeen
mukaan kiyttdon vakiomuotoisia lomakkeita ottaen huomioon muun muassa

asiaankuuluvat lomakkeet, joita kdytetdin Eurostatille raportoitaessa.
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(23) Jotta yhteistydmekanismin tehokas toiminta voidaan taata, on myos tirkedd varmistaa
vihimmadistason tiedot ja koordinointi kaikissa jdsenvaltioissa niiden ulkomaisten suorien
sijoitusten osalta, jotka kuuluvat tdiméan asetuksen soveltamisalaan. Jdsenvaltioiden olisi
asetettava kyseiset tiedot saataville ulkomaisista suorista sijoituksista, jotka ovat seurannan
kohteena, sekd pyydettdessd myos muista ulkomaisista suorista sijoituksista.
Asiaankuuluviin tietoihin olisi sisdllyttdva esimerkiksi ulkomaisen sijoittajan
omistusrakenne ja suunnitellun tai tehdyn sijoituksen rahoitus, mukaan luettuna
mahdollisuuksien mukaan tiedot kolmansien maiden myontdmisti tuista. Jdsenvaltioiden

olisi pyrittdva toimittamaan tarkkoja, ymmaérrettivia ja luotettavia tietoja.

(24) Jos jdsenvaltio, johon ulkomainen suora sijoitus on suunniteltu tehtdvéksi tai tehty, esittda
pyynnon, asianomaisen ulkomaisen sijoittajan tai yrityksen olisi annettava pyydetyt tiedot.
Poikkeustapauksissa, joissa jdsenvaltio ei pysty ponnisteluistaan huolimatta saamaan
tallaisia tietoja, sen on viipymatti tiedotettava asiasta asianomaisille jasenvaltioille tai
komissiolle. Téllaisissa tapauksissa olisi oltava mahdollista, ettd kaikki
yhteistydmekanismin puitteissa annetut muiden jésenvaltioiden kommentit tai komission

lausunnot esitetddn niiden kéytettdvissd olevien tietojen perusteella.

(25) Kun jasenvaltiot toimittavat pyydettyja tietoja, niiden on noudatettava unionin oikeutta ja

unionin oikeuden mukaista kansallista lainsdadantoa.
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(26) Viestintdd ja yhteistyotd jdsenvaltioiden ja unionin tasolla olisi vahvistettava perustamalla
yhteyspiste kuhunkin jdsenvaltioon ja komissioon timén asetuksen taytantoon

panemiseksi.

(27) Jasenvaltioiden ja komission perustamat yhteyspisteet olisi sijoitettava asianmukaisesti
asianomaiseen hallintoon, ja niiden henkil9ston olisi oltava pétevii ja toimivallan riittdvaa
koordinaatiomekanismin mukaisten tehtévien suorittamiseksi ja luottamuksellisen tiedon

asianmukaisen kasittelyn varmistamiseksi.

(28) Kokonaisvaltaisen ja tehokkaan politiikan laatimista ja tdytintdonpanoa olisi tuettava
Euroopan unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa kisittelevalla
29 pdivini marraskuuta 2017 annetulla komission pédtokselld! perustetulla komission
asiantuntijaryhmaélld, jonka jisenet olisivat jisenvaltioiden edustajia. Timéan ryhmén olisi
keskusteltava erityisesti kysymyksistd, jotka liittyvét ulkomaisten suorien sijoitusten
seurantaan, jaettava parhaita kaytint6ja ja kokemuksia seké vaihdettava ndkemyksia
ulkomaisiin suoriin sijoituksiin liittyvistd kehityssuuntauksista ja yhteisistd huolenaiheista.
Komission olisi harkittava sité, ettd se pyytdd ryhmélti neuvoja jérjestelméd koskevista
kysymyksisti, jotka liittyvit tdimén asetuksen tdytdntdonpanoon. Komission olisi kuultava
asiantuntijaryhmai luonnoksista delegoiduiksi saddoksiksi paremmasta lainsdddanndsté 13
paivand huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen

periaatteiden mukaisesti.

Komission péétds, annettu 29 pédivind marraskuuta 2017, Euroopan unioniin tulevien
ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa késittelevan asiantuntijaryhmén perustamisesta (ei
julkaistu virallisessa lehdessd), C(2017) 7288 final.
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(29)

(30)

Jasenvaltioita ja komissiota olisi rohkaistava yhteistyohon samanmielisten kolmansien
maiden vastuuviranomaisten kanssa kysymyksissé, jotka liittyvét turvallisuuteen tai
yleiseen jérjestykseen todenndkodisesti vaikuttavien ulkomaisten suorien sijoitusten
seurantaan. Téllaisen hallinnollisen yhteistyon tavoitteena olisi oltava se, ettd tehostetaan
jdsenvaltioiden toteuttaman ulkomaisten suorien sijoitusten seurannan puitteita ja timén
asetuksen mukaista jasenvaltioiden ja komission vélistd yhteistyotd. Komissiolla olisi
oltava myos mahdollisuus seurata seurantamekanismeihin liittyvaa kehitystd kolmansissa

maissa.

Jasenvaltioiden ja komission olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
luottamuksellisten tietojen suojaamiseksi erityisesti komission péaédtoksen (EU, Euratom)
2015/4431, komission padtoksen 2015/4442 ja Euroopan unionin edun vuoksi vaihdettujen
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamisesta tehdyn neuvostossa kokoontuneiden
Euroopan unionin jisenvaltioiden vilisen sopimuksen® mukaisesti. Téhén sisdltyy
erityisesti velvollisuus olla alentamatta tai poistamatta turvallisuusluokitellun tiedon
turvallisuusluokkaa ilman tietojen luovuttajan kirjallista ennakkosuostumusta*.
Viranomaisten olisi késiteltdvi luottamuksellisina kaikkia arkaluonteisia

turvallisuusluokittelemattomia tietoja tai tietoja, jotka annetaan luottamuksellisesti.

Komission péétds (EU, Euratom) 2015/443, annettu 13 pdivand maaliskuuta 2015,
turvallisuudesta komissiossa (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 41).

Komission pédétds (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 pdivand maaliskuuta 2015, EU:n
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista sdannoista (EUVL L 72, 17.3.2015,
s. 53).

EUVL C 202, 8.7.2011, s. 13.

Euroopan unionin edun vuoksi vaihdettujen turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamisesta
tehdyn neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden vélisen sopimuksen 4
artiklan 1 kohdan a alakohta ja pdatoksen (EU, Euratom) 2015/444 4 artiklan 2 kohta.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.202.01.0013.01.FIN&toc=OJ:C:2011:202:TOC

(31) Jos henkilétietoja kisitellddn tdimén asetuksen nojalla, niitd olisi késiteltdva henkilGtietojen
suojaa koskevien sddntdjen mukaisesti. Yhteyspisteiden ja jisenvaltioissa olevien muiden
toimijoiden olisi kédsiteltdva henkil6tietoja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/679" mukaisesti. Komission olisi kisiteltivd henkil6tietoja Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2018/1725% mukaisesti.

(32) Komission olisi laadittava muun muassa kaikkien jdsenvaltioiden toimittamien
vuosikertomusten perusteella ja niiden siséltimien tiettyjen tietojen luottamuksellisuutta
asianmukaisesti kunnioittaen vuotuinen kertomus tdmin asetuksen tdytdntoonpanosta seki
toimitettava se Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Kertomus olisi julkistettava

avoimuuden lisddmiseksi.

(33) Euroopan parlamentilla olisi oltava mahdollisuus kutsua komissio asiasta vastaavan
valiokuntansa kokoukseen esitteleméén ja selvittimédn jérjestelmad koskevia kysymyksid,

jotka liittyvét timan asetuksen tidytdntdonpanoon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdna huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kédsittelyssd sekéd ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivind lokakuuta
2018, luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta seké
asetuksen (EY) N:o0 45/2001 ja paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 39).
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(34) Komission olisi arvioitava timén asetuksen toimivuutta ja vaikuttavuutta ja esitettdva
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus viimeistdén ... pdivina ...kuuta ...
[kolmen vuoden kuluttua tdmén asetuksen soveltamispéivéstd] ja sen jilkeen joka viides
vuosi. Kertomukseen olisi siséllyttdva arvio siitd, tarvitseeko téti asetusta muuttaa. Jos
kertomuksessa ehdotetaan timén asetuksen muuttamista, sithen voidaan liittaa

lainsdadantoehdotus.

(35) Asetuksen taytantoonpanossa unionissa ja jasenvaltioissa olisi noudatettava asiaa koskevia
vaatimuksia, joita on asetettu rajoittavien toimenpiteiden kayttoonotolle turvallisuuteen ja
yleiseen jérjestykseen liittyvistd syistd WTO:n sopimuksissa, mukaan lukien erityisesti
palvelukaupan yleissopimuksen (GATS) XIV artiklan a kohta ja XIV a artikla!. Siind olisi
my0s noudatettava unionin oikeutta ja sitoumuksia, jotka on tehty muissa kauppa- ja
investointisopimuksissa, joissa unioni tai jasenvaltiot ovat osapuolina, ja kauppa- ja

investointijarjestelyissd, joihin unioni tai jasenvaltiot ovat liittyneet.

1 EYVL L 336, 23.12.1994, s. 191.
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(36) Jos ulkomainen suora sijoitus muodostaa keskittymén, joka kuuluu neuvoston asetuksen
(EY) N:o 139/2004! soveltamisalaan, timén asetuksen soveltamisella ei olisi rajoitettava
asetuksen (EY) N:o 139/2004 21 artiklan 4 kohdan soveltamista. Tété asetusta ja asetuksen
(EY) N:o 139/2004 21 artiklan 4 kohtaa olisi sovellettava johdonmukaisesti. Jos nididen
kahden asetuksen soveltamisalat ovat paillekkiiset, timén asetuksen 1 artiklassa sdddettyja
seurantaa koskevia perusteita ja asetuksen (EY) N:o 139/2004 21 artiklan 4 kohdan
kolmannessa alakohdassa tarkoitettua oikeutettujen etujen késitetté olisi tulkittava
johdonmukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sen arvioimista, ovatko nédiden etujen
suojaamiseen tarkoitetut kansalliset toimenpiteet yhteensopivia unionin oikeuden yleisten

periaatteiden ja muiden sdénnoksien kanssa.

1 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 pédivand tammikuuta 2004,
yrityskeskittymien valvonnasta (EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1).
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(37)

(38)

Télla asetuksella ei vaikuteta unionin séddntdihin, jotka koskevat rahoitusalalla tapahtuvaan
miirdosuuden hankintaan sovellettavaa toiminnan vakauden arviointia, silld se pysyy

erillisend menettelyni, jolla on tietty tavoite.

Tama asetus on johdonmukainen muiden alakohtaisessa unionin oikeudessa vahvistettujen

ilmoitus- ja seurantamenettelyjen kanssa, eiki silld rajoiteta niiden soveltamista,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

Sellaisena kuin se on otettu kdyttdon seuraavilla sdddoksilld: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 pdivind kesdkuuta 2013, oikeudesta harjoittaa
luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta,
direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta seké direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY
kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338);

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 pdivinad marraskuuta
2009, vakuutus- ja jélleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II)
(EUVL L 335, 17.12.2009, s. 1);

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 pdivdnd toukokuuta
2014, rahoitusvélineiden markkinoista seki direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin
2011/61/EU muuttamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349).
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1 artikla

Kohde ja soveltamisala

1. Tallad asetuksella perustetaan puitteet unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten

seurannalle, jota jdsenvaltiot toteuttavat turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen liittyvistad

syistd, ja jasenvaltioiden viliselle seki jdsenvaltioiden ja komission véliselle
yhteistydmekanismille liittyen sellaisiin ulkomaisiin suoriin sijoituksiin, jotka
todenndkdisesti vaikuttavat turvallisuuteen tai yleiseen jirjestykseen. Siind annetaan

komissiolle mahdollisuus antaa lausuntoja téllaisista sijoituksista.

2. Talla asetuksella ei rajoiteta SEU 4 artiklan 2 kohdassa médrittyd kunkin jasenvaltion
yksinomaista vastuuta kansallisesta turvallisuudestaan eikd kunkin jédsenvaltion oikeutta

turvata keskeiset turvallisuusetunsa SEUT 346 artiklan mukaisesti.

3. Mikéén tdssé asetuksessa el rajoita kunkin jdsenvaltion oikeutta péadttad jonkin tietyn
ulkomaisen suoran sijoituksen seurannasta tai seurannan toteuttamatta jattimisestd timén

asetuksen puitteissa.
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2 artikla

Mddritelmdit

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1)

2)

3)

4)

'ulkomaisella suoralla sijoituksella' mitd tahansa ulkomaisen sijoittajan tekemaa sijoitusta,
jonka tarkoituksena on luoda tai pitdd ylla pysyvid ja suoria yhteyksid ulkomaisen
sijoittajan ja sen yrittdjdn tai yrityksen vélill4, jonka kédyttoon padoma annetaan
taloudellisen toiminnan harjoittamista varten jossakin jasenvaltiossa, mukaan luettuna
sijoitukset, jotka mahdollistavat tosiasiallisen osallistumisen taloudellista toimintaa

harjoittavan yhtion johtamiseen tai maardysvallan kiyttdmiseen;

'ulkomaisella sijoittajalla’ kolmannen maan luonnollista henkil64 tai kolmannen maan

yritystd, joka aikoo tehdé tai on tehnyt ulkomaisen suoran sijoituksen;

'seurannalla’ menettelyd, jonka avulla on mahdollista arvioida, tutkia, valtuuttaa, asettaa

ehdolliseksi, kieltdd tai kumota ulkomaisia suoria sijoituksia;

'seurantamekanismilla’ yleisesti sovellettavaa vilinettd, kuten lakia tai asetusta, ja sithen
liittyvid hallinnollisia vaatimuksia, tdytdntdonpanosidintdja tai -ohjeita, joissa asetetaan
ehdot, edellytykset ja menettelyt ulkomaisten suorien sijoitusten arvioimiseksi,
tutkimiseksi, valtuuttamiseksi, ehdolliseksi asettamiseksi, kieltdmiseksi tai kumoamiseksi

turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen liittyvistd syistd;
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5)

6)

7)

'seurannan kohteena olevalla ulkomaisella suoralla sijoituksella’ ulkomaista suoraa
sijoitusta, joka on seurantamekanismin mukaisen virallisen arvioinnin tai tutkimuksen

kohteena;
'seurantapéitokselld’ toimenpidettd, joka on hyviksytty sovellettaessa seurantamekanismia;

'kolmannen maan yritykselld' yritystd, joka on muodostettu tai muutoin organisoitu jonkin

kolmannen maan lakien mukaisesti.

3 artikla

Jasenvaltioiden seurantamekanismit

Tamaén asetuksen mukaisesti jasenvaltiot voivat pitdd voimassa, muuttaa tai hyvaksya
mekanismeja ulkomaisten suorien sijoitusten seuraamiseksi alueellaan turvallisuuteen tai

yleiseen jérjestykseen liittyvista syista.

Seurantamekanismeihin liittyvien sdéntdjen ja menettelyjen, mukaan lukien asiaankuuluvat
aikataulut, on oltava avoimia, eikd niissd saa syrjid joitakin kolmansia maita.
Jasenvaltioiden on erityisesti vahvistettava seurannan kdynnistavit olosuhteet, seurannan

perusteet sekd sovellettavat yksityiskohtaiset menettelysdannot.

Jasenvaltioiden on sovellettava seurantamekanismiensa mukaisia aikatauluja.
Seurantamekanismien on annettava jasenvaltioille mahdollisuus ottaa huomioon 6 ja
7 artiklassa tarkoitetut muiden jdsenvaltioiden kommentit ja 6, 7 ja 8 artiklassa tarkoitetut

komission lausunnot.
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4. Seurantaa toteuttavalle jasenvaltiolle annettuja luottamuksellisia tietoja, mukaan luettuna

kaupallisesti arkaluonteiset tiedot, on suojattava.

5. Asianomaisilla ulkomaisilla sijoittajilla ja asianomaisilla yrityksilld on oltava mahdollisuus

hakea muutosta kansallisten viranomaisten tekemiin seurantapaatoksiin.

6. Jasenvaltioiden, joilla on kdytdssd seurantamekanismi, on pidettdvd voimassa, muutettava
tai toteutettava toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen seurantamekanismin ja seurantapdétdsten

kiertdmisen havaitsemiseksi ja estdmiseksi.

7. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle olemassa olevista seurantamekanismeistaan
viimeistddn ... pdivand ...kuuta ... [30 péivdd tdimén asetuksen voimaantulosta].
Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikista uusista hyvéaksytyista
seurantamekanismeista tai olemassa olevan seurantamekanismin muutoksista 30 paivin
kuluessa uuden hyviksytyn seurantamekanismin voimaantulosta tai olemassa olevan

seurantamekanismin muutosten voimaantulosta.

8. Komissio julkaisee luettelon jédsenvaltioiden seurantamekanismeista viimeistdan kolmen
kuukauden kuluttua 7 kohdassa tarkoitettujen ilmoitusten vastaanottamisesta. Komissio

pitdd timén luettelon ajan tasalla.
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4 artikla

Tekijdt, jotka jdsenvaltiot tai komissio voivat ottaa huomioon

1. Madrittdessdén sitd, vaikuttaako ulkomainen suora sijoitus todenndkdisesti turvallisuuteen

tai yleiseen jarjestykseen, jdsenvaltiot ja komissio voivat ottaa huomioon sen mahdolliset

vaikutukset muun muassa seuraaviin:

a)

b)

d)

kriittinen infrastruktuuri, olipa se fyysisti tai virtuaalista, mukaan luettuina energia-,
litkkenne-, vesi-, terveys-, viestintd-, tiedotusviline-, tictojenkasittely- tai
tietojentallennus-, ilmailu- ja avaruus-, puolustus-, vaali- tai finanssi-infrastruktuuri
ja uhanalaiset kohteet, sekd maa ja kiinteistot, jotka ovat ratkaisevan tarkeité tdllaisen

infrastruktuurin kayttdmiselle;

kriittiset teknologiat ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 428/2009! 2 artiklan
1 kohdassa tarkoitetut kaksikdyttdtuotteet, mukaan luettuina tekoily, robotiikka,
puolijohteet, kyberturvallisuus, ilmailu ja avaruus, puolustus, energian varastointi,

kvantti- ja ydinteknologia sekd nanoteknologia ja bioteknologia;

kriittisten tuotantopanosten toimitukset, mukaan lukien energia tai raaka-aineet, seka

elintarviketurva;

padsy arkaluonteisiin tietoithin, mukaan lukien henkildtiedot, tai kyky hallita téllaisia

tietoja; tai

tiedotusvilineiden vapaus ja moniarvoisuus.

1 Neuvoston asetus (EY) N:o 428/2009, annettu 5 pdivani toukokuuta 2009,
kaksikayttotuotteiden vientid, siirtoa, valitystd ja kauttakulkua koskevan yhteison
valvontajérjestelmén perustamisesta (EUVL L 134, 29.5.2009, s. 1).

PE-CONS 72/1/18 REV 1 22



2. Maidrittdessddn sitd, vaikuttaako ulkomainen suora sijoitus todenndkdisesti turvallisuuteen
tai yleiseen jarjestykseen, jisenvaltiot ja komissio voivat my0s ottaa huomioon erityisesti

seuraavat seikat:

a)  onko ulkomainen sijoittaja hallituksen suorassa tai epdsuorassa maardysvallassa,
mukaan lukien kolmannen maan valtion elimet tai asevoimat, myds

omistusrakenteen tai merkittdvan rahoituksen kautta;

b)  onko ulkomainen sijoittaja jo ollut mukana toiminnassa, joka on vaikuttanut

jasenvaltion turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen; tai

c) onko olemassa vakavaa riskid, ettd ulkomainen sijoittaja harjoittaa laitonta tai

rikollista toimintaa.

5 artikla

Vuotuinen raportointi

1. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain viimeistidén 31 paivind maaliskuuta
vuosikertomus, joka kattaa edellisen kalenterivuoden ja siséltdé yhdistetyt tiedot niiden
alueella tehdyistd ulkomaisista suorista sijoituksista niiden kdytettdvissa olevien tietojen
perusteella sekd yhdistetyt tiedot pyynnoisté, jotka on saatu muista jasenvaltioista

6 artiklan 6 kohdan ja 7 artiklan 5 kohdan nojalla.
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Jasenvaltioiden, joilla on voimassa seurantamekanismeja, on toimitettava kultakin
raportointikaudelta 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen liséksi yhdistetyt tiedot

seurantamekanismiensa soveltamisesta.

Komissio toimittaa vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen timén

asetuksen tdytdntoonpanosta. Kyseinen kertomus julkistetaan.

Euroopan parlamentti voi kutsua komission asiasta vastaavan valiokuntansa kokoukseen
esittelemiin ja selvittdimain jérjestelmaa koskevia kysymyksid, jotka liittyvit tdiman

asetuksen tdytdntéonpanoon.

6 artikla
Yhteistyomekanismi, joka liittyy seurannan kohteena oleviin

ulkomaisiin suoriin sijoituksiin

Jasenvaltioiden on annettava komissiolle ja muille jasenvaltioille tiedoksi kaikki alueellaan
seurannan kohteena olevat ulkomaiset suorat sijoitukset antamalla timéin asetuksen 9
artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot mahdollisimman pian. Tiedoksianto voi siséltdd
luettelon jisenvaltioista, joiden turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen katsotaan
todennikoisesti kohdistuvan vaikutuksia. Seurantaa toteuttavan jésenvaltion on osana
tiedoksiantoa tapauksen mukaan pyrittdva ilmoittamaan, kuuluuko sen mielesti seurannan
kohteena oleva ulkomainen suora sijoitus todenndkoisesti asetuksen (EY) N:o 139/2004

soveltamisalaan.
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Jos jdsenvaltio katsoo, etté toisessa jdsenvaltiossa seurannan kohteena oleva ulkomainen
suora sijoitus todenndkoisesti vaikuttaa sen turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen, tai
silld on tdllaisen seurannan kannalta olennaista tietoa, se voi esittdd kommentteja seurantaa
toteuttavalle jasenvaltiolle. Kommentteja esittdvin jdsenvaltion on ldhetettidva kyseiset

kommentit samanaikaisesti komissiolle.
Komissio antaa tiedoksi muille jasenvaltioille, ettd kommentteja on esitetty.

Jos komissio katsoo, ettd seurannan kohteena oleva ulkomainen suora sijoitus vaikuttaa
todenndkdisesti useamman kuin yhden jasenvaltion turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen, tai silld on kyseiseen ulkomaiseen suoraan sijoitukseen liittyvi olennaista
tietoa, se voi antaa lausunnon, joka on osoitettu seurantaa toteuttavalle jasenvaltiolle.
Komissio voi antaa lausunnon siité riippumatta, ovatko muut jisenvaltiot esittdneet
kommentteja. Komissio voi antaa lausunnon muiden jdsenvaltioiden esitettyd
kommentteja. Jos se on perusteltua, komissio antaa tillaisen lausunnon, kun ainakin
kolmasosa jasenvaltioista on katsonut, ettd ulkomainen suora sijoitus todenndkdisesti

vaikuttaa niiden turvallisuuteen tai yleiseen jirjestykseen.
Komissio antaa tiedoksi muille jdsenvaltioille, ettid lausunto on annettu.

Jasenvaltio, joka aiheellisesti katsoo, ettd ulkomainen suora sijoitus sen alueella
todennékoisesti vaikuttaa sen turvallisuuteen tai yleiseen jirjestykseen, voi pyytda

komissiota antamaan lausunnon tai muita jdsenvaltioita esittiméddn kommentteja.
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Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen kommenttien ja 3 kohdassa tarkoitettujen lausuntojen on

oltava asianmukaisesti perusteltuja.

Viimeistddn 15 vuorokauden kuluttua 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen vastaanottamisesta
muut jisenvaltiot ja komissio antavat seurantaa toteuttavalle jasenvaltiolle tiedoksi
aikomuksensa esittdd 2 kohdan mukaisia kommentteja tai 3 kohdan mukaisen lausunnon.
Tiedoksianto voi siséltdd pyynnon saada 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja tdydentivia

lisdtietoja.

Kaikki lisdtietopyynnot on perusteltava asianmukaisesti, niiden on rajoituttava 2 kohdan
mukaisten kommenttien esittdmiseksi tai 3 kohdan mukaisen lausunnon antamiseksi
vélttimattomiin tietoihin, niiden on oltava oikeasuhtaisia pyynnon tarkoitukseen ndhden
eivitkd ne saa olla kohtuuttoman raskaita seurantaa toteuttavan jasenvaltion kannalta.
Jasenvaltioiden esittdmét tietopyynndt ja vastaukset on ldhetettdva samanaikaisesti

komissiolle.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetut kommentit tai 3 kohdassa tarkoitetut lausunnot osoitetaan
seurantaa toteuttavalle jasenvaltiolle ja ldhetetéén sille kohtuullisessa ajassa ja joka
tapauksessa viimeistddn 35 vuorokauden kuluessa 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen

vastaanottamisesta.

Sen estdmittd, mitd ensimmadaisessa alakohdassa sdddetdin, jos lisdtietoja on pyydetty
6 kohdan mukaisesti, tillaiset kommentit ja lausunnot on esitettdva viimeistdin
20 vuorokauden kuluttua lisdtietojen tai 9 artiklan 5 kohdan mukaisen tiedonannon

vastaanottamisesta.
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10.

Sen estdmattd, mitd 6 kohdassa sdéddetéén, komissio voi muiden jésenvaltioiden kommentit
vastaanotettuaan antaa lausunnon mahdollisuuksien mukaan tissad kohdassa tarkoitettujen
madrdaikojen puitteissa ja joka tapauksessa viimeistdén viiden vuorokauden kuluttua

kyseisten midrdaikojen umpeutumisesta.

Jos seurantaa toteuttava jasenvaltio poikkeuksellisesti katsoo, ettd sen turvallisuus tai
yleinen jdrjestys vaativat valittomii toimia, sen on annettava tiedoksi muille jdsenvaltioille
ja komissiolle aikomuksensa tehdd seurantapditds ennen 7 kohdassa tarkoitettujen
madrdaikojen umpeutumista ja perusteltava asianmukaisesti tarve valittomille toimille.
Muut jasenvaltiot ja komissio pyrkivét esittiméin kommentteja tai antamaan lausunnon

viipymatta.

Seurantaa toteuttavan jdsenvaltion on otettava asianmukaisesti huomioon 2 kohdassa
tarkoitetut muiden jiasenvaltioiden kommentit ja 3 kohdassa tarkoitettu komission lausunto.

Lopullisen seurantapaitoksen tekee seurantaa toteuttava jasenvaltio.

Tadmaén artiklan mukainen yhteistyo tapahtuu 11 artiklan mukaisesti perustettujen

yhteyspisteiden kautta.
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7 artikla
Yhteistyomekanismi, joka liittyy sellaisiin ulkomaisiin suoriin sijoituksiin,

Jjotka eivdt ole seurannan kohteena

1. Jos jdsenvaltio katsoo, ettd toiseen jdsenvaltioon suunniteltu tai tehty ulkomainen suora
sijoitus, joka ei ole seurannan kohteena kyseisessé jasenvaltiossa, todennikoisesti vaikuttaa
sen turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen, tai jisenvaltiolla on kyseiseen ulkomaiseen
suoraan sijoitukseen liittyvai olennaista tietoa, se voi esittdd kommentteja kyseiselle
toiselle jasenvaltiolle. Kommentteja esittdvin jasenvaltion on ldhetettdvd ndma kommentit

samanaikaisesti komissiolle.
Komissio antaa tiedoksi muille jasenvaltioille, ettd kommentteja on esitetty.

2. Jos komissio katsoo, ettd jisenvaltioon suunniteltu tai tehty ulkomainen suora sijoitus, joka
ei ole seurannan kohteena kyseisessé jasenvaltiossa, vaikuttaa todennikoisesti useamman
kuin yhden jésenvaltion turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen, tai jos komissiolla on
kyseiseen ulkomaiseen suoraan sijoitukseen liittyvié olennaista tietoa, se voi antaa sille
jasenvaltiolle osoitetun lausunnon, johon ulkomainen suora sijoitus on suunniteltu
tehtivéksi tai tehty. Komissio voi antaa lausunnon siité riippumatta, ovatko muut
jasenvaltiot esittdneet kommentteja. Komissio voi antaa lausunnon muiden jasenvaltioiden
esitettyd kommentteja. Jos se on perusteltua, komissio antaa tillaisen lausunnon, kun
ainakin kolmasosa jdsenvaltioista on katsonut, ettd ulkomainen suora sijoitus

todennékoisesti vaikuttaa niiden turvallisuuteen tai yleiseen jirjestykseen.

Komissio antaa tiedoksi muille jdsenvaltioille, ettd lausunto on annettu.
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3. Jasenvaltio, joka aiheellisesti katsoo, ettd ulkomainen suora sijoitus sen alueella
todennékoisesti vaikuttaa sen turvallisuuteen tai yleiseen jirjestykseen, voi pyytda

komissiota antamaan lausunnon tai muita jasenvaltioita esittimédin kommentteja.

4. Edella 1 kohdassa tarkoitettujen kommenttien ja 2 kohdassa tarkoitettujen lausuntojen on

oltava asianmukaisesti perusteltuja.

5. Jos jdsenvaltio tai komissio katsoo, ettd ulkomainen suora sijoitus, joka ei ole seurannan
kohteena, todenndkoisesti vaikuttaa 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun turvallisuuteen tai
yleiseen jérjestykseen, se voi pyytdd jasenvaltiolta, johon ulkomainen suora sijoitus on

suunniteltu tehtiviksi tai tehty, 9 artiklassa tarkoitettuja tietoja.

Kaikki tietopyynnét on perusteltava asianmukaisesti, niiden on rajoituttava 1 kohdan
mukaisten kommenttien esittdmiseksi tai 2 kohdan mukaisen lausunnon antamiseksi
valttdiméttomiin tietoihin, niiden on oltava oikeasuhtaisia pyynnon tarkoitukseen nihden
eivitkd ne saa olla kohtuuttoman raskaita jasenvaltiolle, johon ulkomainen suora sijoitus

on suunniteltu tehtiviksi tai tehty.

Jasenvaltioiden esittimét tietopyynndt ja vastaukset on ldhetettdva samanaikaisesti

komissiolle.
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Edell4 olevan 1 kohdan mukaiset kommentit tai 2 kohdan mukaiset lausunnot on
osoitettava sille jasenvaltiolle, johon ulkomainen suora sijoitus on suunniteltu tehtavaksi
tai tehty, ja ldhetettdva sille kohtuullisessa ajassa ja joka tapauksessa viimeistddn 35
vuorokauden kuluttua 5 kohdassa tarkoitettujen tietojen tai 9 artiklan 5 kohdan mukaisen
tiedonannon vastaanottamisesta. Jos komissio antaa lausunnon muilta jdsenvaltioilta
saatujen kommenttien jélkeen, komissiolla on 15 vuorokautta lisdaikaa kyseisen lausunnon

antamista varten.

7. Jasenvaltion, johon ulkomainen suora sijoitus on suunniteltu tehtdvéksi tai tehty, on
otettava asianmukaisesti huomioon muiden jasenvaltioiden esittimdt kommentit ja
komission lausunto.

8. Jasenvaltiot voivat esittdd 1 kohdan mukaisia kommentteja ja komissio voi esittdd
2 kohdan mukaisen lausunnon viimeistidén 15 kuukauden kuluttua ulkomaisen suoran
sijoituksen tekemisesta.

0. Tadmaén artiklan mukainen yhteistyo tapahtuu 11 artiklan mukaisesti perustettujen
yhteyspisteiden kautta.

10. Tata artiklaa ei sovelleta ulkomaisiin suoriin sijoituksiin, jotka on tehty ennen ... pdivia
...kuuta ... [timén asetuksen voimaantulopdivi].
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8 artikla
Ulkomaiset suorat sijoitukset, jotka todenndkoisesti vaikuttavat

unionin etua koskeviin hankkeisiin tai ohjelmiin

1. Jos komissio katsoo, ettd ulkomainen suora sijoitus vaikuttaa todenndkdisesti unionin etua
koskeviin hankkeisiin tai ohjelmiin turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen liittyvista
syistd, se voi antaa sille jasenvaltiolle osoitetun lausunnon, johon ulkomainen suora sijoitus

on suunniteltu tehtdviksi tai tehty.
2. Sovelletaan soveltuvilta osin 6 ja 7 artiklan mukaisia menettelyjd seuraavin muutoksin:

a)  osana 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tiedonantoa tai 6 artiklan 2 kohdassa ja
7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja kommentteja jasenvaltio voi ilmoittaa, katsooko se
ulkomaisen suoran sijoituksen todenndkdisesti vaikuttavan unionin etua koskeviin

hankkeisiin tai ohjelmiin;
b)  komission lausunto on ldhetettavd muille jdsenvaltioille;

c) jasenvaltion, johon ulkomainen suora sijoitus on suunniteltu tehtdviksi tai tehty, on
otettava mahdollisimman tarkasti huomioon komission lausunto ja toimitettava

komissiolle selitys, jos sen lausuntoa ei noudateta.
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3. Tété artiklaa sovellettaessa unionin etua koskeviin hankkeisiin tai ohjelmiin sisdltyvit ne

hankkeet ja ohjelmat, joihin liittyy merkittiva méar4 tai osuus unionin rahoitusta tai jotka

kuuluvat turvallisuuden tai yleisen jérjestyksen kannalta olennaista kriittista
infrastruktuuria, kriittista teknologiaa tai kriittisid tuotantopanoksia koskevan unionin
oikeuden piiriin. Liitteessd on luettelo hankkeista ja ohjelmista, jotka koskevat unionin

etua.

4. Komissio hyvéksyy delegoituja saddoksid 16 artiklan mukaisesti muuttaakseen luetteloa

hankkeista ja ohjelmista, jotka koskevat unionin etua.

9 artikla

Tietovaatimukset

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti 6 artiklan 1 kohdan nojalla tiedoksi annetut tai
komission ja muiden jisenvaltioiden 6 artiklan 6 kohdan ja 7 artiklan 5 kohdan nojalla
pyytamaét tiedot asetetaan komission ja pyynnon esittdneiden jasenvaltioiden saataville

ilman aiheetonta viivytysta.
2. Edella 1 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin on kuuluttava:

a)  ulkomaisen sijoittajan ja sen yrityksen, johon ulkomainen suora sijoitus on
suunniteltu tehtdvéksi tai tehty, omistusrakenne, mukaan luettuna tiedot

tosiasiallisesta sijoittajasta ja osuus padomasta;
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b)

ulkomaisen suoran sijoituksen arvioitu arvo;

c) ulkomaisen sijoittajan ja sen yrityksen, johon ulkomainen suora sijoitus on
suunniteltu tehtdvéksi tai tehty, tuotteet, palvelut ja litketoiminta;

d) jdsenvaltiot, joissa ulkomainen sijoittaja ja se yritys, johon ulkomainen suora sijoitus
on suunniteltu tehtavéksi tai tehty, harjoittavat asiaankuuluvaa litketoimintaa;

e) sijoituksen rahoitus ja sen alkuperd parhaiden jasenvaltion kiytettdvissd olevien
tietojen perusteella;

f)  pdivamdiira, jolloin ulkomainen suora sijoitus on suunniteltu tehtéviksi tai tehty.

3. Jasenvaltioiden on pyrittidva toimittamaan 1 ja 2 kohdissa tarkoitettuja tietoja tdydentavét

lisdtiedot, jos niitd on saatavilla, pyynnon esittdneelle jasenvaltiolle ja komissiolle ilman

aiheetonta viivytysta.

4. Jasenvaltio, johon ulkomainen suora sijoitus on suunniteltu tehtdvéksi tai tehty, voi pyytda

ulkomaista sijoittajaa tai yritysté, johon ulkomainen suora sijoitus on suunniteltu tehtéviksi

tai tehty, toimittamaan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot. Ulkomaisen sijoittajan tai

asianomaisen yrityksen on toimitettava pyydetyt tiedot ilman aiheetonta viivytysté.
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Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle ja toisille asianomaisille jadsenvaltioille
viipymadtti, jos se ei poikkeustapauksessa pysty ponnisteluistaan huolimatta saamaan

1 kohdassa tarkoitettuja tietoja. Kyseisen jdsenvaltion on ilmoituksessa perusteltava
asianmukaisesti syyt sille, ettei se toimita kyseisié tietoja, ja annettava selitys pyydettyjen

tietojen saamiseksi toteutetuista ponnisteluista, joihin kuuluu 4 kohdan mukainen pyynto.

Jos tietoja ei toimiteta, muiden jdsenvaltioiden antamat huomautukset tai komission

antamat kommentit voivat perustua niiden kéytettdvissa oleviin tietoihin.

10 artikla

Toimitettujen tietojen luottamuksellisuus

Tati asetusta sovellettaessa saatuja tietoja saa kiyttdé vain siihen tarkoitukseen, jota varten

ne on pyydetty.

Jasenvaltiot ja komissio varmistavat titd asetusta sovellettaessa hankittujen tietojen
luottamuksellisuuden suojan unionin oikeuden ja asiaa koskevan kansallisen lainsdddannon

mukaisesti.

Jasenvaltio ja komissio varmistavat, ettei timéin asetuksen mukaisesti annettujen tai
vaihdettujen turvallisuusluokiteltujen tietojen turvallisuusluokkaa alenneta tai poisteta

ilman tietojen luovuttajan kirjallista ennakkosuostumusta.
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11 artikla
Yhteyspisteet

1. Jokaisen jdsenvaltion ja komission on perustettava yhteyspiste timén asetuksen taytantoon
panemiseksi. Jdsenvaltioiden ja komission on otettava néihin yhteyspisteisiin yhteytta

kaikissa timén asetuksen taytintdonpanoon liittyvissad kysymyksissa.

2. Komissio asettaa saataville turvallisen ja salatun jirjestelmén yhteyspisteiden vélisen

suoran yhteistyon ja tiedonvaihdon tukemiseksi.

12 artikla
Euroopan unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten

seurantaa kdsittelevd asiantuntijaryhmd

Euroopan unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa késittelevi asiantuntijaryhma,
joka tarjoaa komissiolle neuvontaa ja asiantuntemusta, keskustelee edelleen kysymyksisté, jotka
liittyvét ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan, jakaa parhaita kdytantdja ja kokemuksia seka
vaihtaa ndkemyksid ulkomaisiin suoriin sijoituksiin liittyvistd kehityssuuntauksista ja yhteisista
huolenaiheista. Komissio my0s harkitsee neuvojen pyytamista kyseiseltd ryhmailta jarjestelméa

koskevissa kysymyksissd, jotka liittyvit tdmén asetuksen tdytdntdonpanoon.

Kyseisessd ryhméssé kiytiavét keskustelut ovat luottamuksellisia.
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13 artikla

Kansainvilinen yhteistyo

Jasenvaltiot ja komissio voivat tehdd yhteisty6td kolmansien maiden vastuuviranomaisten kanssa
kysymyksissd, jotka liittyvét turvallisuuden ja yleisen jirjestyksen perusteella toteutettavaan

ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan.

14 artikla

Henkilotietojen kdsittely

1. Jos henkilétietoja kisitelldén timén asetuksen nojalla, niitd on késiteltdvd asetuksen (EU)
2016/679 ja asetuksen (EU) 2018/1725 mukaisesti ja ainoastaan siltd osin kuin se on
tarpeen, jotta jisenvaltiot voivat seurata ulkomaisia suoria sijoituksia, ja tissi asetuksessa

sdddetyn yhteistyon tehokkuuden varmistamiseksi.

2. Tadmaén asetuksen tdytdntdonpanoon liittyvid henkil6tietoja sdilytetddn ainoastaan sen ajan,

joka on tarpeen niiden pddmadrien saavuttamiseksi, joita varten henkil6tiedot on kerétty.
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15 artikla

Arviointi

Komissio arvioi tdimén asetuksen toimivuutta ja vaikuttavuutta ja esittdd Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen viimeistién ... [kolmen vuoden kuluttua timén
asetuksen soveltamispdivéstd] ja sen jidlkeen joka viides vuosi. Jisenvaltioiden on
osallistuttava tihin ja tarvittaessa toimitettava komissiolle kertomuksen laatimista varten

tarvittavat lisitiedot.

Jos kertomuksessa suositellaan timén asetuksen muuttamista, sithen voidaan liittda

asianmukainen lainsdadantéehdotus.

16 artikla

Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tissé artiklassa sdddetyt

edellytykset.

Siirretdén komissiolle ... pdivéstd ...kuuta ... [timén asetuksen voimaantulopiivi]
médrddmattomaiksi ajaksi 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja

sdddoksid.
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3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 8 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa padtoksessa
mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivad seuraavana paivana,
jona sitd koskeva paitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myohempénd, kyseisessd paddtoksessd mainittuna pdiviand. Peruuttamispditos ei vaikuta jo

voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddanndstd 13 paivana huhtikuuta 2016 tehdyssa

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdadoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edell4 olevan 8 artiklan 4 kohdan nojalla annettu delegoitu sddados tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd,
kun asianomainen sd4dds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen
mainitun mairiajan padttymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddosta.
Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd maardaikaa jatketaan kahdella

kuukaudella.
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17 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentené pdivéna sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tati asetusta sovelletaan ... pdivistd ...kuuta ... [18 kuukauden kuluttua timén asetuksen

voimaantulosta].

Tamad asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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Luettelo 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista hankkeista ja ohjelmista,

jotka koskevat unionin etua
Eurooppalaiset GNSS-ohjelmat (Galileo ja EGNOS):

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1285/2013, annettu 11 pédiviana
joulukuuta 2013, Euroopan satelliittinavigointijérjestelmien toteuttamisesta ja kdytosté
sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 876/2002 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EY) N:o 683/2008 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 1).
Copernicus:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 377/2014, annettu 3 paivani
huhtikuuta 2014, Copernicus-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o0 911/2010
kumoamisesta (EUVL L 122, 24.4.2014, s. 44).

Horisontti 2020:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1291/2013, annettu 11 péivana
joulukuuta 2013, tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta "Horisontti 2020" (2014—
2020) ja paatoksen N:o 1982/2006/EY (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 104), kumoamisesta;
my®0s sithen siséltyvit toimet, jotka liittyvit kehitystd vauhdittavaan keskeiseen

teknologiaan, kuten tekodlyyn, robotiikkaan, puolijohteisiin ja kyberturvallisuuteen.
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Euroopan laajuiset liikkenneverkot (TEN-T):

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1315/2013, annettu 11 pédiviana
joulukuuta 2013, unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi

ja paitoksen N:o 661/2010/EU kumoamisesta (EUVL L 348, 20.12.2013, s. 1).
Euroopan laajuiset energiaverkot (TEN-E):

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 347/2013, annettu 17 pdivéana
huhtikuuta 2013, Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja paatoksen
N:o 1364/2006/EY kumoamisesta seké asetusten (EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009
ja (EY) N:o 715/2009 muuttamisesta (EUVL L 115, 25.4.2013, s. 39).

Euroopan laajuiset televiestintaverkot:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 283/2014, annettu 11 pdivind
maaliskuuta 2014, Euroopan laajuisia verkkoja televiestintdinfrastruktuurien alalla
koskevista suuntaviivoista ja paatoksen N:o 1336/97/EY kumoamisesta (EUVL L 86,
21.3.2014, s. 14).
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Euroopan puolustusteollinen kehittimisohjelma:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1092, annettu 18 pdivéni heindkuuta
2018, Euroopan puolustusteollisuuden kehittimisohjelman perustamisesta unionin
puolustusteollisuuden kilpailukyvyn ja innovointikapasiteetin tukemiseksi (EUVL L 200,
7.8.2018, s. 30).

Pysyvi rakenteellinen yhteistyd (PRY):

Neuvoston pditos (YUTP) 2018/340, annettu 6 pdivdnd maaliskuuta 2018, PRY-
yhteistyOssé kehitettdvien hankkeiden luettelosta (EUVL L 65, 8.3.2018, s. 24).
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