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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2019/...

z dnia ...

ustanawiajace ramy monitorowania

bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U. C 262 z25.7.2018, s. 94.

2 Dz.U. L 247z 13.7.2018, s. 28.

3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 14 lutego 2019 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzegdowym) i decyzja Rady z dnia...
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

2)

3)

Bezposrednie inwestycje zagraniczne przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego w Unii
dzigki zwigkszeniu konkurencyjnos$ci, tworzeniu nowych miejsc pracy i korzysci skali,
wnoszeniu kapitatu, technologii 1 wiedzy fachowej, stymulowaniu innowacji i otwarciu
nowych rynkow dla unijnego wywozu. Bezposrednie inwestycje zagraniczne przyczyniaja
si¢ do osiaggniecia celow planu inwestycyjnego dla Europy oraz wnosza wktad w inne

projekty 1 programy unijne.

Art. 3 ust. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, ze w stosunkach zewnetrznych
Unia umacnia i propaguje swoje wartos$ci i interesy oraz wnosi wktad w ochrong swoich
obywateli. Ponadto Unia i1 panstwa cztonkowskie dysponuja otwartym §rodowiskiem
inwestycyjnym, ktorego zasady zapisano w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) 1 ktore wpisuje si¢ w zobowigzania miedzynarodowe Unii i jej panstw

cztonkowskich w odniesieniu do bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Na mocy miedzynarodowych zobowigzan podjetych na forum Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO), Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz zobowigzan
okreslonych w umowach handlowych i inwestycyjnych zawartych z panstwami trzecimi,
Unia i panstwa cztonkowskie majg mozliwo$¢ przyjmowania srodkéw ograniczajacych
w odniesieniu do bezposrednich inwestycji zagranicznych ze wzgledu na bezpieczenstwo
lub porzadek publiczny, pod warunkiem spetnienia okreslonych wymogow. Ramy
ustanowione przez niniejsze rozporzadzenie dotycza bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Unii. Inwestycje dokonywane za granicg i1 dostep do rynkow panstw

trzecich sg objete innymi instrumentami polityki w dziedzinie handlu 1 inwestycji.
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4

©)

(6)

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla prawa panstw cztonkowskich

do zastosowania odstepstwa od zasady swobodnego przeptywu kapitatu, o ktérym to
odstgpstwie mowa w art. 65 ust. 1 lit. b) TFUE. Niektore panstwa cztonkowskie
wprowadzily srodki, zgodnie z ktérymi moga one naktada¢ ograniczenia na taki przeptyw,
uzasadniajac to wzgledami porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego. Srodki
te odzwierciedlajg cele i obawy panstw cztonkowskich w odniesieniu do bezposrednich
inwestycji zagranicznych, a ich wynikiem moze by¢ szereg mechanizmoéw,
zroznicowanych pod wzglgdem zakresu i procedury. Panstwa cztonkowskie, ktore chca
wprowadzi¢ w przysztosci takie mechanizmy, mogltyby wzig¢ pod uwage funkcjonowanie,

doswiadczenia i najlepsze praktyki dotyczace istniejagcych mechanizméw.

Obecnie na poziomie Unii nie ma kompleksowych ram w odniesieniu do monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych ze wzgledow bezpieczenstwa lub porzadku

publicznego, natomiast gtéwni partnerzy handlowi Unii takie ramy juz opracowali.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne wchodza w zakres wspdlnej polityki handlowe;.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. ¢) TFUE Unia ma wylaczne kompetencje w dziedzinie wspolnej

polityki handlowe;.
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(7

®)

©)

Wazne jest zatem zagwarantowanie pewnosci prawa w odniesieniu do mechanizméw
monitorowania stosowanych przez panstwa czlonkowskie ze wzgledow bezpieczenstwa

1 porzadku publicznego oraz zapewnienie koordynacji i wspotpracy w catej Unii

w zakresie monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktére moga mie¢
wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny. Te wspolne ramy pozostaja bez
uszczerbku dla wytacznej odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich w zakresie ochrony
ich bezpieczenstwa narodowego zgodnie z art. 4 ust. 2 TUE. Pozostaja one rowniez bez
uszczerbku dla ochrony podstawowych intereséw bezpieczenstwa panstw cztonkowskich

zgodnie z art. 346 TFUE.

Ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych i ramy wspotpracy powinny
zapewnia¢ panstwom cztonkowskim i Komisji §rodki umozliwiajace kompleksowe
eliminowanie zagrozen dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego oraz dostosowanie
si¢ do zmieniajacych si¢ okolicznosci przy zachowaniu niezbegdnej elastycznosci

w zakresie monitorowania przez panstwa cztonkowskie bezposrednich inwestycji
zagranicznych ze wzgleddéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego, przy uwzglednieniu
ich indywidualnej sytuacji 1 krajowej specyfiki. Decyzja o tym, czy ustanowi¢ mechanizm
monitorowania lub czy monitorowac poszczegdlne bezposrednie inwestycje zagraniczne,

pozostaje w wylacznej gestii danego panstwa czlonkowskiego.

Niniejsze rozporzadzenie powinno obejmowac szeroki zakres inwestycji ustanawiajacych
lub podtrzymujacych trwate i bezposrednie powigzania miedzy inwestorami z panstw
trzecich, w tym podmiotami panstwowymi, i przedsigbiorstwami prowadzacymi
dzialalnos¢ gospodarcza w panstwie cztonkowskim. Nie powinno ono jednak

obejmowac inwestycji portfelowych.
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(10)

(1)

(12)

Panstwa cztonkowskie, ktore dysponuja mechanizmem monitorowania, powinny
przewidzie¢ niezb¢dne dziatania zapobiegajace obchodzeniu swoich mechanizmow
monitorowania i decyzji dotyczacych monitorowania. Powinno to mie¢ zastosowanie do
inwestycji dokonywanych z terytorium Unii za pomocg pozornych uzgodnien, ktore nie
odzwierciedlaja rzeczywistosci gospodarczej i obchodza mechanizmy monitorowania

1 decyzje dotyczace monitorowania, w przypadku ktorych inwestor jest faktycznie
wlasnos$cig osoby fizycznej lub przedsigbiorstwa z panstwa trzeciego lub jest przez nie
kontrolowany. Pozostaje to bez uszczerbku dla swobody przedsigbiorczosci i swobodnego

przeptywu kapitatu, zapisanych w TFUE.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ dokonywania oceny ryzyka dla
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego wynikajacego z powaznych zmian

dotyczacych struktury wlasnosciowej lub gtéwnych cech inwestora zagranicznego.

Aby pomdc panstwom cztonkowskim i Komisji w stosowaniu niniejszego rozporzadzenia,
nalezy przedstawi¢ wykaz czynnikow, ktore moglyby by¢ brane pod uwage przy ustalaniu,
czy bezposrednia inwestycja zagraniczna moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo lub
porzadek publiczny. Wykaz ten sprawi réwniez, ze mechanizmy monitorowania stosowane
przez panstwa cztonkowskie beda bardziej przejrzyste dla inwestoréw dokonujacych
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii lub rozwazajacych dokonanie takich
inwestycji. Wykaz czynnikéw, ktore moglyby mie¢ wpltyw na bezpieczenstwo lub

porzadek publiczny powinien pozosta¢ niewyczerpujacy.
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(13)

(14)

(15)

Przy ustalaniu, czy bezposrednia inwestycja zagraniczna moze mie¢ wpltyw na
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, panstwa cztonkowskie i Komisja powinny mie¢
mozliwos¢ uwzglednienia wszystkich istotnych czynnikow, w tym wptywu na
infrastrukture krytyczna, technologie (w tym kluczowe technologie prorozwojowe) oraz
naktady majace zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa lub utrzymania porzadku
publicznego, ktérych zaktocenie, awaria, utrata, lub zniszczenie miatyby znaczny wptyw
na panstwo cztonkowskie lub Uni¢. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie 1 Komisja
powinny réwniez mie¢ mozliwos¢ uwzglednienia kontekstu i okolicznosci dotyczacych
bezposredniej inwestycji zagranicznej, w szczegolnosci tego, czy inwestor zagraniczny jest
bezposrednio lub posrednio (na przyktad poprzez istotny poziom finansowania, w tym
dotacje) kontrolowany przez rzad panstwa trzeciego lub czy realizuje on kierowane przez

panstwo zagraniczne projekty lub programy inwestycyjne.

Panstwa cztonkowskie lub Komisja, stosownie do przypadku, moga bra¢ pod uwage
istotne informacje otrzymane od podmiotéw gospodarczych, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego lub innych partneréw spolecznych, takich jak zwigzki zawodowe,
dotyczace bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktére moga mie¢ wptyw

na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny.

Nalezy okresli¢ kluczowe elementy ram monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych przez panstwo cztonkowskie, aby umozliwi¢ inwestorom, Komisji

1 pozostatym panstwom cztonkowskim zrozumienie, w jaki sposob tego rodzaju inwestycje
moga zosta¢ poddane monitorowaniu. Elementy te powinny obejmowac co najmniej ramy
czasowe monitorowania oraz mozliwos¢ odwotania si¢ przez inwestorow zagranicznych
od decyzji dotyczacych monitorowania. Przepisy 1 procedury dotyczace mechanizmow
monitorowania powinny by¢ przejrzyste i nie powinny wprowadza¢ dyskryminacji miedzy

panstwami trzecimi.
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(16) Nalezy ustanowi¢ mechanizm umozliwiajacy panstwom cztonkowskim wspotprace
oraz wzajemng pomoc w przypadku, gdy bezposrednia inwestycja zagraniczna w jednym
panstwie czlonkowskim moglaby mie¢ wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny
w pozostatych panstwach cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢
przedstawienia uwag panstwu czlonkowskiemu, w ktérym taka bezposrednia inwestycja
zagraniczna jest planowana lub zostata zrealizowana, niezaleznie od tego, czy to panstwo
cztonkowskie dysponuje mechanizmem monitorowania lub czy taka inwestycja jest objeta
monitorowaniem. Wnioski o udzielenie informacji, odpowiedzi i uwagi przedtozone przez
panstwa czlonkowskie powinny by¢ rowniez przekazywane Komisji. Komisja powinna
mie¢ mozliwo$¢, w stosownych przypadkach, wydania opinii — w rozumieniu art. 288
TFUE — skierowanej do panstwa cztonkowskiego, w ktorym bezposrednia inwestycja
zagraniczna jest planowana lub zostata zrealizowana. Pafstwo cztonkowskie powinno
mie¢ mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do Komisji o wydanie opinii lub do pozostatych panstw
cztonkowskich o przedstawienie uwag na temat bezposredniej inwestycji zagranicznej

realizowanej na jego terytorium.

(17) Jezeli panstwo cztonkowskie otrzyma uwagi od pozostatych panstw cztonkowskich lub
opini¢ od Komisji, powinno takie uwagi lub opini¢ nalezycie uwzglednic¢ poprzez,
w stosownych przypadkach, zastosowanie srodkow dostepnych na mocy swojego prawa
krajowego lub w szerszym kontekscie ksztattowania polityki, zgodnie z obowigzkiem

lojalnej wspolpracy okreslonym w art. 4 ust. 3 TUE.

Ostateczna decyzja w odniesieniu do kazdej bezposredniej inwestycji zagranicznej objetej
monitorowaniem lub kazdy srodek zastosowany w odniesieniu do bezposredniej inwestycji
zagranicznej nieobjetej monitorowaniem pozostaja w wytacznej gestii panstwa
cztonkowskiego, w ktorym dana bezposrednia inwestycja zagraniczna jest planowana

lub zostala zrealizowana.
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(18) Mechanizm wspolpracy powinien by¢ wykorzystywany wylacznie w celu ochrony
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie
powinny nalezycie uzasadni¢ kazdy wniosek o udzielenie informacji dotyczacych
konkretnej bezposredniej inwestycji zagranicznej w innym panstwie czlonkowskim,
jak rowniez kazda uwage kierowang przez nie do tego panstwa czlonkowskiego. Takie
same wymogi powinny mie¢ zastosowanie w sytuacji, gdy Komisja zwraca si¢
o informacje dotyczace konkretnej bezposredniej inwestycji zagranicznej lub wydaje
opini¢ skierowang do danego panstwa cztonkowskiego. Spetnienie tych wymogow jest
réwniez istotne w sytuacji, gdy inwestor z panstwa cztonkowskiego konkuruje
z inwestorami z panstw trzecich w celu realizacji inwestycji, takiej jak nabycie aktywow,

w innym panstwie cztonkowskim.

(19) Ponadto Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ przedstawienia opinii w rozumieniu
art. 288 TFUE w odniesieniu do bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktére moga miec
wplyw na projekty i programy lezace w interesie Unii ze wzgledu na bezpieczenstwo
lub porzadek publiczny. Datoby to Komisji narzedzie stuzace ochronie projektow
1 programow, ktore stuza Unii jako catosci 1 stanowig istotny wklad na rzecz wzrostu
gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i konkurencyjnosci. Nalezy nim objaé
w szczegblnosci projekty i programy finansowane w znacznej mierze ze srodkow Unii
lub ustanowione na mocy prawa Unii w zakresie infrastruktury krytycznej, technologii
krytycznej lub naktadow krytycznych. Projekty lub programy lezace w interesie Unii
powinny zosta¢ wymienione w niniejszym rozporzadzeniu. Opinia skierowana do panstwa
cztonkowskiego powinna rowniez zosta¢ przestana jednoczes$nie pozostatym panstwom

cztonkowskim.
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Panstwo cztonkowskie powinno w najwigkszym mozliwym zakresie uwzglgdni¢ opini¢
otrzymang od Komisji poprzez, w stosownych przypadkach, zastosowanie srodkow
dostgpnych na mocy swojego prawa krajowego lub w szerszym kontekscie ksztaltowania
swojej polityki, a takze przedstawi¢ Komisji wyjasnienie, jezeli nie podejmie dzialania
zaleconego w tej opinii, zgodnie ze spoczywajacym na tym panstwie cztonkowskim
obowigzkiem lojalnej wspdtpracy na mocy art. 4 ust. 3 TUE. Ostateczna decyzja

w odniesieniu do kazdej bezposredniej inwestycji zagranicznej objetej monitorowaniem
lub kazdy srodek zastosowany w odniesieniu do bezposredniej inwestycji zagraniczne;j
nieobjetej monitorowaniem pozostaja w wylacznej gestii panstwa czlonkowskiego,

w ktorym dana bezposrednia inwestycja zagraniczna jest planowana lub zostata

zrealizowana.

(20) W celu uwzglednienia zmian odnoszacych si¢ do projektéw i programéw lezacych
w interesie Unii nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktoéw zgodnie
z art. 290 TFUE w odniesieniu do zmiany wykazu projektow i programéw lezacych
w interesie Unii okreslonego w zataczniku do niniejszego rozporzadzenia. Szczegdlnie
wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byty
zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia
13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa!. W szczego6lnosci,
aby zapewni¢ udzial na rownych zasadach Parlamentowi i Radzie w przygotowywaniu
aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie,
co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie braé

udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw

delegowanych.
1 Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.
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(21) W celu zapewnienia wigkszej pewnosci dla inwestoréw panstwa cztonkowskie powinny
mie¢ mozliwo$¢ przedstawienia uwag, a Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ wydania opinii
w odniesieniu do zrealizowanych inwestycji nieobjetych monitorowaniem przez okres
ograniczony do 15 miesiecy po zrealizowaniu danej bezposredniej inwestycji zagraniczne;.
Mechanizm wspotpracy nie powinien mie¢ zastosowania do bezposrednich inwestycji
zagranicznych zrealizowanych przed dniem ... [dzien wejScia w Zycie niniejszego

rozporzadzenia].

(22) Panstwa cztonkowskie powinny powiadamia¢ Komisj¢ o swoich mechanizmach
monitorowania i o wszelkich dokonanych w nich zmianach oraz przedstawia¢ corocznie
sprawozdania dotyczace stosowania mechanizmoéw monitorowania, w tym decyzji
zezwalajacych na bezposrednie inwestycje zagraniczne, zakazujacych takich inwestycji lub
naktadajacych na takie inwestycje warunki lub §rodki ograniczajace ryzyko oraz decyzji
dotyczacych bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktore moga mie¢ wplyw na projekty
lub programy lezace w interesie Unii. Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny sktada¢
sprawozdania — na podstawie dostgpnych im informacji — na temat bezposrednich
inwestycji zagranicznych, ktore byly realizowane na ich terytorium. W celu poprawy
jakosci i porownywalnosci informacji przekazywanych przez panstwa cztonkowskie, jak
réwniez w celu utatwienia spetnienia obowigzkéw w zakresie powiadamiania
1 sprawozdawczos$ci, Komisja powinna zapewni¢ standardowe formularze, biorac pod
uwage mi¢dzy innymi odpowiednie formularze wykorzystywane na potrzeby

sprawozdawczo$ci dla Eurostatu, stosownie do przypadku.
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(23)

(24)

(25)

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ mechanizmu wspolpracy, wazne jest takze zapewnienie
minimalnego poziomu informacji i koordynacji w odniesieniu do bezposrednich inwestycji
zagranicznych objetych zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Informacje te powinny by¢ udostepniane przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do bezposrednich inwestycji zagranicznych objetych
monitorowaniem, jak rdwniez, na wniosek, w odniesieniu do innych bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Stosowne informacje powinny obejmowac takie aspekty,

jak struktura wtasnosciowa inwestora zagranicznego i finansowanie planowanych

lub zrealizowanych inwestycji, w tym — o ile sg dostepne — dane na temat dotacji
przyznanych przez panstwa trzecie. Panstwa cztonkowskie powinny stara¢ si¢ dostarczac

rzetelne, kompleksowe i wiarygodne informacje.

Na wniosek panstwa cztonkowskiego, w ktorym bezposrednia inwestycja zagraniczna jest
planowana lub zostala zrealizowana, zainteresowany inwestor zagraniczny lub
zainteresowane przedsigbiorstwo powinny dostarczy¢ wnioskowane informacje.

W wyjatkowych okolicznosciach, gdy, mimo najlepszych staran, dane panstwo
cztonkowskie nie jest w stanie uzyskac takich informacji, powinno niezwlocznie
powiadomi¢ zainteresowane panstwa cztonkowskie lub Komisj¢. W takim przypadku
powinno by¢ mozliwe, aby kazda uwaga przedstawiona przez inne panstwo cztonkowskie
lub kazda opinia wydana przez Komisj¢ w ramach mechanizmu wspotpracy zostata

sporzadzona na podstawie dostgpnych im informacji.

Udostegpniajac wnioskowane informacje, panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do

przestrzegania prawa Unii 1 prawa krajowego zgodnego z prawem Unii.
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(26) Komunikacja i wspolpraca na poziomie panstw cztonkowskich i Unii powinna zosta¢
wzmocniona poprzez ustanowienie punktu kontaktowego ds. wdrazania niniejszego

rozporzadzenia w kazdym panstwie cztonkowskim 1 w Komisji.

(27) Punkty kontaktowe ustanowione przez panstwa cztonkowskie i Komisje powinny by¢
wiasciwie umiejscowione w obrgbie odpowiedniej administracji; powinny mie¢ one
réwniez wykwalifikowany personel i uprawnienia niezbedne do wykonywania swoich
funkcji w ramach mechanizmu koordynacji oraz do zapewnienia wlasciwego

przetwarzania informacji poufnych.

(28) Opracowywanie i wdrazanie kompleksowych i skutecznych polityk powinna wspiera¢
ztozona z przedstawicieli panstw cztonkowskich komisyjna grupa ekspertow
ds. monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej,
utworzona decyzja Komisji z dnia 29 listopada 2017 r.! Grupa ta powinna w szczegdlnosci
omawia¢ kwestie zwigzane z monitorowaniem bezposrednich inwestycji zagranicznych,
dzieli¢ si¢ najlepszymi praktykami i zdobytymi do§wiadczeniami oraz wymienia¢ poglady
na temat tendencji oraz zagadnien bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania
dotyczacych bezposrednich inwestycji zagranicznych. Komisja powinna rozwazy¢
mozliwo$¢ zwracania si¢ do tej grupy o doradzanie w kwestiach systemowych zwigzanych
z wdrazaniem niniejszego rozporzadzenia. Komisja powinna konsultowac si¢
ze wspomniang grupg co do projektow aktéw delegowanych, zgodnie z zasadami,
o ktorych mowa w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.

w sprawie lepszego stanowienia prawa.

Decyzja Komisji z dnia 29 listopada 2017 r. ustanawiajaca grupe ekspertow
ds. monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej
(nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym), C (2017) 7866 final.
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(29)

(30)

Panstwa cztonkowskie 1 Komisja powinny by¢ zach¢cane do wspotpracy z wlasciwymi
organami panstw trzecich o podobnych zapatrywaniach w kwestiach dotyczacych
monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktére moga mie¢ wptyw na
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny. Taka wspotpraca administracyjna powinna mie¢
na celu zwigkszenie skutecznos$ci ram monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych przez panstwa cztonkowskie oraz ram wspolpracy pomigdzy panstwami
cztonkowskimi a Komisjg, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Komisja powinna takze
mie¢ mozliwos¢ sledzenia rozwoju sytuacji dotyczacej mechanizméw monitorowania

w panstwach trzecich.

Panstwa cztonkowskie i Komisja powinny zastosowac wszelkie §rodki konieczne do
zapewnienia ochrony informacji poufnych zgodnie z, w szczegdlnos$ci, decyzja Komisji
(UE, Euratom) 2015/443!, decyzjg Komisji (UE, Euratom) 2015/4442 oraz umowa miedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, zebranymi w Radzie, w sprawie ochrony
informacji niejawnych wymienianych w interesie Unii Europejskiej?. Obejmuje to

w szczegdlnosci obowigzek nieobnizania ani nieznoszenia klauzuli tajno$ci bez uprzedniej
pisemnej zgody wytworcy*. Wszelkie szczegdlnie chronione informacje jawne lub
informacje przekazywane na zasadzie poufno$ci powinny by¢ traktowane przez organy

jako informacje szczegdlnie chronione.

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/443 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie
bezpieczenstwa w Komisji (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s. 41).

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie przepisow
bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 72 z 17.3.2015,
s. 53).

Dz.U.C202z8.7.2011, s. 13.

Art. 4 ust. 1 lit. a) umowy miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, zebranymi
w Radzie, w sprawie ochrony informacji niejawnych wymienianych w interesie Unii
Europejskiej oraz art. 4 ust. 2 decyzji (UE, Euratom) 2015/444.

PE-CONS 72/18 KD/akr 13

RELEX.1.A PL



(31) Przetwarzanie danych osobowych na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinno by¢
zgodne z majacymi zastosowanie przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych.
Przetwarzanie danych osobowych przez punkty kontaktowe i inne podmioty w panstwach
cztonkowskich powinno si¢ odbywa¢ zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679!. Przetwarzanie danych osobowych przez Komisje
powinno si¢ odbywa¢ zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2018/17252.

(32) Na podstawie migdzy innymi sprawozdan rocznych przedktadanych przez wszystkie
panstwa czlonkowskie oraz z nalezytym poszanowaniem poufnego charakteru niektorych
informacji zawartych w tych sprawozdaniach, Komisja powinna sporzadza¢ sprawozdanie
roczne na temat wdrazania niniejszego rozporzadzenia i przedstawiac je Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie. W celu zwigkszenia przejrzystosci sprawozdanie nalezy podac

do wiadomosci publiczne;.

(33) Parlament Europejski powinien mie¢ mozliwo$¢ zaproszenia Komisji na posiedzenie
wiasciwej komisji parlamentarnej w celu przedstawienia i wyjasnienia kwestii

systemowych zwigzanych z wdrazaniem niniejszego rozporzadzenia.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych

1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE
(Dz.U.L2952z21.11.2018, s. 39).
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(34) Do dnia ... [trzy lata od dnia rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzadzenial],
a nastgpnie co pig¢ lat Komisja powinna ocenia¢ funkcjonowanie i skuteczno$¢ niniejszego
rozporzadzenia i przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie stosowne
sprawozdanie. Sprawozdanie to powinno zawiera¢ ocen¢ tego, czy niniejsze
rozporzadzenie wymaga zmiany. W przypadku gdy w sprawozdaniu proponuje si¢ zmiang

niniejszego rozporzadzenia moze mu towarzyszy¢ wniosek ustawodawczy.

(35) Wdrazanie niniejszego rozporzadzenia przez Unig i panstwa cztonkowskie powinno by¢
zgodne z odpowiednimi wymogami dotyczacymi wprowadzania srodkOw ograniczajacych
ze wzgledoéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego okreslonymi w porozumieniach
WTO, w tym w szczegolnosci art. XIV lit. a) 1 art. XIV bis Uktadu ogolnego w sprawie
handlu ustugami! (GATS). Powinno ono takze by¢ zgodne z prawem Unii oraz spdjne
z zobowigzaniami podjetymi na podstawie innych uméw handlowych i1 inwestycyjnych,
ktérych stronami sg Unia lub panstwa cztonkowskie, lub uzgodnien handlowych

i inwestycyjnych, do ktorych przystapity Unia lub panstwa cztonkowskie.

1 Dz.U. L 336 z23.12.1994, s. 191.
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(36) W przypadku gdy bezposrednia inwestycja zagraniczna stanowi koncentracj¢ objgta
zakresem stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 139/2004!, stosowanie niniejszego
rozporzadzenia powinno pozostawac bez uszczerbku dla stosowania art. 21 ust. 4
rozporzadzenia (WE) nr 139/2004. Niniejsze rozporzadzenie oraz art. 21 ust. 4
rozporzadzenia (WE) nr 139/2004 powinny by¢ stosowane w sposob spojny. W zakresie,
w jakim zakres stosowania obu tych rozporzadzen pokrywa si¢, przyczyny monitorowania
okreslone w art. 1 niniejszego rozporzadzenia i poj¢cie uzasadnionych interesoOw
w rozumieniu art. 21 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (WE) nr 139/2004 nalezy
interpretowac¢ w sposob spojny, bez uszczerbku dla oceny zgodnosci srodkoéw krajowych
majacych na celu ochrong tych intereséw z zasadami og6élnymi i innymi przepisami prawa

unijnego.

1 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
koncentracji przedsiebiorstw (Dz.U. L 24 2 29.1.2004, s. 1).
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(37) Niniejsze rozporzadzenie nie wptywa na unijne przepisy dotyczace oceny ostrozno$ciowe;j
przypadkéw nabycia znacznych pakietow akcji w sektorze finansowym, ktora stanowi

odrebng procedure przeprowadzang w konkretnym celu’.

(38) Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla innych procedur powiadamiania

1 monitorowania okreslonych w sektorowym prawie Unii i jest z nimi spojne,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Wprowadzone dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz
nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi 1 firmami inwestycyjnymi,
zmieniajacg dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE
(Dz.U.L 176 2 27.6.2013, s. 338); dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ II) (Dz.U. L 335
z17.12.2009, s. 1);

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
rynkow instrumentow finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE

oraz dyrektywa 2011/61/UE (Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 349).
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Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia ramy monitorowania przez panstwa cztonkowskie
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii ze wzgledow bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, a takze ramy mechanizmu wspolpracy pomiedzy panstwami
cztonkowskimi oraz pomigdzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg w zakresie
bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktére mogg mie¢ wptyw na bezpieczenstwo

lub porzadek publiczny. Obejmuje to mozliwos¢ wydawania przez Komisj¢ opinii na temat

takich inwestycji.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla wylacznej odpowiedzialnosci
kazdego panstwa cztonkowskiego za utrzymanie swojego bezpieczenstwa narodowego
zgodnie z art. 4 ust. 2 TUE, jak réwniez dla prawa kazdego panstwa cztonkowskiego do

ochrony swoich podstawowych interesow bezpieczenstwa zgodnie z art. 346 TFUE.

Zaden przepis niniejszego rozporzadzenia nie ogranicza prawa kazdego pafistwa
cztonkowskiego do podejmowania decyzji o tym, czy dana bezposrednia inwestycja

zagraniczna zostanie objeta monitorowaniem w ramach niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

2)

3)

4)

,bezposrednia inwestycja zagraniczna” oznacza wszelkiego rodzaju inwestycje inwestora
zagranicznego dokonane w celu ustanowienia lub utrzymania trwatych i bezposrednich
powigzan miedzy tym inwestorem zagranicznym a przedsi¢biorcg lub przedsigbiorstwem,
ktoremu udostepniany jest kapitat w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w danym
panstwie czlonkowskim, w tym inwestycje, ktore umozliwiajg skuteczne uczestnictwo

w zarzadzaniu spotka prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza lub w jej kontrolowaniu;

,inwestor zagraniczny” oznacza osobe fizyczng z panstwa trzeciego lub przedsigbiorstwo
z panstwa trzeciego, ktore zamierzaja dokona¢ lub dokonali bezposredniej inwestycji

zagranicznej;

,monitorowanie” oznacza procedur¢ umozliwiajaca oceng, zbadanie, dopuszczenie,

uwarunkowanie, zakazanie lub wycofanie bezposrednich inwestycji zagranicznych;

,mechanizm monitorowania” oznacza instrument powszechnie stosowany, taki jak ustawa
lub rozporzadzenie, wraz z towarzyszacymi wymogami administracyjnymi, przepisami
wykonawczymi lub wytycznymi, okreslajacy zasady, warunki i procedury dotyczace
oceny, zbadania, dopuszczenia, uwarunkowania, zakazania lub wycofania bezposrednich

inwestycji zagranicznych ze wzgledow bezpieczenstwa lub porzadku publicznego;
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5)

6)

7)

,bezposrednia inwestycja zagraniczna obj¢ta monitorowaniem” oznacza bezposrednia
inwestycje zagraniczng poddang formalnej ocenie lub zbadaniu na podstawie mechanizmu

monitorowania;

»decyzja dotyczaca monitorowania” oznacza srodek przyjety w ramach stosowania

mechanizmu monitorowania;

,»przedsigbiorstwo z panstwa trzeciego” oznacza przedsigbiorstwo ustanowione lub w inny

sposOb utworzone na mocy prawa panstwa trzeciego.

Artykut 3

Mechanizmy monitorowania stosowane przez panstwa czlonkowskie

Zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem panstwa czlonkowskie mogg utrzymywac,
zmienia¢ lub przyjmowa¢ mechanizmy monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych realizowanych na ich terytorium ze wzgledoéw bezpieczenstwa lub porzadku

publicznego.

Przepisy i procedury dotyczace mechanizmdéw monitorowania, w tym odno$ne ramy
czasowe, muszg by¢ przejrzyste i nie mogg wprowadza¢ dyskryminacji miedzy panstwami
trzecimi. W szczeg6lnosci, panstwa czlonkowskie okreslaja okoliczno$ci powodujace
Wszczgcie monitorowania, przyczyny monitorowania oraz majgce zastosowanie

szczegblowe zasady proceduralne.

Panstwa cztonkowskie stosujg ramy czasowe zgodnie ze swoimi mechanizmami
monitorowania. Mechanizmy monitorowania umozliwiaja panstwom cztonkowskim
uwzglednianie uwag pozostalych panstw cztonkowskich, o ktorych to uwagach mowa

w art. 6 1 7, oraz opinii Komisji, o ktérych mowa w art. 6, 71 8.
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Informacje poufne, w tym szczegdlnie chronione informacje handlowe, udost¢pnione

panstwom cztonkowskim prowadzacym monitorowanie sg chronione.

Zainteresowani inwestorzy zagraniczni i zainteresowane przedsiebiorstwa majg mozliwos¢

odwotania si¢ od decyzji dotyczacych monitorowania wydanych przez organy krajowe.

Panstwa cztonkowskie, ktore dysponujag mechanizmem monitorowania, utrzymuja,
zmieniajg lub przyjmuja $rodki niezbedne do rozpoznawania przypadkdéw obchodzenia
mechanizmow monitorowania i decyzji dotyczacych monitorowania oraz do zapobiegania

takim przypadkom.

Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisje o swoich istniejagcych mechanizmach
monitorowania do dnia ... [30 dni od wejscia w zZycie niniejszego rozporzqdzenial.
Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisje o kazdym nowo przyjetym mechanizmie
monitorowania lub o kazdej zmianie dokonanej w istniejgcym mechanizmie
monitorowania w terminie 30 dni od wejscia w zycie nowo przyje¢tego mechanizmu

monitorowania lub od dokonania zmiany w istniejagcym mechanizmie monitorowania.

Nie pdzniej niz trzy miesigce od otrzymania powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 7,
Komisja udostepnia publicznie wykaz mechanizmdéw monitorowania stosowanych przez

panstwa czlonkowskie. Komisja aktualizuje ten wykaz.
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Artykut 4
Czynniki, ktore mogg by¢ brane pod uwage

przez panstwa cztonkowskie lub Komisje

1. Przy ustalaniu, czy bezposrednia inwestycja zagraniczna moze mie¢ wptyw na
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, panstwa cztlonkowskie i Komisja moga

uwzgledniac jej ewentualny wptyw, miedzy innymi, na:

a)  fizyczng lub wirtualng infrastrukture krytyczng, w tym infrastrukture zwigzang
z energia, transportem, wodg, zdrowiem, komunikacja, mediami, przetwarzaniem
lub przechowywaniem danych, przestrzenig powietrzng oraz przestrzenig kosmiczna,
obronnoscia, infrastruktur¢ wyborcza lub finansowg oraz obiekty o szczegdlnym
znaczeniu, jak rowniez grunty i nieruchomosci, majace kluczowe znaczenie dla

takiej infrastruktury;

b)  technologie krytyczne i produkty podwojnego zastosowania zdefiniowane
w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 428/2009!, w tym technologie zwigzane
ze sztuczng inteligencja, robotyka, potprzewodnikami, cyberbezpieczenstwem,
przestrzenig powietrzng oraz przestrzenig kosmiczng, obronnoscia,
przechowywaniem energii, technologie kwantowe 1 jadrowe, jak rowniez nano-

1 biotechnologie;

c)  dostawy nakladow krytycznych, w tym energii lub surowcow, a takze

bezpieczenstwo zywnosciowe;

d)  dostgp do szczegdlnie chronionych informacji, w tym danych osobowych,

lub zdolno$¢ kontrolowania takich informac;ji; lub

e)  wolnos¢ 1 pluralizm mediow.

1 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 z dnia 5 maja 2009 r. ustanawiajace wspdlnotowy
system kontroli wywozu, transferu, po$rednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktéw
podwdjnego zastosowania (Dz.U. L 134 z 29.5.2009, s. 1).
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2. Przy ustalaniu, czy bezposrednia inwestycja zagraniczna moze mie¢ wptyw
na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, panstwa cztonkowskie i Komisja moga takze

bra¢ pod uwagg, w szczegolnosci, to, czy:

a)  dany inwestor zagraniczny jest bezposrednio lub posrednio kontrolowany przez rzad,
w tym organy panstwowe lub sity zbrojne, panstwa trzeciego, rowniez poprzez

strukturg wiasnos$ciowa lub istotny poziom finansowania;

b) dany inwestor zagraniczny byl juz zaangazowany w dziatania majace wpltyw

na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny w panstwie cztonkowskim; lub

c) istnieje powazne ryzyko udziatu danego inwestora zagranicznego w niezgodne;j

z prawem lub przestgpczej dziatalnosci.

Artykut 5

Sprawozdania roczne

1. Do dnia 31 marca kazdego roku panstwa cztonkowskie przedkladajg Komisji
sprawozdanie roczne obejmujace poprzedni rok kalendarzowy, ktore zawiera zagregowane
informacje dotyczace bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktére byty realizowane na
ich terytorium, na podstawie dostgpnych im informacji, jak réwniez zagregowane
informacje dotyczace wnioskdw otrzymanych od pozostatych panstw cztonkowskich

zgodnie z art. 6 ust. 6 1 art. 7 ust. 5.
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2. W odniesieniu do kazdego okresu sprawozdawczego panstwa cztonkowskie,
ktére utrzymuja mechanizmy monitorowania, dostarczaja — oprécz informacji, o ktérych
mowa w ust. 1 zagregowane informacje na temat stosowania swoich mechanizmow

monitorowania.

3. Komisja przedstawia sprawozdanie roczne na temat wdrazania niniejszego rozporzadzenia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Sprawozdanie to podaje si¢ do wiadomosci

publiczne;.

4. Parlament Europejski moze zaprasza¢ Komisj¢ na posiedzenia wtasciwej komisji
parlamentarnej w celu przedstawienia i wyjasnienia kwestii systemowych zwigzanych

z wdrazaniem niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 6
Mechanizm wspolpracy w odniesieniu

do bezposrednich inwestycji zagranicznych objetych monitorowaniem

1. Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisje i pozostale panstwa cztonkowskie o kazdej
bezposredniej inwestycji zagranicznej objetej monitorowaniem, ktora jest realizowana na
ich terytorium, dostarczajac jak najszybciej informacji, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2
niniejszego rozporzadzenia. Powiadomienie moze zawiera¢ wykaz panstw cztonkowskich,
w przypadku ktérych uznaje sie, ze dana bezposrednia inwestycja zagraniczna moze
z duzym prawdopodobienstwem wptyna¢ na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny.
W stosownych przypadkach panstwo cztonkowskie prowadzace monitorowanie doktada
staran, aby okresli¢, w ramach powiadomienia, czy uwaza, ze dana bezposrednia
inwestycja zagraniczna objeta monitorowaniem moze wchodzi¢ w zakres stosowania

rozporzadzenia (WE) nr 139/2004.
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2. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie uzna, ze bezposrednia inwestycja zagraniczna
obj¢ta monitorowaniem w innym panstwie cztonkowskim moze wplyna¢ na jego wlasne
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny lub gdy dysponuje ono informacjami istotnymi dla
tego monitorowania, moze przedstawi¢ uwagi panstwu cztonkowskiemu prowadzacemu
monitorowanie. Panstwo cztonkowskie przedstawiajace uwagi przesyla je jednoczesnie

Komisji.
Komisja powiadamia pozostate panstwa cztonkowskie o tym, ze przedstawiono uwagi.

3. W przypadku gdy Komisja uzna, ze bezposrednia inwestycja zagraniczna objeta
monitorowaniem moze mie¢ wptyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny w wiecej
niz jednym panstwie cztonkowskim lub gdy dysponuje ona informacjami istotnymi dla tej
bezposredniej inwestycji zagranicznej, moze wydac¢ opini¢ skierowang do panstwa
cztonkowskiego prowadzacego monitorowanie. Komisja moze wyda¢ opini¢ bez wzgledu
na to, czy pozostate panstwa czlonkowskie przekazaty swoje uwagi. Komisja moze wydac
opini¢ w nastgpstwie uwag przedstawionych przez pozostate panstwa cztonkowskie.
Komisja wydaje taka opini¢ w uzasadnionych przypadkach po tym, gdy co najmniej jedna
trzecia panstw cztonkowskich uzna, ze bezposrednia inwestycja zagraniczna moze mie¢

wplyw na ich bezpieczenstwo lub porzadek publiczny.
Komisja powiadamia pozostate panstwa cztonkowskie o tym, ze zostata wydana opinia.

4. Panstwo czlonkowskie, ktore zasadnie uzna, ze bezposrednia inwestycja zagraniczna
realizowana na jego terytorium moze mie¢ wplyw na jego bezpieczenstwo lub porzadek
publiczny, moze zwroci¢ si¢ do Komisji o wydanie opinii lub do pozostatych panstw

cztonkowskim o przedstawienie uwag.
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5. Uwagi, o ktorych mowa w ust. 2, oraz opinie, o ktorych mowa w ust. 3, muszg by¢

nalezycie uzasadnione.

6. Nie p6zniej niz w terminie 15 dni kalendarzowych od otrzymania informacji,
o ktorych mowa w ust. 1, pozostate panstwa cztonkowskie oraz Komisja powiadamiaja
panstwo cztonkowskie prowadzace monitorowanie o tym, ze zamierzaja przedstawic
uwagi zgodnie z ust. 2 lub opini¢ zgodnie z ust. 3. Powiadomienie moze zawiera¢ wniosek

o udzielenie dodatkowych informacji oprécz tych, o ktérych mowa w ust. 1.

Kazdy wniosek o udzielenie dodatkowych informacji musi by¢ nalezycie uzasadniony,
ograniczony do informacji niezb¢dnych do przedstawienia uwag zgodnie z ust. 2 lub do
wydania opinii zgodnie z ust. 3, proporcjonalnie do celéw wniosku i bez nadmiernego
obcigzania panstwa cztonkowskiego prowadzacego monitorowanie. Wnioski o udzielenie
informacji i odpowiedzi przedstawione przez panstwa cztonkowskie przesytane sa

jednoczesnie Komisji.

7. Uwagi, o ktorych mowa w ust. 2, lub opinie, o ktéorych mowa w ust. 3, kierowane sg do
panstwa czlonkowskiego prowadzacego monitorowanie i s3 mu przesylane w rozsadnym
terminie, a w kazdym razie nie pdzniej niz w terminie 35 dni kalendarzowych od

otrzymania informacji, o ktorych mowa w ust. 1.

Niezaleznie od akapitu pierwszego, jezeli wystapiono o udzielenie dodatkowych
informacji zgodnie z ust. 6, takie uwagi lub opinie wydawane sg nie pozniej niz w terminie
20 dni kalendarzowych od otrzymania dodatkowych informacji lub powiadomienia

zgodnie z art. 9 ust. 5.
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10.

Niezaleznie od ust. 6 Komisja moze wyda¢ opini¢ w nastepstwie uwag przedstawionych
przez pozostate panstwa cztonkowskie w miar¢ mozliwo$ci w terminach, o ktéorych mowa
w niniejszym ustepie, a w kazdym razie nie pozniej niz pie¢ dni kalendarzowych po

uptywie tych terminow.

W wyjatkowych przypadkach, gdy panstwo czlonkowskie prowadzace monitorowanie
uzna, ze jego bezpieczenstwo lub porzadek publiczny wymagaja natychmiastowego
dziatania, powiadamia pozostate panstwa cztonkowskie i Komisje o zamiarze wydania
decyzji dotyczacej monitorowania przed uptywem terminow, o ktorych mowa w ust. 7,
oraz nalezycie uzasadnia koniecznos$¢ podjecia natychmiastowego dziatania. Pozostale
panstwa czlonkowskie i Komisja doktadaja staran, by bezzwlocznie przedstawi¢ uwagi lub

wyda¢ opinig.

Panstwo czlonkowskie prowadzace monitorowanie nalezycie uwzglednia uwagi
pozostalych panstw cztonkowskich, o ktérych mowa w ust. 2, a takze opini¢ Komisji,
o ktorej mowa w ust. 3. Ostateczna decyzja dotyczgca monitorowania jest podejmowana

przez panstwo czlonkowskie prowadzace monitorowanie.

Wspotpraca na podstawie niniejszego artykutu odbywa si¢ za posrednictwem punktéw

kontaktowych ustanowionych zgodnie z art. 11.
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Artykut 7
Mechanizm wspolpracy w odniesieniu

do bezposrednich inwestycji zagranicznych nieobjetych monitorowaniem

1. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie uzna, ze bezposrednia inwestycja zagraniczna
planowana lub zrealizowana w innym panstwie cztonkowskim, ktdra nie jest objeta
monitorowaniem w tym panstwie cztonkowskim, moze mie¢ wptyw na jego wlasne
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny lub gdy dysponuje ono informacjami istotnymi dla
tej bezposredniej inwestycji zagranicznej, moze przedstawi¢ uwagi temu innemu panstwu
cztonkowskiemu. Panstwo cztonkowskie przedstawiajgce uwagi przesyla je jednoczesnie

Komisji.
Komisja powiadamia pozostate panstwa czlonkowskie, ze przedstawiono uwagi.

2. W przypadku gdy Komisja uzna, ze bezposrednia inwestycja zagraniczna planowana lub
zrealizowana w panstwie cztonkowskim, ktora nie jest objeta monitorowaniem w tym
panstwie czlonkowskim, moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny
w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim lub gdy dysponuje ona informacjami
istotnymi dla tej bezposredniej inwestycji zagranicznej, moze wydac opini¢ skierowang do
panstwa czlonkowskiego, w ktérym bezposrednia inwestycja zagraniczna jest planowana
lub zostata zrealizowana. Komisja moze wydac¢ opini¢ bez wzgledu na to, czy pozostate
panstwa cztonkowskie przedstawily swoje uwagi. Komisja moze wydac¢ opinig
w nastepstwie uwag przedstawionych przez pozostate panstwa cztonkowskie. Komisja
wydaje taka opini¢ w uzasadnionych przypadkach po tym, gdy co najmniej jedna trzecia
panstw czlonkowskich uzna, ze bezposrednia inwestycja zagraniczna moze mie¢ wplyw

na ich bezpieczenstwo lub porzadek publiczny.

Komisja powiadamia pozostate pafistwa cztonkowskie o tym, ze zostala wydana opinia.
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Panstwo czlonkowskie, ktore zasadnie uzna, ze bezposrednia inwestycja zagraniczna
realizowana na jego terytorium moze mie¢ wplyw na jego bezpieczenstwo lub porzadek
publiczny, moze zwréci¢ si¢ do Komisji o wydanie opinii lub do pozostatych panstw

cztonkowskim o przedstawienie uwag.

Uwagi, o ktorych mowa w ust. 1, oraz opinie, o ktorych mowa w ust. 2, muszg by¢

nalezycie uzasadnione.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie lub Komisja uznaja, ze bezposrednia inwestycja
zagraniczna, ktéra nie jest objeta monitorowaniem, moze mie¢ wptyw na bezpieczenstwo
lub porzadek publiczny, o czym mowa w ust. 1 lub 2, moga zwrécié sie do panstwa

cztonkowskiego, w ktorym dana bezposrednia inwestycja zagraniczna jest planowana lub

zostala zrealizowana, o udzielenie informacji, o ktorych mowa w art. 9.

Kazdy wniosek o udzielenie informacji musi by¢ nalezycie uzasadniony, ograniczony do
informacji niezb¢dnych do przedstawienia uwag zgodnie z ust. 1 lub do wydania opinii
zgodnie z ust. 2, proporcjonalnie do celéw wniosku i bez nadmiernego obcigzania panstwa
cztonkowskiego, w ktorym dana bezposrednia inwestycja zagraniczna jest planowana

lub zostata zrealizowana.

Whnioski o udzielenie informacji 1 odpowiedzi przedstawione przez panstwa cztonkowskie

przesytane sg jednoczesnie Komisji.
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10.

Uwagi zgodnie z ust. 1 lub opinie zgodnie z ust. 2 kierowane sg do panstwa
cztonkowskiego, w ktorym dana bezposrednia inwestycja zagraniczna jest planowana

lub zostata zrealizowana 1 s3 mu przesytane w rozsagdnym terminie, a w kazdym razie nie
pOzniej niz w terminie 35 dni kalendarzowych od otrzymania informacji, o ktorych mowa
w ust. 5 lub powiadomienia zgodnie z art. 9 ust. 5. W przypadku gdy opinia Komisji ma
zosta¢ wydana w nastepstwie uwag pozostatych panstw cztonkowskich, Komisja

ma 15dodatkowych dni kalendarzowych na wydanie tej opinii.

Panstwo cztonkowskie, w ktorym bezposrednia inwestycja zagraniczna jest planowana lub
zostala zrealizowana, nalezycie uwzglednia uwagi pozostatych panstw cztonkowskich oraz

opini¢ Komisji.

Panstwa cztonkowskie moga przedstawi¢ uwagi zgodnie z ust. 1, a Komisja moze wydac
opini¢ zgodnie z ust. 2, nie pdzniej niz w terminie 15 miesiecy od zrealizowania danej

bezposredniej inwestycji zagranicznej.

Wspotpraca na podstawie niniejszego artykutu odbywa si¢ za posrednictwem punktéw

kontaktowych ustanowionych zgodnie z art. 11.

Niniejszego artykulu nie stosuje si¢ do bezposrednich inwestycji zagranicznych

zrealizowanych przed dniem ... [dzieh wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenial.
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Artykut 8
Bezposrednie inwestycje zagraniczne, ktore mogg mie¢ wphyw

na projekty lub programy lezgce w interesie Unii

1. W przypadku gdy Komisja uzna, ze bezposrednia inwestycja zagraniczna moze mie¢
wplyw na projekty lub programy lezace w interesie Unii ze wzgledéw bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, Komisja moze wydac opini¢ skierowang do panstwa
cztonkowskiego, w ktorym dana bezposrednia inwestycja zagraniczna jest planowana

lub zostata zrealizowana.

2. Procedury okre$lone w art. 6 i 7 stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem nastgpujacych

modyfikacji:

a)  wramach powiadomienia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1, lub uwag, o ktorych mowa
w art. 6 ust. 2 i art. 7 ust. 1, panstwo cztonkowskie moze wskaza¢, czy uwaza, ze
bezposrednia inwestycja zagraniczna moze mie¢ wptyw na projekty i programy

lezace w interesie Unii;
b)  opinia Komisji jest przesytana pozostatym panstwom cztonkowskim;

c) panstwo czlonkowskie, w ktorym dana bezposrednia inwestycja zagraniczna jest
planowana lub zostata zrealizowana, w jak najwigkszym stopniu uwzglednia opini¢
wydang przez Komisje¢ 1 przedstawia Komisji wyjasnienie, jezeli nie podejmie

dzialania zaleconego w jej opinii.
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3. Do celow niniejszego artykulu projekty lub programy lezace w interesie Unii obejmuja te
projekty i programy, ktore sa finansowane znaczng kwota lub w istotnej mierze ze srodkow
Unii, lub sg ustanowione na mocy prawa Unii w zakresie infrastruktury krytyczne;,
technologii krytycznych lub naktadow krytycznych niezbednych dla zapewnienia
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Wykaz projektéw i programow lezacych

w interesie Unii zostat okreslony w zataczniku.

4. Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 16 w celu zmiany wykazu projektow

1 programow lezacych w interesie Unii.

Artykut 9
Wymogi dotyczqce informacji

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by informacje bedace przedmiotem powiadomienia
zgodnie z art. 6 ust. 1 lub informacje, o ktérych udzielenie zwrocita si¢ Komisja i pozostate
panstwa czlonkowskie na podstawie art. 6 ust. 6 i art. 7 ust. 5, zostaty bez zbgdnej zwloki

udostepnione Komisji i wystepujacym o nie panstwom cztonkowskim.
2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja:

a)  struktur¢ wlasno$ciowa inwestora zagranicznego 1 przedsigbiorstwa, w ktorym dana
bezposrednia inwestycja zagraniczna jest planowana lub zostata zrealizowana, w tym

informacje na temat ostatecznego inwestora i udziatu kapitatu;
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b)

przyblizong warto$¢ danej bezposredniej inwestycji zagranicznej;

c)  produkty, ustugi i dziatalno§¢ gospodarcza inwestora zagranicznego
1 przedsiebiorstwa, w ktorym dana bezposrednia inwestycja zagraniczna jest
planowana lub zostata zrealizowana;

d)  panstwa cztonkowskie, w ktorych inwestor zagraniczny i przedsigbiorstwo,
w ktorym dana bezposrednia inwestycja zagraniczna jest planowana lub zostata
zrealizowana, prowadzg stosowng dziatalno$¢ gospodarcza;

e) finansowanie danej inwestycji oraz zrédto tego finansowania, w oparciu o najlepsze
informacje, ktorymi dysponuje odno$ne panstwo cztonkowskie;

f)  termin, w ktorym planowane jest zrealizowanie danej bezposredniej inwestycji
zagranicznej lub termin, w ktérym zostata ona zrealizowana.

3. Panstwa cztonkowskie doktadaja staran, aby bez zbednej zwtoki dostarczy¢ wszelkie

informacje dodatkowe, oprocz tych, o ktérych mowa w ust. 1 1 2 — jezeli sg one dostgpne —

wystepujacym o nie panstwom cztonkowskim i Komisji.

4. Panstwo czlonkowskie, w ktérym dana bezposrednia inwestycja zagraniczna jest

planowana lub zostata zrealizowana, moze zwrdcic¢ si¢ do inwestora zagranicznego

lub przedsigbiorstwa, w ktorym dana bezposrednia inwestycja zagraniczna jest planowana

lub zostata zrealizowana, z wnioskiem o udzielenie informacji, o ktorych mowa w ust. 2.

Zainteresowany inwestor zagraniczny lub zainteresowane przedsigbiorstwo bez zbednej

zwtoki udzielajg wnioskowanych informacji.
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5. Panstwo cztonkowskie niezwlocznie powiadamia Komisj¢ i pozostate zainteresowane
panstwa czlonkowskie, jesli, w wyjatkowych okolicznosciach, nie jest w stanie — mimo
dotozenia najlepszych staran — uzyska¢ informacji, o ktorych mowa w ust. 1. W tym
powiadomieniu panstwo cztonkowskie nalezycie uzasadnia powody, dla ktoérych nie
dostarczylo takich informacji i wyjasnia, na czym polegaty najlepsze starania, ktore
podjeto w celu uzyskania wnioskowanych informacji, w tym objetych wnioskiem na

podstawie ust. 4.

W przypadku niedostarczenia zadnych informacji, kazda uwaga przedstawiona przez inne
panstwo cztonkowskie lub kazda opinia wydana przez Komisj¢ mogg zosta¢ sporzadzone

na podstawie dostepnych im informacji.

Artykut 10

Poufnos¢ przekazywanych informacji

1. Informacje otrzymane w wyniku stosowania niniejszego rozporzadzenia wykorzystywane

sa wyltacznie do celow, w ktorych o nie wystapiono.

2. Panstwa cztonkowskie i Komisja zapewniaja ochrong¢ informacji poufnych uzyskanych
w zwigzku ze stosowaniem niniejszego rozporzadzenia zgodnie z prawem Unii

1 odpowiednimi przepisami prawa krajowego.

3. Panstwa cztonkowskie 1 Komisja zapewniaja, by klauzule tajnosci informacji niejawnych
dostarczanych lub wymienianych na mocy niniejszego rozporzadzenia nie byty obnizane

ani znoszone bez uprzedniej pisemnej zgody wytworcy.
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Artykut 11
Punkty kontaktowe

1. Kazde panstwo cztonkowskie 1 Komisja ustanawiajg punkt kontaktowy ds. wdrazania
niniejszego rozporzadzenia. Panstwa cztonkowskie 1 Komisja wiaczajg te punkty
kontaktowe w prace dotyczace wszystkich kwestii zwigzanych z wdrazaniem niniejszego

rozporzadzenia.

2. Komisja zapewnia bezpieczny i szyfrowany system stuzacy wspieraniu bezposredniej

wspotpracy 1 wymiany informacji pomi¢dzy punktami kontaktowymi.

Artykut 12
Grupa ekspertow ds. monitorowania

bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej

Grupa ekspertow ds. monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej
zapewniajaca Komisji doradztwo i wiedz¢ fachowa kontynuuje dyskusj¢ w kwestiach zwigzanych
z monitorowaniem bezposrednich inwestycji zagranicznych, dzieli si¢ najlepszymi praktykami

1 zdobytymi do$wiadczeniami oraz wymienia poglady na temat tendencji oraz zagadnien bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania, dotyczacych bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Komisja rozwaza takze mozliwo$¢ zwracania si¢ do tej grupy o doradztwo w kwestiach

systemowych zwigzanych z wdrazaniem niniejszego rozporzadzenia.

Dyskusje tej grupy maja charakter poufny.
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Artykul 13

Wspotpraca miedzynarodowa

Panstwa cztonkowskie i Komisja moga wspotpracowaé z wlasciwymi organami panstw trzecich
w kwestiach dotyczacych monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych ze wzgledow

bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Artykut 14

Przetwarzanie danych osobowych

1. Wszelkie przetwarzanie danych osobowych dokonywane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia odbywa si¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679 i rozporzadzeniem
(UE) 2018/1725 i tylko w zakresie, w jakim jest to niezbedne do monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych przez panstwa czlonkowskie oraz do zapewnienia

skuteczno$ci wspotpracy przewidzianej w niniejszym rozporzadzeniu.

2. Dane osobowe zwigzane z wdrazaniem niniejszego rozporzadzenia przechowuje si¢
wylacznie przez okres niezbedny do osiggniecia celow, do ktorych zostaty one

zgromadzone.
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Artykut 15

Ocena

Do dnia ... [ trzy lata po dniu rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia],

a nastgpnie co pie¢ lat Komisja ocenia funkcjonowanie 1 skuteczno$¢ niniejszego
rozporzadzenia i przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie stosowne
sprawozdanie. Panstwa cztonkowskie uczestnicza w tej procedurze i, w razie potrzeby,
przekazuja Komisji wszelkie dodatkowe informacje niezbedne do sporzadzenia tego

sprawozdania.

W przypadku gdy w sprawozdaniu zaleca si¢ zmiane niniejszego rozporzadzenia,

sprawozdaniu temu moze towarzyszy¢ odpowiedni wniosek ustawodawczy.
Artykut 16

Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega

warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 4,

powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia ... [dzien wejScia w Zycie niniejszego

rozporzadzenia].
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Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 8 ust. 4, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢
skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w pdzniejszym terminie okre§lonym w tej decyzji. Nie wplywa ona

na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowiazujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia

prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 8 ust. 4 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwéch miesiecy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uplywem tego
terminu, zar6wno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisj¢, Ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesiace z inicjatywy Parlamentu

Europejskiego lub Rady.
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Artykut 17

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia ... [18 miesigcy od wejscia w zycie niniejszego

rozporzadzenia].

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Wykaz projektow lub programow lezacych w interesie Unii, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3
1. Europejskie programy GNSS (Galileo 1 EGNOS):

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1285/2013 z dnia

11 grudnia 2013 r. w sprawie realizacji i eksploatacji europejskich systemow nawigacji
satelitarnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 876/2002 i rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 1).

2. Copernicus:

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 377/2014 z dnia
3 kwietnia 2014 r. ustanawiajace program Copernicus i uchylajace rozporzadzenie (UE)

nr 911/2010 (Dz.U. L 122 z 24.4.2014, s. 44).
3. Horyzont 2020:

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia

11 grudnia 2013 r. ustanawiajace ,,Horyzont 2020 — program ramowy w zakresie badan
naukowych i1 innowacji (2014-2020) oraz uchylajace decyzj¢ nr 1982/2006/WE

(Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 104), z uwzglgdnieniem objetych tym rozporzadzeniem
dziatan zwigzanych z kluczowymi technologiami prorozwojowymi, takimi jak sztuczna

inteligencja, robotyka, potprzewodniki 1 cyberbezpieczenstwo.
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4. Transeuropejskie sieci transportowe (TEN-T):

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej

sieci transportowej i uchylajace decyzje¢ nr 661/2010/UE (Dz.U. L 348 z 20.12.2013, s. 1).
5. Transeuropejskie sieci energetyczne (TEN-E):

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia

17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej, uchylajace decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajgce rozporzadzenia
(WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009 (Dz.U. L 115 z 25.4.2013,

s. 39).

6. Transeuropejskie sieci telekomunikacyjne:

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 283/2014 z dnia

11 marca 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych sieci transeuropejskich w dziedzinie
infrastruktury telekomunikacyjnej, uchylajace decyzje nr 1336/97/WE (Dz.U. L 86
z21.3.2014, s. 14).
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7. Europejski program rozwoju przemystu obronnego:

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1092 z dnia 18 lipca 2018 r.
ustanawiajgce Europejski program rozwoju przemystu obronnego majacy na celu

wspieranie konkurencyjnosci i zdolno$ci innowacyjnych przemystu obronnego Unii (Dz.U.

L 200 z 7.8.2018, s. 30).
8. Stata wspotpraca strukturalna (PESCO):

decyzja Rady (WPZiB) 2018/340 z dnia 6 marca 2018 r. ustanawiajgca list¢ projektow
do zrealizowania w ramach PESCO (Dz.U. L 65 z 8.3.2018, s. 24).
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