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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUS (EU) .......,

annettu 14 piivini joulukuuta 2022,

vilineen perustamisesta tuen antamiseksi Ukrainalle vaonna 2023

(makrotaloudellinen rahoitusapu plus)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 212 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyvaksyttiviksi sddadokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtamisjérjestysta!,

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 24. marraskuuta 2022 (ei viel4 julkaistu virallisessa
lehdessd), ja neuvoston ensimmaisen késittelyn kanta, vahvistettu 10. joulukuuta 2022 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessé). Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu... (ei vield
julkaistu virallisessa lehdessé).
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sekd katsovat seuraavaa:

(1) Unionin ja Ukrainan assosiaatiosopimus!, johon sisiltyy pitkille menevé ja laaja-alainen

vapaakauppa-alue, tuli voimaan 1 péivani syyskuuta 2017.

(2) Vuonna 2014 Ukraina alkoi toteuttaa kunnianhimoista uudistusohjelmaa, jonka
tarkoituksena on vakauttaa maan taloutta ja parantaa sen kansalaisten toimeentuloa. Sen
tarkeimpid painopisteitd ovat korruptiontorjunta seki perustuslain, vaalijirjestelmén ja
oikeuslaitoksen uudistaminen. Kyseisten uudistusten toteuttamista tuettiin perattéisilla
makrotaloudellisilla rahoitusapuohjelmilla, joiden puitteissa Ukraina on saanut unionilta

apua yhteensé 6,6 miljardia euroa lainoina.

3) Uhkan kasvaessa Ukrainalle mydnnettiin juuri ennen Vendjan hyokkéystd Euroopan
parlamentin ja neuvoston paiatdksen (EU) 2022/3132 nojalla makrotaloudellisena hitdapuna
1,2 miljardia euroa rahoitusta lainoina, jotka maksettiin sille kahdessa 600 miljoonan euron

erdssd maalis- ja toukokuussa 2022.

1 Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden sekd
Ukrainan vilinen assosiaatiosopimus (EUVL L 161, 29.5.2014, s. 3).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos (EU) 2022/313, annettu 24 pdivanad helmikuuta
2022, makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle (EUVL L 55, 28.2.2022,
s. 4).
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(4) Euroopan parlamentin ja neuvoston paédtoksen (EU) 2022/1201! mukaisella, enintiin
1 miljardin euron suuruisella unionin poikkeuksellisella makrotaloudellisella
rahoitusavulla tuettiin Ukrainan talousarviota nopeasti ja kiireellisesti, ja tuki maksettiin
Ukrainalle kokonaisuudessaan kahdessa erédssé 1 ja 2 pdivana elokuuta 2022. Kyseinen apu
muodosti ensimmadisen vaiheen Ukrainalle suunnitellusta enimmillddn 9 miljardin euron
poikkeuksellisesta makrotaloudellisesta rahoitusavusta, josta komissio ilmoitti
18 pdivana toukokuuta 2022 antamassaan tiedonannossa Ukrainan hitdapu ja
jélleenrakennus” ja jonka 23 ja 24 paiviané kesédkuuta 2022 kokoontunut

Eurooppa-neuvosto hyviksyi.

(5) Euroopan parlamentin ja neuvoston piétds (EU) 2022/1628?2 oli uusi vaihe unionin
suunnitellun poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun tdytdntdonpanossa. Silla
luotiin perusta vield enintdéin 5 miljardin euron lisimadran myontdmiseksi Ukrainalle
erittdin edullisin ehdoin myonnettdvina lainoina, joista 2 miljardia euroa maksettiin
18 péivand lokakuuta ja loput 3 miljardia euroa olisi méaérd maksaa vuoden 2022 loppuun

mennessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paitds (EU) 2022/1201, annettu 12 pédivand heindkuuta
2022, poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle

(EUVL L 186, 13.7.2022, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos (EU) 2022/1628, annettu 20 pdivana syyskuuta
2022, poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle, yhteisen
vararahaston vahvistamisesta jdsenvaltioiden takauksilla ja varauksista erditd paatoksen

N:0 466/2014/EU nojalla taattuja Ukrainaan liittyvié rahoitusvastuita varten sekd paatoksen
(EU) 2022/1201 muuttamisesta (EUVL L 245, 22.9.2022, s. 1).
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(6)

Vendjdn 24 paivind helmikuuta 2022 aloittama provosoimaton ja perusteeton
hyokkiyssota Ukrainaa vastaan on johtanut Ukrainassa rahoitusmarkkinoilta saatavan

rahoituksen tyrehtymiseen ja julkisten tulojen jyrkkdan laskuun, kun taas julkiset menot,

joilla puututaan humanitaariseen tilanteeseen ja yllapidetdén valtion palvelujen jatkuvuutta,

ovat lisddntyneet huomattavasti. Kyseisessé erittdin epdvarmassa ja epavakaassa tilanteessa

Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) kesdlla 2022 esittdmét parhaat arviot Ukrainan
rahoitustarpeista viittasivat poikkeukselliseen noin 39 miljardin Yhdysvaltain dollarin
rahoitusvajeeseen vuonna 2022; tdstd noin puolet voitaisiin kattaa kansainvilisen tuen
avulla. Tuolloisissa poikkeusoloissa katsottiin, ettd padtoksen (EU) 2022/1628 mukaisen
unionin makrotaloudellisen rahoitusavun riped myontdminen Ukrainalle on
tarkoituksenmukainen lyhyen aikavilin vastaus Ukrainan makrotaloudelliseen vakauteen
kohdistuviin huomattaviin riskeihin. Kyseisen péadtoksen mukaisella uudella, enintddn

5 miljardin euron suuruisella poikkeuksellisella makrotaloudellisella rahoitusavulla oli
maérd tukea Ukrainan makrotaloudellista vakautta, vahvistaa maan vilitonta
selviytymiskykyd ja sdilyttdad sen elpymiskyky ja edistdd ndin Ukrainan julkisen velan

kestdvyytti ja viime kiddessd maan kykyé tayttdd taloudelliset velvoitteensa.
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(7 Vendjan Ukrainaa vastaan kiymén hyokkiyssodan kdynnistymisesté ldhtien unioni, sen
jasenvaltiot ja eurooppalaiset rahoituslaitokset ovat saaneet liikkeelle 19,7 miljardia euroa
Ukrainan taloudellisen, sosiaalisen ja rahoituksellisen selviytymiskyvyn tukemiseen.
Kyseiseen mééradn sisdltyy unionin talousarviosta myonnettivé 12,4 miljardin euron
méiiriinen tuki, mukaan lukien poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu ja
Euroopan investointipankin ja Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin tuki, joka on
taattu kokonaan tai osittain unionin talousarviosta, seké jasenvaltioiden myontdma

7,3 miljardin euron mééréinen lisdrahoitus.

() Lisdksi neuvosto péétti Ukrainan asevoimien tukemisesta Euroopan rauhanrahastosta
3,1 miljardilla euron méérilld neuvoston péitoksen (YUTP) 2021/509' mukaisesti sekd
Ukrainaa tukevasta sotilaallisesta avustusoperaatiosta, johon osoitetaan 0,1 miljardia euroa
yhteisiin kustannuksiin neuvoston paiatoksen (YUTP) 2022/1968% mukaisesti. Unioni ja sen
jasenvaltiot ovat my0s toimittaneet poikkeuksellista hdtdapua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/836% mukaisesti luontoissuorituksina unionin
pelastuspalvelumekanismin kautta, mikd on suurin hitdoperaatio kyseisen mekanismin
perustamisen jélkeen ja milld kanavoidaan miljoonia hétdaputarvikkeita Ukrainaan ja

alueelle.

Neuvoston pddtos (YUTP) 2021/509, annettu 22 pédivdand maaliskuuta 2021, Euroopan
rauhanrahaston perustamisesta ja padtoksen (YUTP) 2015/528 kumoamisesta (EUVL L 102,
24.3.2021, s. 14).

2 Neuvoston pditds (YUTP) 2022/1968, annettu 17 pdivané lokakuuta 2022, Ukrainaa
tukevasta Euroopan unionin sotilaallisesta avustusoperaatiosta (EUMAM Ukraina)

(EUVL L 270, 18.10.2022, s. 85).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/836, annettu 20 pédivani toukokuuta
2021, unionin pelastuspalvelumekanismista annetun paitoksen N:o 1313/2013/EU
muuttamisesta (EUVL L 185, 26.5.2021, s. 1).
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(1)

Kesdkuun 23 péiviand 2022 kokoontunut Eurooppa-neuvosto paitti myontda Ukrainalle
ehdokasmaan aseman. Kdynnissé oleva vahva tuki Ukrainalle on unionin keskeinen
prioriteetti. Koska Venéjian hyokkédyssodan Ukrainan taloudelle, kansalaisille ja yrityksille
aiheuttamat vahingot ovat valtavat, kdynnissd oleva vahva tuki Ukrainalle edellyttaa
organisoitua kollektiivista ldhestymistapaa, joka vahvistetaan tdlld asetuksella unionin tuen
antamiseksi Ukrainalle (makrotaloudellinen rahoitusapu plus) perustetussa vilineessa,

jaljempénd ’véline’.

Vendjan hyokkayssota Ukrainaa vastaan on strateginen geopoliittinen uhka koko unionille
ja edellyttad, ettd jasenvaltiot pysyvit vahvoina ja yhtendisini. Sen vuoksi on olennaisen
tarkedd, ettd unionin tuki otetaan kiyttoon nopeasti ja ettd sitd voidaan mukauttaa
joustavasti ja asteittain vilittdomén hatdavun antamiseksi ja lyhyen aikavélin kunnostamisen

tukemiseksi matkalla kohti tulevaa jélleenrakentamista.

Vilineen yleistavoitteena on osaltaan kuroa umpeen Ukrainan rahoitusvaje vuonna 2023
erityisesti tarjoamalla Ukrainan valtion talousarvioon erittdin edullisin ehdoin
ennakoitavaa, jatkuvaa, hallittua ja oikea-aikaista lyhyen aikavilin taloudellista tukea,
mukaan lukien tarvittaessa ennalleen palauttamisen rahoittaminen ja tuen tarjoaminen
sodanjilkeiseen jalleenrakentamisen kdynnistdmiseen, jotta Ukrainaa voidaan tukea sen

tielld kohti yhdentymistd Eurooppaan.
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(12) Vilineen yleistavoitteen saavuttamiseksi apua olisi myonnettdvd makrotaloudellisen
vakauden tukemiseen Ukrainassa ja Ukrainan ulkoisten rahoitusrajoitteiden
helpottamiseen. Komission olisi toteutettava vilineestd annettava tuki unionin ulkoisen
toiminnan eri alojen ja muiden asiaankuuluvien unionin politiikkojen tavoitteiden
yhteydessa toteutettavien toimenpiteiden keskeisten periaatteiden ja tavoitteiden

mukaisesti.

(13) Vilineen keskeisten tukialojen olisi katettava myds tuki kriittisten toimintojen ja
infrastruktuurin ennalleen palauttamiseen, korjaamiseen ja ylldpitimiseen sekid hétdapu sitd
tarvitseville ihmisille ja pahiten kérsineille alueille aineellisen ja sosiaalisen tuen,

tilapdisten asuntojen seki asuin- ja infrastruktuurirakentamisen osalta.

(14) Vilineen avulla olisi my0s vahvistettava Ukrainan viranomaisten kykyé valmistautua
tulevaan sodanjélkeiseen jilleenrakentamiseen ja tarvittaessa liittymisti valmistelevan
prosessin varhaiseen valmisteluvaiheeseen, mukaan lukien Ukrainan instituutioiden
vahvistaminen, julkishallinnon uudistaminen ja sen vaikuttavuuden lisddminen seka

lapindkyvyys, rakenneuudistukset ja hyva hallinto kaikilla tasoilla.
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(15)

(16)

Vilineelld tuetaan unionin Ukrainaan soveltamaa ulkopolitiikkaa. Komission ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon olisi tyoskenneltdva tiiviisti yhdessd koko tukioperaation keston ajan
unionin ulkopolitiikan yhteensovittamiseksi ja sen johdonmukaisuuden varmistamiseksi.
Ukrainalle vélineestd annettava tuki edistdd edelleen merkittavésti IMF:n, Maailmanpankin
ja muiden kansainvilisten rahoituslaitosten arvioimien Ukrainan rahoitustarpeiden
tayttdmistd ottaen huomioon Ukrainan kyvyn rahoittaa itseddn omilla varoillaan. Tuen
madrdd vahvistettaessa otetaan huomioon myos kahden- ja monenvilisiltd avunantajilta
odotetut rahoitusosuudet sekd unionin muiden ulkoisten rahoitusvilineiden aiempi

kéyttdminen Ukrainassa ja unionin kaikkien toimenpiteiden tuottama lisdarvo.

Ukrainan tilanne edellyttii vaiheittaista ldhestymistapaa, jossa makrotaloudelliseen
vakauteen sekd vilittdoméédn hatd- ja kunnostusapuun keskittyvéddan vilineeseen olisi
liitettdva jatkuvaa tukea Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/947!
perustetusta naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineestd — Globaali
Eurooppa seké neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/96% mukaisesta humanitaarisesta

avusta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pdivéini kesdkuuta
2021, naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa
perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen N:o 466/2014/EU
muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009 kumoamisesta

(EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1257/96, annettu 20 pédivani kesdkuuta 1996, humanitaarisesta
avusta (EYVL L 163, 2.7.1996, s. 1).
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(17) Téssi asetuksessa olisi vahvistettava vélineen kéytettivissé olevat varat 1 pdivin
tammikuuta 2023 ja 31 pdivén joulukuuta 2023 viliseksi ajaksi ja mahdolliset maksut
31 pdivadn maaliskuuta 2024 saakka. Enintddn 18 miljardia euroa olisi asetettava saataville
lainoina. Liséksi tissé asetuksessa olisi sdddettdava korkotuesta 1 pdivan tammikuuta 2023
ja 31 péivan joulukuuta 2027 viliseksi ajaksi. Jotta varmistetaan, ettd korkokustannukset
katetaan lainojen koko elinkaaren ajan, jasenvaltioiden rahoitusosuudet olisi uusittava
vuoden 2027 jilkeen ja niité olisi jatkettava ulkoisina kéyttotarkoitukseensa sidottuina
tuloina, ellei niitd kateta tulevissa monivuotisissa rahoituskehyksissd muilla keinoin. Sen
vuoksi jasenvaltioiden rahoitusosuuksia voitaisiin mahdollisesti jatkaa vuoden 2027

jélkeen.

O
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(18) Téssd asetuksessa olisi sdddettdavé jasenvaltioiden mahdollisuudesta asettaa kayttoon
lisdvaroja ulkoisina kdyttdtarkoitukseensa sidottuina tuloina, jotka pannaan taytintoon
vilinettd koskevan yhteisymmarryspoytakirjan mukaisesti. Tdllainen mahdollisuus
myontaa lisdrahoitusta ulkoisina kdyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina olisi annettava
myos kiinnostuneille kolmansille maille ja osapuolille Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046!, jiljempén varainhoitoasetus’, 21 artiklan 2 kohdan
d ja e alakohdan mukaisesti. Synergioiden ja tiydentdvyyden edistimiseksi on aiheellista
sallia, ettd téllaiset jdsenvaltioiden, kiinnostuneiden kolmansien maiden ja osapuolten
lisdrahoitusosuudet voitaisiin asettaa saataville my0s asetuksilla (EU) 2021/947 ja (EY)
N:o 1257/96 perustettuihin ohjelmiin vilineen tavoitteita edistdvien toimenpiteiden

rahoittamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivéna
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,

(EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014,
(EU) N:o 283/2014 ja péaatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen

(EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(19)

(20)

21

(22)

Jasenvaltioiden vapaaehtoisten rahoitusosuuksien olisi oltava peruuttamattomia,
ehdottomia ja vaadittaessa maksettavia. Jisenvaltioiden olisi tehtdva titi varten komission
kanssa varainhoitoasetuksen 22 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu rahoitusosuussopimus.
Tallaisen rahoitusosuussopimuksen olisi katettava rahoitusosuus korkotuesta ja

jasenvaltion niin halutessa my0s lisimaaria.

Vilineestd annettavan tuen ennakkoedellytyksena olisi oltava, ettd Ukraina edelleen
noudattaa toimivia demokratian mekanismeja ja kunnioittaa sen instituutioita, kuten
parlamentaarista monipuoluejdrjestelméd, seké oikeusvaltioperiaatetta ja takaa

ithmisoikeuksien kunnioittamisen.

Vilineestd annettava tuki olisi kytkettdva politiikkaa koskeviin ehtoihin, jotka vahvistetaan
yhteisymmaérryspoytékirjassa. Kyseisiin ehtoihin tulisi kuulua myos sitoumuksia, joilla
vahvistetaan maan taloudellista suorituskykya ja hiirionsietokykyé seké
litketoimintaymparistdd, helpotetaan kriittistd jdlleenrakennusta ja vastataan energia-alan

haasteisiin.

Politiikkaa koskevia ehtoja olisi tdydennettdvi tiukoilla raportointivaatimuksilla, joilla

varmistettaisiin, ettd varat kdytetdan tehokkaasti, ldpindkyvésti ja vastuullisesti.
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(23)

(24)

(25)

(26)

Ukrainan tilanne huomioon ottaen on aiheellista sddtidd yhteisymmaérryspoytikirjan

viliarvioinnista.

Vilineestd annettavan tuen maksamisen edellytyksend olisi oltava ennakkoehtojen
noudattaminen, tyydyttava tdytdntoonpano ja edistyminen politiikkaa koskevien ehtojen

tadytantoonpanossa.

On aiheellista sdatda mahdollisuudesta arvioida uudelleen Ukrainan rahoitustarpeita ja

vihentda tukea, keskeyttdd sen maksaminen tai peruuttaa se, jos kyseiset tarpeet vihenevit

olennaisesti alkuperdisiin ennusteisiin verrattuna vilineestd annettavan tuen
maksukaudella. On myos aiheellista sdédtdd mahdollisuudesta keskeyttii tai peruuttaa

maksut, jos vilineestd annettavan tuen maksamisen edellytykset eivit tayty.

Tilanteessa, jossa Ukrainalla on kiireellisid rahoitustarpeita, on aiheellista jarjestia
rahoitustuki varainhoitoasetuksen 220 a artiklassa sdddetyn ja siind yhtena
rahoitusmenetelmind kayttoon otetun hajautetun rahoitusstrategian mukaisesti, jonka
odotetaan lisddvin unionin joukkolainojen likviditeettid ja unionin toteuttamien

litkkkeeseenlaskujen houkuttelevuutta ja kustannustehokkuutta.
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(27)

Kun otetaan huomioon Vendjin hyokkayssodan aiheuttama Ukrainan vaikea tilanne ja
Ukrainan tukeminen sen pitkédn aikavélin vakausuralla, on aiheellista myontéd Ukrainalle
lainoja erittdin edullisin ehdoin, joiden enimmadiskesto on 35 vuotta ja joiden pddoman
takaisinmaksu alkaa aikaisintaan vuonna 2033. On myos aiheellista poiketa
varainhoitoasetuksen 220 artiklan 5 kohdan e alakohdasta ja antaa unionille mahdollisuus
kattaa korkokustannukset ja luopua Ukrainalle muuten koituvista hallinnollisista
kustannuksista. Korkotuki olisi mydnnettdva varainhoitoasetuksen 220 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna vilineend, jolla katsotaan voitavan varmistaa vilineestd annettavan tuen
vaikuttavuus. Se olisi rahoitettava jdsenvaltioiden vapaaehtoisilla lisdrahoitusosuuksilla, ja
sen olisi tultava saataville asteittain sitd mukaa kun jdsenvaltioiden kanssa tehdyt

sopimukset tulevat voimaan.

(28) Ukrainan tulisi voida kunakin vuonna pyytdd korkotukea ja hallinnollisista kustannuksista
luopumista.
PE-CONS 71/22 13



(29) Poiketen siitd, mité asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 3 kohdan toisessa virkkeessi
sdddetddn, timin asetuksen mukaisista lainoista johtuvaa rahoitusvastuuta ei pitiisi tukea
ulkosuhdetoimien takuujérjestelylld. Vilineestd annettavan tuen olisi oltava
varainhoitoasetuksen 220 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua rahoitusapua. Kun otetaan
huomioon taloudelliset riskit ja se, ettd rahoitusapu on tarkoitus kattaa talousarvion
litkkkumavarasta, vilineen mukaista lainojen muodossa annettavaa rahoitusapua varten ei
ole tarkoitus muodostaa varauksia, ja poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 211 artiklan
1 kohdassa sdddetddn, rahoitusastetta ei pitdisi vahvistaa prosenttiosuutena timén

asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta maarésta.

(30) Neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093! puitteissa ei tilld hetkelld ole mahdollista
kattaa vilineen nojalla myOnnetyisté lainoista johtuvia rahoitusvastuita. On asianmukaista
etsid vaihtoehtoista ratkaisua lisdvarojen ldhteeksi ennen kyseiseen asetukseen
mahdollisesti tehtdvaa muutosta, joka mahdollistaisi talousarviovarojen kayttoonoton
takauksena yli monivuotisessa rahoituskehyksessd vahvistettujen enimméisméérien ja
neuvoston padtoksen (EU, Euratom) 2020/20532 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen

enimmiismaérien rajoissa.

Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 péivinad joulukuuta 2020, vuosia
2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 433 I,
22.12.2020,s. 11).

Neuvoston pditos (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 pdivana joulukuuta 2020, Euroopan
unionin omien varojen jérjestelmésti ja paatoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta
(EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1).

PE-CONS 71/22 14



(31

(32)

Jasenvaltioiden takausten muodossa antamat vapaachtoiset osuudet on médritetty
asianmukaiseksi vilineeksi tarjota suojaa, joka mahdollistaa timén asetuksen mukaiset
lainanotto- ja lainanantotoimet. Jasenvaltioiden takausten olisi oltava asianmukainen
suojatoimi, jolla varmistetaan unionin kyky maksaa vilineen nojalla mydnnettyjen lainojen

tueksi otetut lainat takaisin.

Jasenvaltioiden antamien takausten olisi katettava vilineesti lainojen muodossa annettava
tuki enintdén 18 000 000 000 euroon asti. On tirke#d, ettd jasenvaltiot saattavat takausten
antamiseen sovellettavat kansalliset menettelyt padtokseen mahdollisimman nopeasti. Kun
otetaan huomioon tilanteen kiireellisyys, kyseisten menettelyjen padtokseen saattamiseen
tarvittava aika ei saisi viivastyttdd Ukrainalle lainojen muodossa annettavan tarvittavan
rahoitustuen maksamista timén asetuksen nojalla. Samaan aikaan vélineesté lainojen
muodossa annettava rahoitustuki olisi asetettava saataville vaiheittain sitd mukaa kun
jasenvaltioiden antamat takaukset tulevat voimaan. Moitteettoman varainhoidon ja
varovaisuuden periaatteen mukaisesti komission olisi jarjestettdva lainat ottaen
asianmukaisesti huomioon luottokelpoisuutensa. Enintddan 18 000 000 000 euron tuen olisi
kuitenkin oltava kokonaisuudessaan kiytettivissa siitd pdivistd alkaen, jona aletaan
soveltaa asetukseen (EU, Euratom) 2020/2093 tai sen seuraajaan tehtyd muutosta, jossa
sdddetddn unionin talousarvion puitteissa vélineestd myonnettdvien lainojen takaamisesta
yli monivuotisessa rahoituskehyksessd vahvistettujen enimmaiismaéérien ja paatdksen (EU,

Euratom) 2020/2053 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen enimméismaéérien rajoissa.
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(33)

Jasenvaltioiden takausten olisi oltava peruuttamattomia, ehdottomia ja vaadittaessa
maksettavia (on demand). Kyseisilld takauksilla olisi varmistettava unionin kyky maksaa
takaisin pddomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta lainatut varat. Takauksiin ei enda olisi
voitava kohdistaa maksuvaatimuksia siitd paivistd alkaen, jona aletaan soveltaa asetukseen
(EU, Euratom) 2020/2093 tai sen seuraajaan tehtyd muutosta, jossa sdédetdin unionin
talousarvion puitteissa vilineestd myonnettdvien lainojen takaamisesta yli monivuotisessa
rahoituskehyksesséd vahvistettujen enimmaisméérien ja pddtoksen (EU, Euratom)
2020/2053 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen enimmaisméérien rajoissa. Takaukset
olisi vaadittava maksettavaksi takaisin siiné tapauksessa, ettd unioni ei saa Ukrainalta
ajoissa maksua vilineestd myonnetyisté lainoista, mukaan lukien erityisesti tapaukset,
joissa maksuaikataulua on misté tahansa syystd muutettu, sekd odotettavissa olevat ja

odottamattomat takaisinmaksujen laiminlyonnit.

(34) Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 211 artiklan 4 kohdan c alakohdassa sdddetién,
vilineestd myonnettyja lainoja koskevien lainasopimusten nojalla takaisin perityt maarét
olisi maksettava takaisin jasenvaltioille, jotka ovat tiyttineet takaukseen perustuvat
maksuvaatimukset.
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(35)

(36)

Ennen jdsenvaltioiden antamiin takauksiin kohdistuvien maksuvaatimusten esittdmista
komission olisi yksinomaista harkintavaltaansa kiyttden ja omalla vastuullaan unionin
toimielimend, jonka tehtédvéksi on annettu unionin yleisen talousarvion toteuttaminen
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317 artiklan mukaisesti, tarkasteltava
kaikkia varainhoitoasetuksen 220 a artiklassa sdddetyn hajautetun rahoitusstrategian
puitteissa kiytettdvissd olevia toimenpiteitd tdssad asetuksessa vahvistettuja rajoituksia
noudattaen. Takauksia koskevassa maksuvaatimuksessa komission olisi tarpeen mukaan

ilmoitettava jasenvaltioille kyseisestd tarkastelusta.

Sen suhteellisen osuuden, jolla kukin jisenvaltio osallistuu takauksen kokonaismadrdan
(jakoperuste) olisi vastattava jadsenvaltioiden suhteellista osuutta unionin
bruttokansantulosta. Takaukseen perustuvat maksuvaatimukset olisi esitettava
médrdsuhteessa jakoperustetta kdyttden. Jakoperustetta olisi mukautettava suhteutetusti ja
viliaikaisesti, kunnes kaikki komission ja jasenvaltioiden véliset takaussopimukset tulevat

voimaan.
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(37)

(3%)

On aiheellista, ettd komissio ja Ukraina tekevit lainatukea koskevan lainasopimuksen
yhteisymmaérryspoytékirjassa vahvistettujen ehtojen mukaisesti. Sen varmistamiseksi, etti
vilineestd annettavaan tukeen liittyvdt unionin taloudelliset edut suojataan tehokkaasti,
Ukrainan olisi toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd, jotka liittyvit petosten, korruption
ja muiden kyseiseen tukeen mahdollisesti liittyvien sdént6jenvastaisuuksien estdimiseen ja
torjumiseen. Lisdksi lainasopimuksessa ja rahoitussopimuksessa olisi maérattava, ettd
komissio huolehtii tarkastuksista, tilintarkastustuomioistuin suorittaa tilintarkastuksia ja
Euroopan syyttdjanvirasto kdyttda toimivaltaansa varainhoitoasetuksen 129 ja 220 artiklan

mukaisesti.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa timéin asetuksen tavoitetta, joka on
Ukrainan rahoitusvajeen korjaaminen vuonna 2023, erityisesti tarjoamalla Ukrainan
valtionbudjetille erittdin edullisia lyhyen aikavélin helpotuksia ennakoitavalla, jatkuvalla,
hallitulla ja oikea-aikaisella tavalla, vaan se voidaan sen laajuuden ja vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteiti
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissa

asetuksessa ei ylitetd sitd, miké on tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.
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(39) Jotta voidaan varmistaa timédn asetuksen yhdenmukainen tiaytantdonpano, komissiolle olisi
siirrettdvé tdytdntdonpanovaltaa. Téta valtaa olisi kéytettdvd Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011! mukaisesti.

(40) Vendjdn provosoimaton ja perusteeton hyokkiyssota on aiheuttanut poikkeukselliset
olosuhteet, jotka tekevit asiasta kiireellisen, ja sen vuoksi olisi poikettava Euroopan
unionista tehtyyn sopimukseen, Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimukseen liitetyssé, kansallisten
parlamenttien asemasta Euroopan unionissa tehdysséd poytékirjassa N:o 1 olevassa

4 artiklassa tarkoitetusta kahdeksan viikon méériajasta.

(41) Ukrainan tilanne huomioon ottaen tdmén asetuksen olisi tultava voimaan kiireellisesti sitd

pdivéd seuraavana piivénd, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina
helmikuuta 2011, yleisistd sdénndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat
komission tdytdntoonpanovallan kdyttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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I luku

Unionin tuki Ukrainalle

1 JAKSO

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

1. Téllé asetuksella perustetaan viline, jolla unioni antaa tukea Ukrainalle
(makrotaloudellinen rahoitusapu plus), jaljempéna ’viline’, lainojen, ei-

takaisinmaksettavan tuen ja korkotuen muodossa.

2. Siind vahvistetaan vilineen tavoitteet, sen rahoitus, védlineesti annettavat unionin

rahoituksen muodot ja téllaista rahoitusta koskevat sdédnnét.
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2 artikla

Vilineen tavoitteet

1. Vilineen yleistavoitteena on tarjota Ukrainalle ennakoitavaa, jatkuvaa, hallittua ja oikea-
aikaista lyhyen aikavélin taloudellista tukea, rahoittaa ennalleen palauttamista ja tarjota
tilanteen mukaan tukea sodanjélkeisen jilleenrakentamisen kdynnistdmiseen, jotta

Ukrainaa voidaan tukea sen tielld kohti yhdentymistd Eurooppaan.

2. Yleistavoitteen saavuttamiseksi tdrkeimmét erityistavoitteet ovat erityisesti seuraavien

tukeminen:
a)  makrovakaus ja Ukrainan ulkoisten ja sisdisten rahoitusrajoitteiden helpottaminen;

b) tapauksen mukaan liittymistd valmistelevan prosessin varhaiseen
valmisteluvaiheeseen tdhtddva uudistusohjelma, mukaan lukien Ukrainan
instituutioiden vahvistaminen, julkishallinnon uudistaminen ja sen vaikuttavuuden

lisddminen sekd ldpindkyvyys, rakenneuudistukset ja hyvé hallinto kaikilla tasoilla;

c)  kriittisten toimintojen ja infrastruktuurin palauttaminen ennalleen ja hitiapu sité

tarvitseville ihmisille.
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3 artikla

Tuettavat osa-alueet

Tavoitteiden saavuttamiseksi vilineesta tuetaan muun muassa seuraavia:

a)

b)

d)

Ukrainan rahoitustarpeiden kattaminen maan makrovakauden séilyttimiseksi;

ennalleen palauttaminen, joka kohdistuu esimerkiksi kriittiseen infrastruktuuriin, kuten
energiainfrastruktuuriin, vesihuoltojérjestelmiin, liikenneverkkoihin, Ukrainan teihin tai
siltoihin, tai strategisiin talouden aloihin ja sosiaaliseen infrastruktuuriin, kuten
terveydenhuoltolaitoksiin, kouluihin ja kotiseudultaan siirtyméén joutuneille henkildille
tarkoitettuun majoitukseen, tilapdinen majoitus ja sosiaalinen asuntotarjonta mukaan

lukien;

alakohtaiset ja institutionaaliset uudistukset, mukaan lukien korruption torjunta ja
oikeuslaitoksen uudistukset, oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen, hyva hallintotapa

sekd kansallisten ja paikallisten instituutioiden nykyaikaistaminen;

Ukrainan jélleenrakentamisen valmistelu;

tuki Ukrainan sddntelykehyksen mukauttamiseksi unionin siéntelykehykseen ja Ukrainan

yhdentyminen sisdmarkkinoihin seké talouden kehityksen vahvistaminen ja kilpailukyvyn

parantaminen;

Ukrainan hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen asianmukaisin keinoin, mukaan lukien

teknisen avun kaytto.
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4 artikla

Vilineestd saatavilla oleva tuki

Vilineestd on 1 pdivan tammikuuta 2023 ja 31 pdivén joulukuuta 2023 véliseksi ajaksi
saatavilla tukea enintddn 18 000 000 000 euroa lainoina, joita voidaan nostaa 31 paivdén

maaliskuuta 2024 saakka, jollei 5 artiklasta muuta johdu.

Tuki tulee saataville vaiheittain sitd mukaa kun jésenvaltioiden takaukset tulevat voimaan
5 artiklan 4 kohdan mukaisesti, eikd se koskaan ylitd kyseisten takaussopimusten kattamia

madria.

Tamén kohdan toisen alakohdan soveltaminen kuitenkin paittyy ja timén kohdan
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettu tuki tulee kokonaisuudessaan saataville siitd
pdivésti alkaen, jona aletaan soveltaa asetukseen (EU, Euratom) 2020/2093 tai sen
seuraajaan tehtyd muutosta, jossa sdddetddn timan kohdan ensimmaiisessi alakohdassa
tarkoitetusta, unionin talousarviosta myonnettdvien lainojen takaamisesta yli
monivuotisessa rahoituskehyksessd vahvistettujen enimmaismaérien ja paatoksen (EU,

Euratom) 2020/2053 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen enimmaéismaéérien rajoissa.
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2. Jollei 7 artiklan 1 kohdasta muuta johdu, vdlineestd on 1 pdivin tammikuuta 2023 ja
31 péivin joulukuuta 2027 vilisend aikana saatavilla lisdtukea 17 artiklassa tarkoitettujen
menojen kattamiseen. Tdmén lisdtuen saatavuus voi jatkua 31 péivén joulukuuta 2027

jélkeen, jollei 7 artiklan 1 kohdasta muuta johdu.

3. Jos siitd maaritdan tdmén asetuksen 9 artiklan mukaisesti tehtividssé tai asetusten (EU)
2021/947 ja (EY) N:o 1257/96 mukaisesti tehtidvissd yhteisymmarryspdytékirjassa, timén
asetuksen 7 artiklan 2 ja 4 kohdassa tarkoitetut saatavilla olevat lisdmdédrit voidaan panna
tdytantoon ei-takaisinmaksettavana tukena, jolla rahoitetaan timén asetuksen 2 artiklan
2 kohdan b ja c alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettavia

toimenpiteitd kyseisten asetusten sdantdja noudattaen.

4. Edell4 3 kohdassa tarkoitetuilla médrilla voidaan kattaa tukimenoja, joita aiheutuu vilineen
tdytdntoonpanosta ja sen tavoitteiden saavuttamisesta, mukaan lukien hallinnollinen tuki,
joka liittyy téllaisen tdytdntdonpanon edellyttdmiin valmistelu-, seuranta-, valvonta-,
tarkastus- ja arviointitoimiin, sekd menoja, joita aiheutuu paitoimipaikassa ja unionin
edustustoissa vilineen edellyttimésti hallinnollisesta ja koordinointituesta sekd vilineesta
rahoitettujen toimien hallinnoinnista, mukaan lukien tiedotus- ja viestintdtoimet sekd

organisaatiotason tietotekniikkajirjestelmat.
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5 artikla

Rahoitusosuudet jdasenvaltioiden takauksien muodossa

Jasenvaltiot voivat osallistua rahoitukseen antamalla takauksia yhteensd enintdén
18 000 000 000 euroa 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun vilineesté lainojen muodossa

myoOnnettdvén tuen osalta.

Jos jasenvaltiot osallistuvat rahoitukseen, se toteutetaan antamalla komission kanssa
tehtdvin takaussopimuksen mukaisia peruuttamattomia, ehdottomia ja vaadittaessa

maksettavia takauksia 6 artiklan mukaisesti.

Asianomaisen jdsenvaltion suhteellinen osuus tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
mairastd (jakoperuste) vastaa kyseisen jasenvaltion suhteellista osuutta unionin
yhteenlasketusta bruttokansantulosta, sellaisena kuin se esitetdéin varainhoitovuodeksi 2023
vahvistetun unionin yleisen talousarvion, sellaisena kuin se hyviksyttiin 23 pédivina
marraskuuta 2022 lopullisesti, otsakkeen Yleinen tulotaulukko osassa A (Unionin

vuotuisen talousarvion rahoittaminen, Johdanto) olevan taulukon 4 sarakkeessa 1.

Takaukset tulevat voimaan kunkin jdsenvaltion osalta komission ja asianomaisen

jdsenvaltion vilisen 6 artiklassa tarkoitetun takaussopimuksen voimaantulopdivéna.
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Takauksiin perustuvista maksuvaatimuksista johtuvat méaérit ovat varainhoitoasetuksen
21 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohdan mukaisia ulkoisia kéyttotarkoitukseensa
sidottuja tuloja, joilla katetaan timén asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua

vilineestd lainojen muodossa annettavaa tukea koskevia rahoitusvastuita.

Ennen jdsenvaltioiden antamiin takauksiin kohdistuvien maksuvaatimusten esittdmista
komissio tarkastelee yksinomaista harkintavaltaansa kiyttiden ja omalla vastuullaan kaikkia
varainhoitoasetuksen 220 a artiklassa sdddetyn hajautetun rahoitusstrategian puitteissa
kaytettdvissd olevia toimenpiteitd tdssd asetuksessa vahvistettuja rajoituksia noudattaen.
Tallainen tarkastelu ei vaikuta tdimén artiklan 2 kohdan nojalla annettujen takausten
peruuttamattomaan, ehdottomaan ja vaadittaessa maksettavaan luonteeseen. Takauksia
koskevassa maksuvaatimuksessa komissio ilmoittaa tarpeen mukaan jésenvaltioille

kyseisestd tarkastelusta.

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 211 artiklan 4 kohdan ¢ alakohdassa sdddetdan,
Ukrainalta takaisin perityt timén asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun vélineesti
lainojen muodossa annettavaan tukeen liittyvit miéirét palautetaan kyseisille jasenvaltioille
tdmén asetuksen 6 artiklan a alakohdan nojalla jdsenvaltioiden tdyttimien takausten

perusteella esitettyjen maksuvaatimusten méadraan saakka.
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6 artikla

Takaussopimukset

Komissio tekee kunkin 5 artiklassa tarkoitetun takauksen antavan jdsenvaltion kanssa
takaussopimuksen. Kyseisessd sopimuksessa vahvistetaan kaikille jisenvaltioille samat takausta

koskevat sdédnndt, joihin kuuluu erityisesti madrayksia,

a) joissa jésenvaltiot velvoitetaan tdyttdmiin 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua vilineesti

lainojen muodossa annettavaa tukea koskevat komission maksuvaatimukset;

b) joilla varmistetaan, ettd takaukseen perustuvat maksuvaatimukset esitetddn madrdsuhteessa
ja 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun jakoperusteen mukaisesti; jakoperustetta mukautetaan
suhteutetusti ja véliaikaisesti sithen saakka, kunnes kaikki komission ja jdsenvaltioiden

viliset takaussopimukset tulevat voimaan 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

C) joissa todetaan, ettd takauksiin perustuvilla maksuvaatimuksilla varmistetaan unionin kyky
maksaa takaisin varat, jotka se on lainannut 16 artiklan 1 kohdan nojalla
padomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta, siiné tapauksessa, ettd Ukraina on laiminlyonyt
takaisinmaksun, mukaan lukien tapaukset, joissa maksuaikataulua on misté tahansa syysta

muutettu, sekd odotettavissa olevat ja odottamattomat takaisinmaksujen laiminlyonnit;
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d) joilla varmistetaan, jos jdsenvaltio ei ole tiyttdnyt ajoissa takausten perusteella esitettyd
maksuvaatimusta kokonaan tai osittain, komissiolla on oikeus esittdd muiden
jasenvaltioiden antamiin takauksiin perustuvia maksuvaatimuksia kattaakseen kyseisen
jasenvaltion vastaavan osuuden. Téllaiset tdydentdvéat vaatimukset tehdddn suhteessa
kunkin muun jisenvaltion suhteelliseen osuuteen 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitetusta
unionin bruttokansantulosta sellaisena kuin se on mukautettuna, kun ei oteta huomioon
asianomaisen jasenvaltion suhteellista osuutta. Jdsenvaltio, joka ei ole tiyttinyt takaukseen
perustuvaa maksuvaatimusta, on edelleen velvollinen tdyttdmadn sen ja vastaa myos tasti
mahdollisesti aiheutuvista kustannuksista. Mahdolliset ylimiaraiset rahoitusosuudet
palautetaan muille jdsenvaltioille mééristi, jotka komissio on perinyt jasenvaltiolta, joka ei
ole tayttinyt maksuvaatimusta. Jasenvaltiolle esitetty takaukseen perustuva maksuvaatimus
on kaikissa olosuhteissa rajattu kyseisen jasenvaltion takaussopimuksen mukaisesti

antaman takauksen kokonaismaaraa vastaavaksi;
e) jotka koskevat maksuehtoja;

f) joilla varmistetaan, ettd takaukseen ei endé olisi voitava kohdistaa maksuvaatimuksia siitd
pdiviésti alkaen, jona aletaan soveltaa asetukseen (EU, Euratom) 2020/2093 tai sen
seuraajaan tehtyd muutosta, jossa sdddetddn timan asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta, unionin talousarviosta myonnettidvien lainojen takaamisesta yli
monivuotisessa rahoituskehyksessd vahvistettujen enimmaismaéaérien ja padtoksen (EU,

Euratom) 2020/2053 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen enimméismaéérien rajoissa.
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7 artikla

Jasenvaltioiden ja kolmansien osapuolten rahoitusosuudet

Jasenvaltiot voivat osallistua vélineen rahoittamiseen 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla
madrilld. Kyseisten maérien rahoittamiseen osallistuvan asianomaisen jasenvaltion
rahoitusosuuden olisi vastattava kyseisen jasenvaltion suhteellista osuutta unionin
yhteenlasketusta bruttokansantulosta. Vuoden n rahoitusosuuksia varten bruttokansantulo-
perusteinen suhteellinen osuus lasketaan osuutena unionin yhteenlasketusta
bruttokansantulosta, sellaisena kuin se johtuu asiaankuuluvasta sarakkeesta unionin
viimeisen vuotta n—1 koskevan hyvéksytyn vuotuisen talousarvion tai lisdtalousarvion

tulopuolella.

Tahan kohtaan perustuva vilineestd annettava tuki tulee saataville komission ja
asianomaisen jisenvaltion vélilld tehdyssd sopimuksessa vahvistettujen médrien osalta

kyseisen sopimuksen voimaantulon jilkeen.

Jasenvaltiot voivat osallistua vélineen rahoittamiseen 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuilla

lisdimaarilla.
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3. Témin artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut rahoitusosuudet ovat varainhoitoasetuksen
21 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohdan mukaisesti ulkoisia kdyttotarkoitukseensa

sidottuja tuloja.

4. Myos kiinnostuneet kolmannet maat ja osapuolet voivat osallistua vélineen ei-
takaisinmaksettavan tuen rahoittamiseen timan asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetuilla lisimaarill4, erityisesti siind tapauksessa, ettd tuki liittyy tdmén asetuksen
2 artiklan 2 kohdan b—c alakohdassa tarkoitettuihin erityistavoitteisiin. Kyseiset
rahoitusosuudet ovat varainhoitoasetuksen 21 artiklan 2 kohdan d ja e alakohdan

mukaisesti ulkoisia kdyttdtarkoitukseensa sidottuja tuloja.
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2 JAKSO

VALINEESTA ANNETTAVAN TUEN EDELLYTYKSET

8 artikla

Vilineestd annettavan tuen ennakkoedellytys

1. Ennakkoedellytyksend vilineestd annettavan tuen myontédmiselle on, ettd Ukraina edelleen
ylldpitdd ja noudattaa toimivia demokratian mekanismeja — parlamentaarinen
monipuoluejérjestelmd mukaan lukien — seki oikeusvaltioperiaatetta ja takaa

ithmisoikeuksien kunnioittamisen.

2. Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto seuraavat 1 kohdassa sédédetyn
ennakkoedellytyksen tidyttymistd vilineestd myonnettdvan tuen koko keston ajan,
erityisesti ennen maksujen suorittamista, ottaen tilanteen mukaan asianmukaisesti
huomioon komission sddnndllisen laajentumiskertomuksen. Myds Ukrainan olosuhteet ja

sotatilalain soveltamisen seuraukset maassa otetaan huomioon.

3. Tamaén artiklan 1 ja 2 kohtaa sovelletaan neuvoston péaiatoksen 2010/427/EU! mukaisesti.

Neuvoston paétds 2010/427/EU, annettu 26 paivinid heindkuuta 2010, Euroopan
ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).
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9 artikla

Yhteisymmdrryspoytdkirja

Komissio tekee Ukrainan kanssa yhteisymmarryspoytikirjan, jossa vahvistetaan erityisesti
politiikkaa koskevat ehdot, alustava rahoitussuunnitelma ja 10 artiklassa tarkoitetut

raportointivaatimukset, joihin vilineestd mydnnettdva unionin tuki liitetdén.

Politiikkaa koskevat ehdot kytketdén tilanteen mukaan Ukrainan kokonaistilanne
huomioon ottaen 2 ja 3 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin ja niiden tdytdntoonpanoon
sekd 8 artiklassa sdddettyyn ennakkoedellytykseen. Kyseisiin ehtoihin kuuluu sitoutuminen
moitteettoman varainhoidon periaatteisiin keskittyen korruption torjuntaan, jarjestdytyneen
rikollisuuden torjuntaan, petosten torjuntaan ja eturistiriitojen valttdmiseen seka
lapindkyvin ja vastuuvelvollisen kehyksen luomiseen ennalleen palauttamisen ja —

tilanteen mukaan — jélleenrakentamisen hallinnointia varten.

Komissio voi tarkastella yhteisymmarryspoytakirjaa uudelleen kauden puolivélissa.

Uudelleentarkastelun seurauksena komissio voi muuttaa yhteisymmarryspoytakirjaa.

Yhteisymmarryspoytikirja hyviksytddn ja sitd muutetaan 19 artiklan 2 kohdassa

tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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10 artikla

Raportointivaatimukset

Ukrainaa koskevat raportointivaatimukset sisdllytetddn yhteisymmarryspoytikirjaan, ja
niilld varmistetaan erityisesti vélineen nojalla annetun tuen kdyton tehokkuus,

lapindkyvyys ja vastuuvelvollisuus.

Komissio tarkastaa sddnnoéllisin véliajoin, ettd raportointivaatimukset tdytetién ja etti
yhteisymmarryspoytékirjassa vahvistettujen polititkkaa koskevien ehtojen tiyttdmisessi
edistytddan. Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kyseisen

tarkastuksen tuloksista.

3 JAKSO
VALINEESTA ANNETTAVAN TUEN MAKSAMINEN,

ARVIOINTI JA TIETOJENANTOVELVOITTEET

11 artikla

Vilineestd annettavan tuen maksaminen

Jollei 12 artiklassa tarkoitetuista vaatimuksista muuta johdu, komissio asettaa vilineesta
annettavan tuen saataville erissd. Komissio pééttdad kunkin erdn suorittamisaikataulusta.

Kukin erd voidaan suorittaa kerralla tai useampina osaerina.
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2. Komissio hoitaa vélineestd annettavan tuen maksamisen yhteisymmarryspoytakirjaan

sisdltyvien politiikkaa koskevien ehtojen tdyttymisestd tekemédnsé arvion perusteella.
12 artikla
Pdditos vilineestd annettavan tuen maksamisesta

1. Ukrainan on ennen kunkin erén suorittamista esitettivd maksupyyntd, johon on liitetty

yhteisymmaérryspoytikirjan médardysten mukainen kertomus.

2. Komissio tekee pddtoksen erien maksamisesta seuraavien vaatimusten tdyttymisesti

tekeminsa arvion perusteella:
a) 8 artiklassa sdddetyn ennakkoedellytyksen tdyttyminen;

b)  yhteisymmarryspdytikirjassa sovittujen raportointivaatimusten tayttiminen

tyydyttivalla tavalla;

c) tyydyttidva edistyminen yhteisymmarryspoytikirjassa vahvistettujen politiikkaa

koskevien ehtojen tdytdntdonpanossa.

3. Ennen kuin vilineestd annettavan tuen enimmaisméiri suoritetaan, komissio tarkastaa, ettid

kaikki yhteisymmaérryspdytékirjassa vahvistetut polititkkaa koskevat ehdot tayttyvit.
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13 artikla

Vilineestd annettavan tuen vihentdminen, keskeyttiminen ja peruuttaminen

1. Jos Ukrainan rahoitustarpeet vahenevét alkuperéisiin arvioihin ndhden olennaisesti
vilineestd annettavan unionin tuen suorittamisen aikana, komissio voi vihentda tuen

mairad taikka keskeyttdi tai peruuttaa sen.

2. Jos 12 artiklan 2 kohdassa sdddetyt vaatimukset eivit tayty, komissio keskeyttda tai

peruuttaa vilinestd annettavan tuen suorittamisen.

14 artikla

Vilineestd annettavan tuen tdytdntoonpanon arviointi

Komissio arvioi vilineen taytintdonpanon aikana vilineesti annettavan tuen kannalta
merkityksellisten Ukrainan rahoitusjérjestelyjen, hallinnollisten menettelyjen seki sisdisten ja
ulkoisten valvontamekanismien moitteettomuutta tekemilld operatiivisen arvioinnin, joka voidaan
toteuttaa samanaikaisesti paatoksissa (EU) 2022/1201 ja (EU) 2022/1628 sdddetyn operatiivisen

arvioinnin kanssa.
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15 artikla

Tietojen antaminen Euroopan parlamentille ja neuvostolle

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tietoja edistymisestd valinestd annettavan

tuen suhteen, mukaan lukien maksusuoritukset ja edistyminen 11 artiklassa tarkoitetuissa toimissa,

ja toimittaa kyseisille toimielimille asiaan liittyvét asiakirjat ajallaan. Kun on kyse tuen
keskeyttdmisestd tai peruuttamisesta 13 artiklan 2 kohdan nojalla, komissio ilmoittaa Euroopan

parlamentille ja neuvostolle viipymaittd keskeyttimisen tai peruuttamisen syyt.

IT luku
Tuen tiytintoonpanoon liittyvit

erityissainnokset

16 artikla

Lainanotto- ja lainanantotoimet

1. Vilineestd lainojen muodossa annettavan tuen rahoittamiseksi komissiolle annetaan
valtuudet lainata tarvittavat varat unionin lukuun pddomamarkkinoilta tai

rahoituslaitoksilta varainhoitoasetuksen 220 a artiklan mukaisesti.
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Lainojen muodossa vilineestd annettavan tuen yksityiskohtaiset ehdot vahvistetaan
varainhoitoasetuksen 220 artiklan mukaisessa lainasopimuksessa, joka tehdéén komission

ja Ukrainan vilill4. Lainojen laina-aika on enintdén 35 vuotta.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 3 kohdan toisessa virkkeessi
sdddetddin, Ukrainalle lainoina vélineestd annettua makrotaloudellista rahoitusapua ei tueta

ulkosuhdetoimien takuujérjestelysta.

Taman asetuksen nojalla annettavia lainoja varten ei muodosteta varauksia eikd
varainhoitoasetuksen 211 artiklan 1 kohdasta poiketen vahvisteta rahoitusastetta

prosenttiosuutena timén asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta méaérasta.

17 artikla
Korkotuki

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 220 artiklan 5 kohdan e alakohdassa sdéddetdén, ja
edellyttden, ettd varoja on kdytettidvissi, unioni voi timéan asetuksen nojalla annettavien
lainojen osalta vastata koroista myontdmalld korkotukea seké kattaa lainanottoon ja
lainanantoon liittyvid hallinnollisia kuluja, lukuun ottamatta lainojen ennenaikaiseen

takaisinmaksuun liittyvid kustannuksia.

Ukraina voi kunakin vuonna pyytdé unionilta korkotukea ja hallintokulujen kattamista.
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18 artikla

Ei-takaisinmaksettavaa tukea koskeva rahoitussopimus

Taman asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun ei-takaisinmaksettavan tuen yksityiskohtaiset
ehdot vahvistetaan komission ja Ukrainan vélilld tehtdvéssa rahoitussopimuksessa. Poiketen siita,
mitd varainhoitoasetuksen 220 artiklan 5 kohdassa sdédetddn, rahoitussopimus siséltéé ainoastaan
sen 220 artiklan 5 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitettuja méarayksid. Rahoitussopimus sisiltdd
madrdyksid unionin taloudellisten etujen suojaamisesta, tarkastuksista, tilintarkastuksista, petosten

ja muiden sééntdjenvastaisuuksien estdmisestd sekd varojen takaisinperimisesta.

I luku

Yhteiset ja loppusidinnokset

19 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
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20 artikla

Vuosikertomus

1. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle arvion tdmén asetuksen I luvun
tdytantoonpanosta, kyseistd taytantdonpanoa koskeva arviointi mukaan lukien. Kyseisessa

kertomuksessa
a) tarkastellaan edistymistd vélineestd annetun unionin tuen tdytdntoonpanossa;

b)  arvioidaan Ukrainan talouden tilannetta ja ndkymié sekd tdméan asetuksen I luvun

2 jaksossa tarkoitettujen vaatimusten ja ehtojen tayttymisté;

c) osoitetaan yhteys yhteisymmarryspdytikirjassa vahvistettujen vaatimusten ja ehtojen,
Ukrainan makrotaloudellisen tilanteen seké vélineestd annettavan tuen erien

maksamista koskevien komission péétdsten valilla.

2. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistdin kahden vuoden
kuluttua siitd, kun tuen saatavillaoloaika pééttyy, jalkiarviointikertomuksen, jossa
arvioidaan paitokseen saadun vilineestid annetun unionin tuen tuloksia ja tehokkuutta ja

sitd, missd médrin se on mydtavaikuttanut avun tavoitteiden saavuttamiseen.
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21 artikla

Loppusddnnokset

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivani, jona se julkaistaan Euroopan unionin

virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa,

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
PE-CONS 71/22 40



		2022-12-14T16:17:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



