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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUS (EU) 2019/...,

annettu 19 piivini maaliskuuta 2019,

toisessa jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta

tunnustamisesta ja asetuksen (EY) N:o 764/2008 kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttaviksi sddadokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon!,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti?,

1 EUVL C 283, 10.8.2018, s. 19.
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 14. helmikuuta 2019 (et vield julkaistu virallisessa
lehdessd), ja neuvoston péétds, tehty 5. maaliskuuta 2019.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

Sisdmarkkinat késittavit alueen, jolla ei ole sisdisi rajoja ja jolla tavaroiden vapaa
litkkkuvuus taataan perussopimusten mukaisesti. Jisenvaltioiden viliset tuonnin maérélliset
rajoitukset ja kaikki vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet ovat kiellettyjd. Kyseinen
kielto kattaa kaikki kansalliset toimenpiteet, jotka voivat tosiasiallisesti tai mahdollisesti
rajoittaa unionin sisdistd tavarakauppaa suoraan tai vilillisesti. Tavaroiden vapaa
litkkkuvuus sisdmarkkinoilla varmistetaan yhdenmukaistamalla unionin tasolla sddnnot,
joilla asetetaan yhteiset vaatimukset tiettyjen tavaroiden kaupan pitdmiselle, tai sellaisten
tavaroiden tai tavaroiden seikkojen osalta, joihin ei sovelleta kattavasti unionin
yhdenmukaistamissdintdjd, soveltamalla vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta,

sellaisena kuin Euroopan unionin tuomioistuin on sen maéritellyt.

Hyvin toimiva vastavuoroisen tunnustamisen periaate tiydentdd olennaisella tavalla
sddntdjen yhdenmukaistamista unionin tasolla, erityisesti siksi, ettd monilla tuotteilla on

sekd yhdenmukaistettuja ettd yhdenmukaistamattomia seikkoja.
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Jos unionissa ei ole vahvistettu tavaroiden tai tavaroiden tiettyjen seikkojen
yhdenmukaistamista koskevia sdint6jd, jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen voi
luoda lainvastaisesti jdsenvaltioiden vélisen tavaroiden vapaan litkkuvuuden esteitd
soveltamalla toisessa jdsenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyihin tavaroihin kansallisia
médrdyksid, joiden mukaan ndiden tavaroiden on tiytettdva tietyt tekniset vaatimukset,
jotka voivat koskea esimerkiksi nimeidmisti, muotoa, kokoa, painoa, kokoonpanoa,
esillepanoa, merkintdjé tai pakkauksia. Tallaisten méérdysten soveltaminen toisessa
jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyihin tavaroihin voi olla Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 34 ja 36 artiklan vastaista, vaikka maarayksii

sovellettaisiinkin erotuksetta kaikkiin tavaroihin.

Vastavuoroisen tunnustamisen periaate perustuu Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskéytantoon. Tdmédn periaatteen mukaisesti jasenvaltiot eivit voi kieltdd toisessa
jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden myyntid alueellaan, vaikka kyseiset
tavarat olisi tuotettu noudattaen toisenlaisia teknisid madrdyksid, mukaan lukien tavarat,
joita ei ole tuotettu valmistusprosessissa. Vastavuoroisen tunnustamisen periaate ei
kuitenkaan ole ehdoton. Jasenvaltiot voivat rajoittaa toisessa jasenvaltiossa laillisesti
kaupan pidettyjen tavaroiden kaupan pitdmistd, jos tillaisia rajoituksia perustellaan
SEUT 36 artiklassa méératyilld syilld tai muilla Euroopan unionin tuomioistuimen
tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevassa oikeuskiytdnnossa tunnustetuilla yleistéd etua
koskevilla pakottavilla syilld, ja jos tdllaiset rajoitukset ovat oikeassa suhteessa
tavoiteltuun pdamaarddn. Tdsséd asetuksessa sdddetddn velvoitteesta perustella selkedsti,

miksi markkinoille pddsyé on rajoitettu tai se on evitty.
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Kisite "yleisté etua koskeva pakottava syy" on kehittyvi késite, jonka Euroopan unionin
tuomioistuin on kehittéinyt SEUT 34 ja 36 artiklaan liittyvéssd oikeuskédytdnndssddn. Kun
jasenvaltioiden vililld on perusteltuja eroja, tillaiset pakottavat syyt saattavat oikeuttaa
toimivaltaiset viranomaiset soveltamaan kansallisia teknisid maardyksid. Hallinnollisten
paitosten on kuitenkin aina oltava asianmukaisesti perusteltuja, legitiimeja ja aiheellisia ja
niiden on noudatettava suhteellisuusperiaatetta, ja toimivaltaisen viranomaisen on tehtdva
mahdollisimman vihén rajoittava padatds. Tavaroiden sisdémarkkinoiden toiminnan
parantamiseksi kansallisten teknisten madrdysten olisi oltava tarkoituksenmukaisia eivatka
ne saisi luoda kohtuuttomia tullien ulkopuolisia kaupan esteité. Liséksi toisessa
jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden markkinoille padsya rajoittavien tai
sen epadvien hallinnollisten padtosten perusteena ei voi olla pelkéstddn se, ettd arvioinnin
kohteena olevat tavarat tayttivit jisenvaltion tavoitteleman oikeutetun yleisen paddméaérin
eri tavalla kuin kyseisen jésenvaltion tavarat. Tukeakseen jdsenvaltioita komission olisi
annettava ei-sitovaa ohjeistusta koskien yleistd etua koskevan pakottavan syyn késitteeseen
liittyvdd Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskiytintod sekd sitd, kuinka soveltaa
vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta. Toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava

mahdollisuus tehdé ehdotuksia ja antaa ohjeista palautetta.
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(6) Kilpailukykyneuvoston joulukuussa 2013 sisdmarkkinapolitiikasta antamissa pdéatelmissa
todettiin, ettd yritysten ja kuluttajien toimintapuitteiden parantamiseksi sisémarkkinoilla
kaikkia asiaankuuluvia vilineitd olisi kdytettdva asianmukaisesti, vastavuoroinen
tunnustaminen mukaan lukien. Neuvosto pyysi komissiota antamaan tiedoksi tapaukset,
joissa vastavuoroisen tunnustamisen periaate toimii edelleen riittiméattomaésti tai siinid on
ongelmia. Helmikuussa 2015 sisdmarkkinapolitiikasta antamissaan paitelmissa
kilpailukykyneuvosto kehotti komissiota ryhtymédn toimiin vastavuoroisen tunnustamisen

periaatteen tehokkaan toiminnan varmistamiseksi ja esittdmadn sitd koskevia ehdotuksia.
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(7) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 764/2008! annettiin, jotta
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista voidaan helpottaa ottamalla
kayttoon menettelyjd, joilla minimoidaan mahdollisuudet luoda laittomia esteitd toisessa
jasenvaltiossa jo laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vapaalle liikkumiselle. Asetuksen
antamisesta huolimatta vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisessa on
edelleen monia ongelmia. Vuosina 2014-2016 tehdysté arvioinnista kivi ilmi, etti
vastavuoroisen tunnustamisen periaate ei toimi toivotulla tavalla ja asetus (EY) N:o
764/2008 on helpottanut kyseisen periaatteen soveltamista vain rajallisesti. Kyseiselld
asetuksella kdyttoon otetut vilineet ja menettelylliset takeet eivit ole saavuttaneet
tavoitettaan eli parantaneet vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista. Hyvin
harvat talouden toimijat tuntevat tai kiyttdvat esimerkiksi tuoteyhteyspisteiden verkostoa,
joka perustettiin antamaan talouden toimijoille tietoa sovellettavista kansallisista
médrdyksistd ja vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta. Kansalliset
viranomaiset eivit tee riittdvasti yhteistyota kyseisessd verkostossa. Vaatimusta, jonka
mukaan markkinoille pddsyi rajoittavasta tai sen epadviastd padtoksestd on ilmoitettava,
noudatetaan harvoin. Tdman tuloksena sisdmarkkinoilla on edelleen tavaroiden vapaan

liitkkuvuuden esteita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 764/2008, annettu 9 pdivani heindkuuta
2008, tiettyjen kansallisten teknisten méérdysten soveltamista toisessa jdsenvaltiossa
laillisesti kaupan pidettyihin tuotteisiin koskevista menettelyistd sekd paatdksen N:o
3052/95/EY kumoamisesta (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 21).
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Asetuksessa (EY) N:o 764/2008 on useita puutteita, ja sen vuoksi sitd olisi tarkistettava ja
vahvistettava. Selvyyden vuoksi asetus (EY) N:o 764/2008 olisi korvattava tilla
asetuksella. Téalld asetuksella olisi luotava selkedt menettelyt, jotta varmistetaan toisessa
jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vapaa liikkuvuus ja se, ettd vapaata
litkkkuvuutta voidaan rajoittaa vain, jos jdsenvaltioilla on siihen oikeutettu yleistd etua
koskeva syy ja rajoitus on perusteltu ja oikeasuhteinen. Talld asetuksella olisi myds
varmistettava, ettd sekd talouden toimijat ettd kansalliset viranomaiset noudattavat
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteesta johtuvia olemassa olevia oikeuksia ja

velvoitteita.

Tamaén asetuksen ei pitdisi rajoittaa tavaroiden kaupan pitdmisen edellytysten pidemmalle

menevid yhdenmukaistamista tarvittaessa sisimarkkinoiden toiminnan parantamiseksi.

On myds mahdollista, ettd kaupan esteet johtuvat toisentyyppisistd SEUT 34 ja 36 artiklan
soveltamisalaan kuuluvista toimenpiteistd. Kyseisid toimenpiteiti voivat olla esimerkiksi
julkisia hankintamenettelyja varten laaditut tekniset eritelmait tai vaatimukset kayttaa
jasenvaltioiden virallisia kielid. Téllaisten toimenpiteiden ei kuitenkaan olisi oltava téssd
asetuksessa tarkoitettuja kansallisia teknisid madrdyksid eikd niiden olisi kuuluttava sen

soveltamisalaan.
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Joskus kansalliset tekniset madraykset saatetaan jdsenvaltiossa voimaan
ennakkolupamenettelylld, jonka mukaan toimivaltaiselta viranomaiselta on saatava
virallinen hyvéksyntd, ennen kuin tavarat voidaan saattaa sielld markkinoille.
Ennakkolupamenettelyn olemassaolo sindnsé rajoittaa tavaroiden vapaata litkkuvuutta. Sen
vuoksi tillaisen menettelyn on, jotta se olisi tavaroiden vapaata litkkuvuutta
sisimarkkinoilla koskevan perusperiaatteen osalta perusteltu, pyrittdva unionin oikeudessa
tunnustettuun yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen ja oltava oikeasuhteinen ja syrjiméaton.
Tallaisen menettelyn yhdenmukaisuutta unionin oikeuden kanssa arvioidaan Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnndssi esitettyjen huomioiden perusteella. Niin ollen
hallinnolliset paatokset, joilla rajoitetaan markkinoille padsyé tai evitdiin se yksinomaan
silld perusteella, ettd kyseessé olevilla tavaroilla ei ole voimassa olevaa ennakkolupaa, olisi
jétettdva timédn asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Jos tavaroille kuitenkin haetaan
pakollista ennakkolupaa, kaikki hallinnolliset paétokset, joilla hyldtdan hakemus kyseisessa
jasenvaltiossa sovellettavan kansallisen teknisen miardayksen perusteella, olisi tehtdva
ainoastaan timédn asetuksen mukaisesti, jotta hakija voi saada téssd asetuksessa sdddettyd
menettelyllistd suojaa. Sama koskee vapaaehtoista tavaroiden ennakkolupaa, jos sellainen

on olemassa.

PE-CONS 70/1/18 REV 1

o0



(12)
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On tdarkedd selventdi, ettd maataloustuotteet sisdltyvét tdmén asetuksen soveltamisalaan
kuuluviin tavaroiden tyyppeihin. Termi "maataloustuotteet" sisdltdd kalataloustuotteet
SEUT 38 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Jotta olisi helpompaa mairitelld, mitd tavaroiden
tyyppeja tdma asetus koskee, komission olisi arvioitava vastavuoroiseen tunnustamiseen

tarkoitetun suuntaa-antavan luettelon jatkokehittdmisen mahdollisuutta ja hyotyja.

On tirkedd myo0s selventéd, ettd termi "tuottaja" kattaa tavaroiden valmistajien lisdksi myds
henkil6t, jotka tuottavat sellaisia tuotteita, joita ei ole tuotettu valmistusprosessissa,

mukaan lukien maataloustuotteet, sekéd henkil6t, jotka esiintyvét tavaroiden tuottajina.

Tamaén asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle olisi jitettdva kansallisten tuomioistuinten
paitokset, joissa arvioidaan sellaisten tapausten laillisuutta, joissa yhdessa jasenvaltiossa
laillisesti kaupan pidetyilté tavaroilta evétidn kansallisen teknisen médrdyksen
soveltamisen perusteella paisy toisen jisenvaltion markkinoille, ja kansallisten

tuomioistuinten paatokset, joissa madritddn seuraamuksia.

Jotta tavaroihin voidaan soveltaa vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta, niiden on
oltava laillisesti kaupan pidettyjd toisessa jasenvaltiossa. Olisi selvennettdvi, ettd
voidakseen tulla katsotuksi laillisesti kaupan pidetyksi toisessa jisenvaltiossa tavaroiden
on oltava kyseisessd jasenvaltiossa sovellettavien asiaa koskevien sdintojen mukaisia ja

oltava asetettuna loppukiyttdjien saataville kyseisessé jdsenvaltiossa.
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(17)

Jotta kansallisten viranomaisten ja talouden toimijoiden tietoisuutta vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteesta voidaan lisité, jdsenvaltioiden olisi harkittava selkeiden ja
yksiselitteisten "sisdmarkkinalausekkeiden" siséllyttdmistd kansallisiin teknisiin

madrdyksiinsd kyseisen periaatteen soveltamisen helpottamiseksi.

Vaadittu niytto, jolla osoitetaan, etti tavaroita pidetddn laillisesti kaupan toisessa
jasenvaltiossa, vaihtelee merkittévisti jasenvaltioiden vililld. Tama aiheuttaa talouden
toimijoille tarpeettomia rasitteita, viivistyksid ja lisdkustannuksia ja estdé kansallisia
viranomaisia saamasta hyvissd ajoin tavaroiden arvioinnin edellyttdmié tietoja. Tama
saattaa estdd soveltamasta vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta. Siksi on olennaista
helpottaa sitd, etti talouden toimijat osoittavat tavaroidensa olevan toisessa jdsenvaltiossa
laillisesti kaupan pidettyjd. Talouden toimijoiden olisi voitava hyodyntéa itse annettua
ilmoitusta, jolla toimivaltaiset viranomaiset saavat kaikki tarvittavat tiedot asianomaisista
tavaroista ja siité, ettd ne ovat kyseisessa toisessa jasenvaltiossa sovellettavien sdéntojen
mukaisia. Vapaaehtoisten ilmoitusten kdyttdminen ei saisi estdd kansallisia viranomaisia
tekemadstd markkinoille pdédsyd rajoittavia tai sen epdévid hallinnollisia paatoksia
edellyttden, ettd tillaiset pddtokset ovat oikeasuhteisia ja perusteltuja, noudattavat

vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta ja ovat timin asetuksen mukaisia.
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(18)

(19)

Tuottajan, maahantuojan tai jakelijan olisi voitava laatia tavaroiden kaupan pitdimisen
laillisuutta koskeva ilmoitus vastavuoroista tunnustamista varten, jaljempani
'vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus'. Tuottajalla on parhaat edellytykset antaa
vastavuoroista tunnustamista koskevan ilmoituksen tiedot, koska tuottaja tuntee tavarat
parhaiten ja hinelld on hallussaan tarvittava ndyttd vastavuoroista tunnustamista
koskevassa ilmoituksessa olevien tietojen tarkistamiseksi. Tuottajan olisi voitava antaa
valtuutetulle edustajalle tehtidvéksi laatia tdllaisia ilmoituksia tuottajan puolesta ja timén
vastuulla. Kuitenkin jos jokin talouden toimija voi ainoastaan antaa ilmoituksessa tiedot
tavaroiden kaupan pitdmisen laillisuudesta, jonkin toisen talouden toimijan olisi voitava
antaa tiedot siité, ettd tavarat asetetaan loppukéyttdjien saataville asianomaisessa

jasenvaltiossa, edellyttien ettd kyseinen talouden toimija ottaa vastuun vastavuoroista

tunnustamista koskevaan ilmoitukseen antamistaan tiedoista ja voi antaa tarvittavan niyton

ndiden tietojen tarkistamiseksi.

Vastavuoroista tunnustamista koskevan ilmoituksen olisi aina sisillettavi tarkat ja

taydelliset tiedot tavaroista. Siksi ilmoitus olisi pidettivi ajan tasalla, jotta siitd kdyvét ilmi

mahdolliset muutokset, esimerkiksi muutokset asiaankuuluviin kansallisiin teknisiin

médrdyksiin.
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(20)

1)

(22)

(23)

Jotta voitaisiin varmistaa, ettd vastavuoroista tunnustamista koskevassa ilmoituksessa
annetut tiedot ovat kattavia, olisi sdddettiava tillaisten ilmoitusten yhdenmukaistetusta
muodosta sellaisten talouden toimijoiden kaytettavéksi, jotka haluavat tehda téllaisia

ilmoituksia.

On tarkedd varmistaa, ettd vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus tiytetéén
totuudenmukaisesti ja tdsmaillisesti. Siksi on tarpeen vaatia, ettd talouden toimijat ovat

vastuussa vastavuoroista tunnustamista koskevassa ilmoituksessa antamistaan tiedoista.

Jotta voitaisiin parantaa yritysten tehokkuutta ja kilpailukyky4, jotka toimivat sellaisten
tavaroiden alalla, jotka eivit kuulu unionin yhdenmukaistamislainsédddédnnon piiriin,
vastavuoroista tunnustamista koskevan ilmoituksen antamisen sujuvoittamiseksi olisi
voitava hyodyntdé uutta tietotekniikkaa. Sen vuoksi talouden toimijoiden olisi voitava
asettaa vastavuoroista tunnustamista koskevat ilmoituksensa julkisesti saataville verkossa
edellyttden, ettd vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus on helposti kéytettdvissa ja

luotettavassa tiedostomuodossa.

Komission olisi varmistettava, ettd vastavuoroista tunnustamista koskevan ilmoituksen
malli ja ilmoituksen tayttdmistd koskevat ohjeet asetetaan saataville yhteisessi

digitaalisessa palveluvdylédssa kaikilla unionin virallisilla kielilla.
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(24) Tété asetusta olisi sovellettava myds tavaroihin, joiden osalta unionin
yhdenmukaistamislainséddéntoé sovelletaan vain joihinkin ndiden tavaroiden seikkoihin.
Jos talouden toimijan on unionin yhdenmukaistamislainsdddédnnon mukaisesti laadittava
EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus osoittaakseen, ettd kyseistd lainsdddantod noudatetaan,
kyseisen talouden toimijan olisi sallittava liittdd EU-vaatimustenmukaisuusvakuutukseen

tdssd asetuksessa sdddetty vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus.

(25) Jos talouden toimijat paattavat olla kéyttdmattd vastavuoroista tunnustamista koskevaa
ilmoitusta, kohdejdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava esittdd selkedsti
médriteltyjd pyyntdjd saadakseen tdsmallisié tietoja, joita ne pitévit tarpeellisina tavaroiden

arvioimiseksi suhteessa suhteellisuusperiaatteeseen.

(26) Talouden toimijalle olisi annettava asianmukaisesti aikaa toimittaa asiakirjoja tai mité
tahansa muita kohdejésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyytdmié tietoja taikka
esittdd mitd tahansa viitteitd tai huomautuksia kyseessa olevien tavaroiden arviointiin

liittyen.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2015/1535! sdadetédn, ettd
jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle ja muille jasenvaltioille ehdotukset kaikenlaisia
tuotteita, my0os kaikenlaisia maatalous- tai kalastustuotteita, koskeviksi kansallisiksi
teknisiksi méarayksiksi, ja ilmoitus syistd, joiden vuoksi téllaisen teknisen madrayksen
laatiminen on tarpeen. On kuitenkin huolehdittava siitd, etté tdllaisten kansallisten
teknisten méaérdysten hyviaksymisen jélkeen vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta
sovelletaan tiettyihin tavaroihin asianmukaisesti yksittdisissad tapauksissa. Tadssa
asetuksessa olisi vahvistettava vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista
yksittdisissd tapauksissa koskevat menettelyt esimerkiksi siten, ettd jdsenvaltioita vaaditaan
ilmoittamaan kansalliset tekniset madrdykset, joihin hallinnollinen pditds perustuu, ja
oikeutettu yleista etua koskeva peruste, joka oikeuttaa kyseisen kansallisen teknisen
méiirdyksen soveltamisen tavaraan, jota on pidetty laillisesti kaupan toisessa jasenvaltiossa.
Kansallisen teknisen maardyksen oikeasuhteisuus on perusta sen osoittamiseksi, ettd
kyseiseen maéraykseen perustuva hallinnollinen paitds on oikeasuhteinen. Hallinnollisen
paitoksen oikeasuhteisuuden osoittamiseen kiytettivit keinot olisi kuitenkin méériteltdva

tapauskohtaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 9 pdivana syyskuuta
2015, teknisid madrdyksia ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia méérayksid koskevien
tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd (EUVL L 241, 17.9.2015, s. 1).
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(29)

Koska hallinnollisten pdatosten, joilla rajoitetaan toisessa jasenvaltiossa jo laillisesti
kaupan pidettyjen tavaroiden padsya markkinoille tai evdtdin se, pitdisi olla poikkeuksia
tavaroiden vapaan liitkkuvuuden perusperiaatteesta, on tarpeen varmistaa, etté téllaisissa
padtoksissd noudatetaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteesta johtuvia, olemassa
olevia velvoitteita. Néin ollen on aiheellista vahvistaa selked menettely sen
madrittdmiseksi, pidetddnko tavaroita laillisesti kaupan kyseisessd toisessa jasenvaltiossa,
ja jos pidetddn, ovatko kohdejdsenvaltiossa sovellettavan kansallisen teknisen méérayksen
kattamat yleiset edut riittdvan suojattuja SEUT 36 artiklan ja Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaisesti. Téllaisella menettelylld olisi varmistettava,
ettd kaikki tehtdvit hallinnolliset pddtokset ovat oikeasuhteisia, noudattavat vastavuoroisen

tunnustamisen periaatetta ja ovat timén asetuksen mukaisia.

Jos toimivaltainen viranomainen arvioi tavarat ennen kuin se paittdd markkinoille padsyn
mahdollisesta rajoittamisesta tai epddmisestd, kyseisen viranomaisen ei pitdisi voida tehdi
markkinoille padsyn keskeyttavid paatoksid, lukuun ottamatta tapauksia, joissa nopea
toiminta on tarpeen henkildiden turvallisuudelle tai terveydelle taikka ymparistolle
aiheutuvien haittojen ehkdisemiseksi, tai sellaisten tavaroiden saataville asettamisen
estamiseksi, jos kyseisenlaisten tavaroiden asettaminen saataville on yleisesti kielletty
julkisen moraalin tai yleisen turvallisuuden vuoksi, mukaan lukien esimerkiksi

rikoksentorjunta.
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(30)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 765/2008! sdddetdén
akkreditointijirjestelmésti, jolla varmistetaan vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten
patevyyden tason vastavuoroinen hyviksynté. Jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
eivit ndin ollen saisi kieltdytyad hyviaksymaésta akkreditoitujen vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitosten antamia testausselosteita ja todistuksia kyseisen laitoksen pétevyyteen
liittyvien syiden perusteella. Liséksi jotta véltettdisiin mahdollisuuksien mukaan
paallekkaisié testejd ja menettelyjd, jotka on jo suoritettu toisessa jasenvaltiossa,
jasenvaltioiden ei pitdisi kieltdytyd hyviksymadstd muiden vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitosten unionin oikeuden mukaisesti antamia testausselosteita ja todistuksia.
Toimivaltaisten viranomaisten olisi otettava asianmukaisesti huomioon esitettyjen

testausselosteiden tai todistusten sisilto.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pdivani heindkuuta
2008, tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvdd akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista
vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (EUVL L 218,
13.8.2008, s. 30).
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(31) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2001/95/EY! tdsmennetién, ettd
markkinoille saa saattaa ainoastaan turvallisia tuotteita, ja siind sdddetddn tuotteiden
turvallisuuteen liittyvistd valmistajien ja jakelijoiden velvollisuuksista. Siind annetaan
toimivaltaisille viranomaisille lupa kieltdd vaaralliset tuotteet vélittomasti tai kieltda
mahdollisesti vaaralliset tuotteet tilapéisesti turvallisuutta koskevien erilaisten tarkastusten
ja arviointien edellyttdmaiksi ajaksi. Kyseisessi direktiivissd kuvataan myds menettely,
jonka mukaisesti toimivaltaiset viranomaiset soveltavat asianmukaisia toimenpiteitd, kuten
kyseisen direktiivin 8 artiklan 1 kohdan b—f alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd, jos
tuotteet aiheuttavat riskin, ja lisiksi kyseisessd direktiivissd sdfddetddn jdsenvaltioiden
velvollisuudesta ilmoittaa tdllaisista toimenpiteistd komissiolle ja muille jdsenvaltioille.
Toimivaltaisten viranomaisten olisi sen vuoksi voitava edelleen soveltaa mainittua

direktiivid ja erityisesti sen 8 artiklan 1 kohdan b—f alakohtaa ja 8 artiklan 3 kohtaa.

(32) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 178/2002% muun muassa
perustetaan nopea hélytysjarjestelma elintarvikkeista tai rehuista ihmisten terveydelle
aiheutuvista vilittomista tai vilillisistd riskeistd ilmoittamiseksi. Siind vaaditaan
jasenvaltioita vilittdmasti ilmoittamaan nopeaa hilytysjérjestelmad kédyttden komissiolle
jasenvaltion kayttoon ottamat toimenpiteet, joilla on tarkoitus rajoittaa elintarvikkeiden tai
rehun saattamista markkinoille, vetdd ne markkinoilta tai jarjestdd niiden palauttaminen
thmisten terveyden suojelemiseksi tilanteissa, joissa edellytetddn nopeita toimia.
Toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava edelleen soveltaa kyseistd asetusta ja erityisesti

sen 50 artiklan 3 kohtaa ja 54 artiklaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/95/EY, annettu 3 pdivana joulukuuta
2001, yleisesta tuoteturvallisuudesta (EYVL L 11, 15.1.2002, s. 4).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002, annettu 28 paivina
tammikuuta 2002, elintarvikelainsddadéntod koskevista yleisistd periaatteista ja
vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta seké
elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd menettelyistd (EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1).

PE-CONS 70/1/18 REV 1 17



(33)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/625! vahvistetaan
yhdenmukaistetut unionin puitteet virallisen valvonnan ja muiden virallisten toimien
jarjestamiseksi koko elintarvikeketjussa, ottaen huomioon Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 882/20042 ja asiaankuuluvassa unionin alakohtaisessa
lainsdddannossé sdddetyt virallista valvontaa koskevat sdédnnot. Asetuksessa (EU)
2017/625 saddetdén erityisestd menettelystd sen varmistamiseksi, ettd talouden toimijat
korjaavat elintarvike- ja rehulainsdddanndn seki eldinten terveyttd tai hyvinvointia
koskevien sddnndsten noudattamatta jattdmiseen liittyvit tilanteet. Toimivaltaisten
viranomaisten olisi voitava edelleen soveltaa asetusta (EU) 2017/625 ja erityisesti sen

138 artiklaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625, annettu 15 pdivdnd maaliskuuta
2017, virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja
rehulainsdddédnnon ja eldinten terveytta ja hyvinvointia, kasvien terveytti ja
kasvinsuojeluaineita koskevien sdéntdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o
1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429
ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja
neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY
muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY)
N:o0 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY,
96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston péddtoksen 92/438/ETY kumoamisesta
(virallista valvontaa koskeva asetus) (EUVL L 95, 7.4.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 882/2004, annettu 29 pdivina
huhtikuuta 2004, rehu- ja elintarvikelainsdddénnon seké eldinten terveytté ja hyvinvointia
koskevien sddntdjen mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta
(EUVL L 165, 30.4.2004, s. 1).
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(34)

(35)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1306/2013! luodaan
yhdenmukaistetut unionin puitteet Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa

(EU) N:o 1308/20132 vahvistettuihin velvoitteisiin liittyvien tarkastusten suorittamiseksi
asetuksessa (EY) N:o 882/2004 vahvistettujen perusteiden mukaisesti ja siind
tdsmennetddn, ettd jisenvaltioiden on varmistettava, ettd jokaisella kyseiset velvoitteet
tayttavilld toimijalla on oikeus paistd mukaan tarkastusjérjestelméédn. Toimivaltaisten
viranomaisten olisi voitava edelleen soveltaa asetusta (EU) N:o 1306/2013 ja erityisesti sen

90 artiklaa.

Kaikissa toimivaltaisten viranomaisten tdmén asetuksen mukaisesti antamissa
hallinnollisissa paatoksissa olisi tdsmennettdva talouden toimijan kdytettdvissd olevat
muutoksenhakukeinot, jotta talouden toimija voi kansallisen oikeuden mukaisesti hakea
muutosta padtokseen tai saattaa asian toimivaltaisen kansallisen tuomioistuimen
kasiteltaviksi. Hallinnollisessa padtoksessa olisi my0s viitattava talouden toimijoiden
mahdollisuuteen kayttdad sisimarkkinoiden ongelmanratkaisuverkostoa (SOLVIT) ja tdssi

asetuksessa sdddettyd ongelmanratkaisumenettelya.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1306/2013, annettu 17 pdivénd

joulukuuta 2013, yhteisen maatalouspolitiitkan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta
janeuvoston asetusten (ETY) N:o 352/78, (EY) N:o 165/94, (EY) N:0 2799/98, (EY) N:o

814/2000, (EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o 485/2008 kumoamisesta (EUVL L 347,
20.12.2013, s. 549).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 pédivdnd

joulukuuta 2013, maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelysté ja neuvoston

asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o
1234/2007 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 671).
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(36)

(37)

(38)

Jotta vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen asianmukainen ja yhtendinen soveltaminen
voitaisiin varmistaa, on olennaista, ettd talouden toimijoilla on kdytdssdén yritystoimintaa
suosiva vaihtoehto niiden riitauttaessa markkinoille pdédsyéa rajoittavia tai sen epaivia
hallinnollisia padtoksid. Téllaisten ratkaisujen takaamiseksi ja juridisten kulujen
viélttdmiseksi etenkin pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) osalta talouden
toimijoiden kéytettivissé olisi oltava tuomioistuinten ulkopuolinen

ongelmanratkaisumenettely.

SOLVIT on kunkin jasenvaltion kansallisen hallinnon tarjoama palvelu, jonka
tarkoituksena on 10ytda ratkaisuja henkil6ille ja yrityksille toisen jasenvaltion
viranomaisten rikottua heidan oikeuksiaan. SOLVIT-verkoston toimintaa koskevat
periaatteet esitetddn komission suosituksessa 2013/461/EU!, jonka mukaisesti kunkin
jdsenvaltion on perustettava SOLVIT-keskus, jolla on riittdvéa rahoitus ja
henkildstoresurssit sen takaamiseksi, ettd SOLVIT-keskus osallistuu SOLVIT-verkoston
toimintaan. Komission olisi lisittava tietoisuutta SOLVIT-verkoston olemassaolosta ja

hy0Odyisté erityisesti yritysten keskuudessa.

SOLVIT on tehokas tuomioistuinten ulkopuolinen ongelmanratkaisumenettely, joka on
kaytettdvissd maksutta. Sen madrdajat ovat lyhyitd, ja se tarjoaa kdytdnnon ratkaisuja
henkildille ja yrityksille, jos niilld ilmenee vaikeuksia siind, miten viranomaiset
tunnustavat niiden unionin oikeuksia. Jos talouden toimija, asiaankuuluva SOLVIT-keskus
ja asianomaiset jasenvaltiot padsevit kaikki yhteisymmaérrykseen asianmukaisesta

tuloksesta, lisdtoimia ei pitdisi edellyttda.

Komission suositus 2013/461/EU, annettu 17 paivéna syyskuuta 2013, SOLVIT-
ongelmanratkaisuverkkoa koskevista periaatteista (EUVL L 249, 19.9.2013, s. 10).
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(39)

(40)

Jos SOLVITin epivirallinen ldhestymistapa ei kuitenkaan tuota tuloksia ja edelleen on
epdilyksid hallinnollisen pdédtoksen yhteensopivuudesta vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen kanssa, komissiolle olisi annettava valtuudet tarkastella asiaa minké tahansa
asianomaisen SOLVIT-keskuksen pyynnostd. Arviointinsa jalkeen komission olisi
annettava lausunto, joka toimitetaan asiaankuuluvan SOLVIT-keskuksen kautta
asianomaiselle talouden toimijalle ja toimivaltaisille viranomaisille ja joka olisi otettava
huomioon SOLVIT-menettelyssd. Komission osallistumiselle olisi annettava 45 tyopdivan
madrdaika, johon ei olisi laskettava aikaa, joka komissiolla menee tarpeellisiksi
katsomiensa lisétietojen ja asiakirjojen saamiseen. Jos tapaus ratkeaa tini aikana,
komissiota ei olisi vaadittava antamaan lausuntoa. Tédllaisiin SOLVIT-tapauksiin olisi
SOLVIT-tietokannassa sovellettava erillistd tyonkulkua eikd niitd pitdisi siséllyttad

sdannonmukaisiin SOLVIT-tilastoihin.

Markkinoille padsyé rajoittavaa tai sen epadvaa hallinnollista pdétostd koskevassa
komission lausunnossa olisi késiteltdvé ainoastaan sitd, onko hallinnollinen patos
yhteensopiva vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen ja tdmén asetuksen vaatimusten
kanssa. Tamad ei kuitenkaan rajoita SEUT 258 artiklan mukaisia komission valtuuksia eika
jasenvaltioiden velvollisuutta noudattaa unionin oikeutta, kun havaittuihin vastavuoroisen

tunnustamisen periaatteen soveltamiseen liittyviin systeemisiin ongelmiin puututaan.
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(41)

(42)

Tavaroiden sisdémarkkinoiden kannalta on tarkedd, ettd yritykset ja etenkin pk-yritykset
voivat saada luotettavaa ja tdsmaéllistd tietoa tietyssd jdsenvaltiossa voimassa olevasta
lainsdddannostd. Tuoteyhteyspisteilld olisi oltava tirked rooli kansallisten viranomaisten ja
talouden toimijoiden vilisen yhteydenpidon helpottamisessa siten, ettd ne jakavat tietoa
yksittdisistd tuotesddnnoisti ja siitd, miten vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta
sovelletaan niiden jésenvaltion alueella. Siksi on tarpeen vahvistaa tuoteyhteyspisteiden
roolia tdrkeimpina tietoldhteind kaikkien tuotteisiin liittyvien sddntdjen osalta,

vastavuoroista tunnustamista koskevat kansalliset tekniset madrdykset mukaan lukien.

Tavaroiden vapaan liikkkuvuuden helpottamiseksi tuoteyhteyspisteiden olisi tarjottava
kohtuullisessa méédrin maksutonta tietoa niiden kansallisista teknisistd maarayksista ja
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta. Tuoteyhteyspisteilld olisi oltava
riittdva varustus ja riittdvét resurssit. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1724! mukaisesti niiden olisi annettava téllaisia tietoja verkkosivustoilla ja niihin
olisi sovellettava mainitussa asetuksessa siddettyjé laatuvaatimuksia. Tuoteyhteyspisteiden
tehtivét, jotka liittyvét kaikkien téllaisten tietojen antamiseen, mukaan lukien kansallisten
teknisten madrdysten sdhkoiset jiljennokset tai padsy verkossa kyseisiin maérdyksiin, olisi
suoritettava rajoittamatta kansallisten teknisten madrdysten jakelua sdéntelevid kansallisia
mairdyksid. Tuoteyhteyspisteitd ei pitiisi myoskédédn vaatia antamaan jéljennoksia
standardointielinten tai -organisaatioiden immateriaalioikeuksien alaisista standardeista tai

takaamaan néihin padsya verkossa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1724, annettu 2 pdivina lokakuuta
2018, tietoja, menettelyjd sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan
yhteisen digitaalisen palveluviylin perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012
muuttamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 1).

PE-CONS 70/1/18 REV 1 22



(43) Toimivaltaisten viranomaisten yhteistyd on olennaista vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen moitteettoman toiminnan kannalta ja vastavuoroisen tunnustamisen kulttuurin
luomiseksi. Tuoteyhteyspisteiden ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten olisi siksi
tehtdva yhteistyoté ja vaihdettava tietoja ja asiantuntemusta, jotta vastavuoroisen
tunnustamisen periaate ja timan asetuksen asianmukainen ja yhtendinen soveltaminen

voidaan varmistaa.

(44) Jotta voidaan ilmoittaa markkinoille pdédsyé rajoittavat tai sen epddvét hallinnolliset
paatokset, mahdollistaa tuoteyhteyspisteiden vilinen viestintd ja varmistaa hallinnollinen

yhteisty0, jdsenvaltioille on tarpeen antaa paésy tieto- ja viestintdjarjestelmain.

(45) Tamaén asetuksen tdytdntdoonpanon yhdenmukaisten edellytysten varmistamiseksi
komissiolle olisi siirrettdvé tdytdntoonpanovaltaa. Tétd valtaa olisi kdytettdva Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011! mukaisesti.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivini
helmikuuta 2011, yleisistd sdédnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat
komission tdytdntdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(46) Jos tdmén asetuksen soveltamiseksi on tarpeen kisitelld henkil6tietoja, tdllainen kisittely
olisi tehtdva henkilotietojen suojaa koskevan unionin oikeuden mukaisesti. Kaikkeen
tdman asetuksen nojalla tehtdvdin henkilGtietojen kasittelyyn sovelletaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679! tai Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetusta (EU) 2018/17252.

(47) Olisi perustettava luotettavat ja tehokkaat seurantamekanismit tiedon saamiseksi tdimén
asetuksen soveltamisesta ja sen vaikutuksesta tavaroiden vapaaseen litkkuvuuteen.

Mekanismien olisi rajoituttava sithen, miké on tarpeen néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(48) Vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta koskevan tietoisuuden lisdédmiseksi ja timén
asetuksen asianmukaisen ja yhtendisen soveltamisen varmistamiseksi olisi sdddettava
tiedotuskampanjoihin, koulutukseen, virkamiesvaihtoon ja muihin niihin liittyviin sellaisiin
toimintoithin myonnettdvésti unionin rahoituksesta, joiden tarkoituksena on lisité ja pitda
ylld toimivaltaisten viranomaisten, tuoteyhteyspisteiden ja talouden toimijoiden vilistd

luottamusta ja yhteistyota.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdni huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kédsittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivina lokakuuta
2018, luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta seké
asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 39).
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(49)

(50)

(D

(52)

Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toimintaan ja sen vaikutukseen tavaroiden
sisdmarkkinoihin liittyvien tdsmaéllisten tietojen puutteen korjaamiseksi unionin olisi

rahoitettava téllaisten tietojen keruu.

Unionin taloudellisia etuja olisi menojen hallinnoinnin kaikissa vaiheissa suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, mukaan lukien sdéintdjenvastaisuuksien ehkdiseminen,
havaitseminen ja tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti
kdytettyjen varojen takaisinperinti ja soveltuvin osin hallinnolliset ja taloudelliset

seuraamukset.

Tamaén asetuksen soveltamista on aiheellista 1ykéti, jotta toimivaltaisilla viranomaisilla ja

talouden toimijoilla olisi riittdvésti aikaa mukautua asetuksen vaatimuksiin.

Komission olisi arvioitava tdtd asetusta suhteessa sen tavoitteisiin. Asetusta arvioidessaan
komission olisi kdytettiva tietoja, joita on kerétty vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen toiminnasta ja sen vaikutuksesta tavaroiden sisdémarkkinoihin, ja tietoja, jotka
ovat saatavilla tieto- ja viestintdjarjestelmassd. Komission olisi voitava pyytaa
jasenvaltioita toimittamaan arvioinnissa tarvittavia lisdtietoja. Paremmasta lainsdddannosta
13 pdivana huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen! 22 kohdan mukaisesti
tdmin asetuksen arvioinnin, jonka olisi perustuttava tehokkuuteen, tuloksellisuuteen,
merkityksellisyyteen, johdonmukaisuuteen ja saatavaan lisdarvoon, olisi oltava pohjana

jatkotoimia koskevien vaihtoehtojen vaikutusten arvioinnille.

1

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(53) Jasenvaltiot eivit voi riittdvélla tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitetta, joka on
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen sujuvan, yhtenéisen ja asianmukaisen
soveltamisen varmistaminen, vaan se voidaan sen laajuuden ja vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteité
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa

asetuksessa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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I luku

Yleiset saannokset

1 artikla
Kohde

1. Taman asetuksen tavoitteena on tehostaa sisémarkkinoiden toimintaa parantamalla
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista ja poistamalla perusteettomia

kaupan esteita.

2. Tassd asetuksessa vahvistetaan sddnndt ja menettelyt, jotka koskevat sitd, miten
jasenvaltiot soveltavat vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta yksittdisisséd tapauksissa
sellaisten tavaroiden osalta, joihin sovelletaan SEUT 34 artiklaa ja joita pidetdén laillisesti
kaupan toisessa jasenvaltiossa, ottaen huomioon SEUT 36 artikla ja Euroopan unionin

tuomioistuimen oikeuskaytinto.

3. Téssd asetuksessa sdddetddn my0s tuoteyhteyspisteiden perustamisesta ja ylldpidosta
jasenvaltioissa sekd vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen liittyvista yhteistyosti ja

tietojen vaihdosta.
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2 artikla

Soveltamisala

Tata asetusta sovelletaan kaikentyyppisiin tavaroihin, mukaan lukien SEUT 38 artiklan

1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetut maataloustuotteet, sekd hallinnollisiin pdétoksiin,
joita kohdejdsenvaltion toimivaltainen viranomainen on tehnyt tai sen on mééri tehda
niiden tavaroiden osalta, joita pidetdén laillisesti kaupan toisessa jédsenvaltiossa, kun

hallinnollinen paatos tayttdd seuraavat edellytykset:

a) hallinnollinen péddtos perustuu kohdejdsenvaltiossa sovellettavaan kansalliseen

tekniseen madraykseen; ja

b)  hallinnollisen paétoksen viliton tai vélillinen vaikutus on kohdejdsenvaltion

markkinoille pddsyn rajoittaminen tai epdédminen.

'Hallinnollisiin pdétoksiin' sisdltyvét kaikki hallinnolliset toimet, jotka perustuvat
kansalliseen tekniseen mééraykseen ja joilla on sama tai padosin sama oikeusvaikutus kuin

vaikutus mité tarkoitetaan b alakohdassa.
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2. Tété asetusta sovellettaessa 'kansallisella tekniselld médérdykselld' tarkoitetaan jdsenvaltion
lain, asetuksen tai muun hallinnollisen méardyksen sdédnndsté, jolla on seuraavat

ominaisuudet:

a)  se kattaa tavarat tai tavaroihin liittyvét seikat, joita ei ole yhdenmukaistettu unionin

tasolla;

b)  silld joko kielletddn tavaroiden tai tietyn tyyppisten tavaroiden asettaminen saataville
kyseisen jasenvaltion markkinoilla tai se tekee kyseisen sddnnoksen noudattamisesta
tosiasiallisesti tai oikeudellisesti pakollista asetettaessa tavaroita tai tietyn tyyppisia

tavaroita saataville kyseisilld markkinoilla; ja
c) silld on vdhintddn yksi seuraavista vaikutuksista:

1)  siind madrdtddn tavaroilta tai tietyn tyyppisiltd tavaroilta edellytettdvista
ominaisuuksista, kuten niiden laatutasosta, suorituskyvystd tai turvallisuudesta
tai niiden mitoista, mukaan luettuina vaatimukset, joita sovelletaan kyseisiin
tavaroihin ja jotka koskevat myyntinimityksié, terminologiaa, symboleja,
testausta ja testausmenetelmid, pakkauksia tai merkint6ja seka

vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyjd;
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i1)  siind asetetaan kuluttajien tai ympariston suojelemiseksi tavaroille tai tietyn
tyyppisille tavaroille muita vaatimuksia, jotka vaikuttavat tavaroiden
elinkaareen sen jalkeen, kun ne on asetettu saataville kyseisen jdsenvaltion
markkinoilla, kuten kéyttoa, kierratystd, uudelleenkdyttod ja havittamista
koskevia edellytyksid, jos tillaiset edellytykset voivat merkittdvésti vaikuttaa
joko kyseisten tavaroiden kokoonpanoon tai luonteeseen tai niiden

asettamiseen saataville kyseisen jasenvaltion markkinoilla.

3. Taman artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan i alakohta késittdd myos SEUT 38 artiklan 1 kohdan
toisessa alakohdassa tarkoitettujen maataloustuotteiden ja ihmisten tai eldinten ravinnoksi
tarkoitettujen tuotteiden tuotannossa kaytettiviat menetelmét ja prosessit sekd muihin
tuotteisiin liittyvit tuotantomenetelmit ja -prosessit, sikéli kuin ne vaikuttavat kyseisten

tuotteiden ominaisuuksiin.

4. Ennakkolupamenettely ei sindnsd muodosta titd asetusta sovellettaessa kansallista teknista
madrdystd, mutta kansalliseen tekniseen méadrdykseen perustuva ennakkoluvan
epadmispditos on katsottava hallinnolliseksi pdédtokseksi, johon tétd asetusta sovelletaan,

jos kyseinen piitos tiyttdd muut 1 kohdan ensimmadisen alakohdan vaatimukset.
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5. Tété asetusta ei sovelleta
a)  kansallisten tuomioistuinten tekemiin lainkayttopaatoksiin;

b) lainvalvontaviranomaisten rikostutkinnan tai syytteeseen asettamisen aikana
tekemiin lainkdyttopéétoksiin, jotka koskevat terminologiaa, symboleja tai aineellisia
viittauksia perustuslain vastaisiin tai rikollisiin jérjestoihin tai rasistisiin, syrjiviin tai

muukalaisvihamielisiin rikoksiin.
6. Jaljempénd olevat 5 ja 6 artikla eivit vaikuta seuraavien sddnndsten soveltamiseen:
a)  direktiivin 2001/95/EY 8 artiklan 1 kohdan b—f alakohta ja 8 artiklan 3 kohta;
b) asetuksen (EY) N:o 178/2002 50 artiklan 3 kohdan a alakohta ja 54 artikla;
c) asetuksen (EU) N:o 1306/2013 90 artikla; ja
d) asetuksen (EU) 2017/625 138 artikla.

7. Tama asetus ei vaikuta direktiivin (EU) 2015/1535 mukaiseen velvoitteeseen ilmoittaa
komissiolle ja jasenvaltioille kansallisten teknisten madrdysten ehdotuksista ennen niiden

hyvéksymista.
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3 artikla

Mddritelmdit

Téssé asetuksessa tarkoitetaan

1)

2)

3)

'toisessa jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidetylld' sitd, ettd tavarat tai kyseisen tyyppiset
tavarat ovat kyseisessé jasenvaltiossa sovellettavien asiaa koskevien méérdysten mukaisia
tai niihin ei sovelleta kyseisessé jasenvaltiossa mitddn tillaisia madrdyksid ja ne on asetettu

loppukéyttdjien saataville kyseisessi jasenvaltiossa;

'asettamisella saataville markkinoilla' tavaroiden toimittamista markkinoille jisenvaltion
alueella liiketoiminnan yhteydessé jakelua, kulutusta tai kayttod varten joko maksua

vastaan tai veloituksetta;

'markkinoille pddsyn rajoittamisella’ sellaisten edellytysten asettamista, jotka tavaroiden on
tdytettdva, ennen kuin ne voidaan asettaa saataville kohdejdsenvaltion markkinoilla, tai
jotka koskevat tavaroiden pitdmistd kyseisilld markkinoilla, mikd kummassakin
tapauksessa edellyttdé kyseisten tavaroiden yhden tai useamman 2 artiklan 2 kohdan

c alakohdan i alakohdassa tarkoitetun ominaisuuden muuttamista tai edellyttda lisdtestien

suorittamista;
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4)

5)

6)

7)

'markkinoille pddsyn epdémiselld' mitd tahansa seuraavista:

a)  sen kieltdmisté, ettd tavarat asetetaan saataville tai pidetdéin saatavilla

kohdejdsenvaltion markkinoilla; tai
b)  kyseisten tavaroiden poistamista tai palauttamista kyseisiltd markkinoilta;

'markkinoilta poistamisella' kaikkia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on estdi

toimitusketjussa olevien tavaroiden asettaminen saataville markkinoilla;

'palautusmenettelylld’ kaikkia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on saada loppukéyttdjien

saataville jo asetetut tavarat takaisin;

'ennakkolupamenettelylld' jasenvaltion lainsdddannon mukaista hallintomenettelyi, jota
noudattaen kyseisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen edellytetidin talouden
toimijan hakemuksen perusteella antavan virallisen hyvédksyntdnsd, ennen kuin tavarat saa

asettaa saataville kyseisen jasenvaltion markkinoilla;
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8) 'tuottajalla’

a)  luonnollista henkil6a tai oikeushenkil64, joka valmistaa, suunnitteluttaa tai
valmistuttaa tavarat tai joka tuottaa tavaroita, joita ei ole tuotettu
valmistusprosessissa, maataloustuotteet mukaan lukien, ja pitdd niitd kaupan omalla

nimellddn tai tavaramerkillaan,

b)  luonnollista henkild4 tai oikeushenkil6d, joka muuttaa toisessa jdsenvaltiossa jo
laillisesti kaupan pidettyja tavaroita tavalla, joka saattaisi vaikuttaa siithen,

tayttavatko ne kyseisessid jasenvaltiossa sovellettavat asiaankuuluvat madrdykset, tai

c) luonnollista henkil6a tai oikeushenkil64, joka esiintyy tavaroiden tuottajana
asettamalla kyseisiin tavaroihin tai niihin liitettyihin asiakirjoihin nimensa,

tavaramerkkinsd tai muun erottuvan tunnuksensa;

9) 'valtuutetulla edustajalla’ unioniin sijoittautunutta luonnollista henkil64 tai oikeushenkiloa,
jolla on tuottajan antama kirjallinen valtuutus toimia kyseisen tuottajan puolesta tavaroiden

asettamiseksi saataville kyseessé olevilla markkinoilla;
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10)

11)

12)

13)

14)

'maahantuojalla’ unioniin sijoittautunutta luonnollista henkil6a tai oikeushenkild4, joka
asettaa kolmannesta maasta tuodut tavarat ensimmaéisté kertaa saataville unionin

markkinoilla;

jakelijalla' sellaista muuta toimitusketjuun kuuluvaa luonnollista henkil64 tai
oikeushenkil4 kuin tuottajaa tai maahantuojaa, joka asettaa tavarat saataville jasenvaltion

markkinoilla;

'talouden toimijalla' tavaroiden osalta mitd tahansa seuraavista: tuottaja, valtuutettu

edustaja, maahantuoja tai jakelija;

"loppukayttéjalla’ luonnollista henkil6a tai oikeushenkildd, joka asuu unionissa tai on
sijoittautunut unioniin ja jonka saataville tavarat on asetettu tai asetetaan joko kuluttajana
tdmén elinkeino- tai ammattitoiminnan ulkopuolella tai ammattimaisena loppukayttdjani

tdman teollisessa tai ammatillisessa toiminnassaan;

'oikeutetulla yleistd etua koskevalla syylld' mitd tahansa SEUT 36 artiklassa méadrittya

syytd tai muuta, yleistd etua koskevaa pakottavaa syyti;
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15) 'vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksella' asetuksen (EY) N:o 765/2008 13 artiklan

2 kohdassa méériteltyd vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosta.

II luku
Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista

koskevat menettelyt yksittiisissa tapauksissa

4 artikla

Vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus

1. Sellaisten tavaroiden tai kyseisen tyyppisten tavaroiden tuottaja, jotka asetetaan tai jotka on
médrid asettaa saataville kohdejésenvaltion markkinoilla, voi laatia vapaaehtoisen
tavaroiden kaupan pitdmisen laillisuutta koskevan ilmoituksen vastavuoroista
tunnustamista varten, jiljempénd 'vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus',
osoittaakseen kohdejdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, ettd tavaroita tai kyseisen

tyyppisid tavaroita pidetdén laillisesti kaupan toisessa jisenvaltiossa.

Tuottaja voi antaa valtuutetulle edustajalleen tehtiviksi laatia vastavuoroista tunnustamista

koskevan ilmoituksen puolestaan.
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Vastavuoroista tunnustamista koskevan ilmoituksen rakenteen on oltava liitteessi olevien

I ja IT osan mukainen ja sen on siséllettdvé kaikki niissad tismennetyt tiedot.

Tuottaja tai sen valtuutettu edustaja, jos sille on annettu timaé tehtdva, voi tayttaa
vastavuoroista tunnustamista koskevaan ilmoitukseen pelkéstddn liitteessd olevassa
I osassa esitetyt tiedot. Téllaisessa tapauksessa liitteessd olevassa Il osassa esitetyt tiedot

tayttdd maahantuoja tai jakelija.

Vaihtoehtoisesti maahantuoja tai jakelija voi laatia vastavuoroista tunnustamista koskevan
ilmoituksen molemmat osat, edellyttden, ettd allekirjoittaja voi toimittaa 5 artiklan

4 kohdan a alakohdassa tarkoitetun néyton.

Vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus on laadittava jollakin unionin virallisista
kielistd. Jos kyseinen kieli ei ole kohdejdsenvaltion vaatima kieli, talouden toimijan on
kddnnettdva vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus jollekin kohdejisenvaltion

vaatimalle kielelle.

Talouden toimijat, jotka allekirjoittavat vastavuoroista tunnustamista koskevan ilmoituksen
tai sen osan, vastaavat ilmoituksessa antamiensa tietojen siséllosté ja oikeellisuudesta,
my0s kddntdmiensé tietojen oikeellisuudesta. Tatd kohtaa sovellettaessa talouden toimijat

ovat vastuussa kansallisen lainsdadannon mukaisesti.
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Talouden toimijoiden on varmistettava, etti vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus
pidetddn jatkuvasti ajan tasalla, jotta siitd kdyvét ilmi mahdolliset muutokset, joita niiden

antamiin, vastavuoroista tunnustamista koskevan ilmoituksen sisdltdmiin tietoihin on tullut.

Vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus voidaan toimittaa kohdejdsenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle 5 artiklan nojalla tehtdvié arviointia varten. Se voidaan
toimittaa joko paperilla tai sdhkoisesti tai asettaa saataville verkossa kohdejésenvaltion

vaatimusten mukaisesti.

Jos talouden toimijat asettavat vastavuoroista tunnustamista koskevan ilmoituksen

saataville verkossa, sovelletaan seuraavia edellytyksia:

a) tavaroiden tyyppi tai sarjat, joita vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus

koskee, ovat helposti tunnistettavissa; ja

b)  kéytetyt tekniset keinot varmistavat vaivattoman kiyton ja niitd seurataan sen
varmistamiseksi, ettd vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus on saatavilla ja

kaytettdvissa.

Jos tavaroihin, joita koskevaa vastavuoroista tunnustamista koskevaa ilmoitusta ollaan
toimittamassa, sovelletaan myos EU-vaatimustenmukaisuusvakuutusta edellyttdvaa
unionin sdadostd, vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus voidaan liittdda EU-

vaatimustenmukaisuusvakuutukseen.
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5 artikla

Tavaroiden arviointi

1. Kun kohdejédsenvaltion toimivaltainen viranomainen aikoo arvioida timin asetuksen
soveltamisalaan kuuluvat tavarat sen selvittimiseksi, pidetdédnkd tavaroita tai kyseisen
tyyppisid tavaroita laillisesti kaupan toisessa jadsenvaltiossa, ja jos pidetdén, ovatko
kohdejisenvaltiossa sovellettavan kansallisen teknisen mairdayksen kattamat oikeutetut
yleiset edut riittdvan suojattuja ottaen huomioon kyseessa olevien tavaroiden ominaisuudet,

sen on otettava viipyméttd yhteyttd asianomaiseen talouden toimijaan.

2. Kun kohdejdsenvaltion toimivaltainen viranomainen ottaa yhteyttd asianomaiseen talouden
toimijaan, sen on ilmoitettava talouden toimijalle arvioinnista ja siitd, mitka tavarat ovat
arvioinnin kohteena ja mité kansallista teknistd médrdysta tai ennakkolupamenettelyi
sovelletaan. Kohdejdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava talouden
toimijalle myds mahdollisuudesta toimittaa vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus

4 artiklan mukaisesti kyseistd arviointia varten.
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3. Talouden toimija voi asettaa tavarat saataville kohdejdsenvaltion markkinoilla
toimivaltaisen viranomaisen suorittaessa timén artiklan 1 kohdan mukaista arviointia ja
jatkaa niiden saataville asettamista, ellei talouden toimija saa hallinnollista paatosta, joka
koskee kyseisten tavaroiden markkinoille pddsyn rajoittamista tai epaamisti. Tétd kohtaa ei
sovelleta, jos arviointi suoritetaan ennakkolupamenettelyn puitteissa tai jos toimivaltainen
viranomainen 6 artiklan mukaisesti tilapdisesti keskeyttdd arvioinnin kohteena olevien

tavaroiden asettamisen saataville markkinoilla.

4. Jos vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus toimitetaan kohdejidsenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle 4 artiklan mukaisesti, timén artiklan 1 kohdan mukaista

arviointia varten

a) toimivaltaisen viranomaisen on hyviksyttdva vastavuoroista tunnustamista koskeva
ilmoitus sekd toimivaltaisen viranomaisen pyynndsté toimitetut, ilmoituksen
sisdltdmien tietojen tarkistamiseksi vélttdmattomat todisteet riittdvind osoittamaan,

ettd tavaroita pidetdén laillisesti kaupan toisessa jasenvaltiossa; ja

b) toimivaltainen viranomainen ei saa vaatia miltddn talouden toimijalta mitdin muita
tietoja tai asiakirjoja sen osoittamiseksi, ettd tavaroita pidetdin laillisesti kaupan

toisessa jasenvaltiossa.
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Jos kohdejdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle ei toimiteta vastavuoroista

tunnustamista koskevaa ilmoitusta 4 artiklan mukaisesti, timéan artiklan 1 kohdan mukaista

arviointia varten toimivaltainen viranomainen voi pyytdd asianomaisia talouden toimijoita

toimittamaan kyseisen arvioinnin kannalta vilttdmattomat asiakirjat ja tiedot, jotka

koskevat
a)  kyseessid olevien tavaroiden tai kyseisten tyyppisten tavaroiden ominaisuuksia; ja
b) tavaroiden laillista kaupan pitdmista toisessa jdsenvaltiossa.

Asianomaiselle talouden toimijalle on annettava kohdejdsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen pyynnon jélkeen vdhintdén 15 tyopdivad aikaa toimittaa 4 kohdan
a alakohdassa tai 5 kohdassa tarkoitetut asiakirjat ja tiedot taikka esittdd miti tahansa

véitteitd tai huomautuksia, joita kyseiselld talouden toimijalla saattaa olla.

Kohdejisenvaltion toimivaltainen viranomainen voi tdmén artiklan 1 kohdan mukaista
arviointia varten ottaa 10 artiklan 3 kohdan mukaisesti yhteytté sen jdsenvaltion
toimivaltaisiin viranomaisiin tai tuoteyhteyspisteisiin, jossa talouden toimija vaittaa
pitdvénsi tavaroitaan laillisesti kaupan, jos toimivaltaisen viranomaisen on tarkistettava

talouden toimijan toimittamia tietoja.
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10.

Tehdessédédn 1 kohdan mukaista arviointia kohdejisenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten on otettava asianmukaisesti huomioon niiden testausselosteiden tai
todistusten sisdltd, jotka vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset ovat antaneet ja jotka
talouden toimijat ovat toimittaneet osana arviointia. Kohdejdsenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset eivit saa vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten patevyyteen liittyvista
syistd hyldtd testausselosteita tai todistuksia, jotka ovat asiaankuuluvalle
vaatimustenmukaisuuden arvioinnin alalle asetuksen (EY) N:o 765/2008 mukaisesti

akkreditoitujen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten antamia.

Kun kohdejédsenvaltion toimivaltainen viranomainen tdmén artiklan 1 kohdan mukaisen
arvioinnin valmistuttua tekee arvioimiaan tavaroita koskevan hallinnollisen paatoksen, sen
on annettava viipyméttd kyseinen hallinnollinen p4itos tiedoksi tdmén artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulle talouden toimijalle. Toimivaltaisen viranomaisen on annettava kyseinen
hallinnollinen paitds tiedoksi myos komissiolle ja muille jasenvaltioille viimeistdin

20 tyopaivén kuluttua paatoksen tekemisestd. Tétd tarkoitusta varten sen on kdytettdava

11 artiklassa tarkoitettua jirjestelméaa.

Edella 9 kohdassa tarkoitetussa hallinnollisessa paatoksessd on esitettdva paatoksen
perustelut riittdvan yksityiskohtaisesti ja kattavasti tarkoituksena helpottaa sen arvioimista,
onko padtds yhteensopiva vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen ja tdman asetuksen

vaatimusten kanssa.
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11. Edelld 9 kohdassa tarkoitetussa hallinnollisessa paitoksessd on annettava erityisesti

seuraavat tiedot:
a)  kansallinen tekninen méérdys, johon hallinnollinen paétos perustuu;

b)  oikeutetut yleistd etua koskevat syyt, jotka ovat perusteena sen kansallisen teknisen

médrdyksen soveltamiselle, johon hallinnollinen péditds perustuu;

c) kohdejdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen huomioon ottama tekninen tai
tieteellinen ndyttd, mukaan lukien tarvittaessa kansallisen teknisen maardayksen
voimaantulon jélkeen tekniikan tasossa mahdollisesti tapahtuneet merkitykselliset

muutokset;

d) asianomaisen talouden toimijan mahdollisesti esittdmien, 1 kohdan mukaisen

arvioinnin kannalta merkityksellisten perustelujen tiivistelmad;

€)  ndytto siitd, ettd hallinnollinen pdétds soveltuu tavoitellun paddméaarin saavuttamiseen

eikd ylitd sitd, miké on tarpeen tdméin tavoitteen saavuttamiseksi.

12. Tamaén artiklan 9 kohdassa tarkoitetussa hallinnollisessa paitoksessi on tdsmennettidva
kohdejédsenvaltion kansalliseen lainsdddantoon perustuvat muutoksenhakukeinot ja nithin
sovellettavat madrdajat. Sen on myos sisdllettdva viittaus talouden toimijoiden

mahdollisuuteen kéyttdd SOLVIT-verkostoa ja 8 artiklan mukaista menettelya.

13. Edella 9 kohdassa tarkoitettu hallinnollinen péétds ei saa tulla voimaan, ennen kuin se on

annettu tiedoksi asianomaiselle talouden toimijalle mainitun kohdan mukaisesti.
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6 artikla

Markkinoille pddsyn tilapdinen keskeyttdminen

1. Jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen suorittaessa 5 artiklan mukaista tavaroiden
arviointia se voi tilapdisesti keskeyttdd kyseisten tavaroiden asettamisen saataville kyseisen

jasenvaltion markkinoilla ainoastaan, jos:

a)  kyseisistd tavaroista aiheutuu tavanomaisissa tai kohtuudella ennakoitavissa
kayttdolosuhteissa henkiloiden turvallisuudelle tai terveydelle tai ympéristolle
vakava vaara, joka edellyttdé toimivaltaiselta viranomaiselta nopeita toimia, mukaan

luettuina sellaiset vaarat, joiden vaikutukset eivit ole vélittomid; tai

b)  kyseessd olevien tavaroiden tai kyseisen tyyppisten tavaroiden asettaminen saataville
asianomaisen jisenvaltion markkinoilla on yleisesti kielletty kyseisessd

jasenvaltiossa julkisen moraalin tai yleisen turvallisuuden vuoksi.
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2. Jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava vélittdmasti asianomaiselle
talouden toimijalle, komissiolle ja muille jasenvaltioille mahdollisesta timén artiklan
1 kohdan mukaisesta tilapdisestd keskeyttimisestd. Ilmoitus komissiolle ja muille
jasenvaltioille on annettava 11 artiklassa tarkoitetun jarjestelmén avulla. Tdman artiklan
1 kohdan a alakohdan mukaisissa tapauksissa ilmoitukseen on liitettdva yksityiskohtaiset
tekniset tai tieteelliset perustelut, joista kdy ilmi, miksi tapaus kuuluu mainitun kohdan

soveltamisalaan.

7 artikla

RAPEX- tai RASFF-jdrjestelmdd kdyttden tehtdvd ilmoitus

Jos 5 artiklassa tarkoitettu hallinnollinen péatos tai 6 artiklassa tarkoitettu tilapdinen keskeyttdminen
on myos toimenpide, joka on ilmoitettava direktiivin 2001/95/EY mukaisesti nopeaa
tietojenvaihtojérjestelmad (RAPEX) tai asetuksen (EY) N:o 178/2002 mukaisesti elintarvikkeita ja
rehuja koskevaa nopeaa hélytysjérjestelméd (RASFF) kéyttden, erillistd ilmoitusta timéin asetuksen

nojalla komissiolle ja muille jasenvaltioille ei vaadita edellyttden, ettd seuraavat ehdot tayttyvit:

a) RAPEX- tai RASFF-ilmoituksesta kdy ilmi, ettd toimenpiteestd tehty kyseinen ilmoitus

toimii myds tdmén asetuksen mukaisena ilmoituksena; ja

b) RAPEX- tai RASFF-ilmoitukseen sisiltyy asiaa tukeva ndytto, jota edellytetddan

5 artiklassa hallinnollisen paitoksen osalta tai 6 artiklassa tilapdisen keskeyttimisen osalta.
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8 artikla

Ongelmanratkaisumenettely

Jos talouden toimija, jota hallinnollinen pédétds koskee, on toimittanut paiatoksen SOLVIT-
verkostolle, ja jos SOLVIT-menettelyn aikana vastaanottava tai johtava SOLVIT-keskus
pyytdd komissiota antamaan lausunnon tapauksen ratkaisemisen tueksi, vastaanottava ja
johtava SOLVIT-keskus toimittavat komissiolle kaikki asianomaisen hallinnollisen

paatoksen kannalta merkitykselliset asiakirjat.

Edella 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon saatuaan komissio arvioi, onko hallinnollinen
paitds yhteensopiva vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen ja timén asetuksen

vaatimusten kanssa.

Tamaén artiklan 2 kohdassa tarkoitettua arviointia varten komissio tarkastelee 5 artiklan
9 kohdan mukaisesti tiedoksi annettua hallinnollista paatostd ja SOLVIT-menettelyssi
toimitettuja asiakirjoja ja tietoja. Jos lisdtiedot tai -asiakirjat ovat tarpeen tdmain artiklan
2 kohdassa tarkoitetun arvioinnin suorittamiseksi, komissio pyytii ilman aiheetonta
viivytystd asiaankuuluvaa SOLVIT-keskusta ottamaan yhteyttd asianomaiseen talouden
toimijaan tai hallinnollisen pdédtdksen tehneisiin toimivaltaisiin viranomaisiin tillaisten

lisdtietojen tai -asiakirjojen saamiseksi.
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Komissio saattaa arviointinsa padtokseen ja antaa lausunnon 45 tyopéivéin kuluessa

1 kohdassa tarkoitetun pyynnon vastaanottamisesta. Komission lausunnossa yksildiddén
tarvittaessa kaikki seikat, joihin olisi puututtava kyseisessd SOLVIT-tapauksessa, tai
annetaan suosituksia tapauksen ratkaisemisen tueksi. Tdhén 45 tyOpédivdan méirdaikaan ei
lasketa aikaa, joka komissiolla menee 3 kohdassa tarkoitettujen lisdtietojen ja -asiakirjojen

saamiseen.

Jos komissio saa 2 kohdassa tarkoitetun arvioinnin kuluessa tiedon, etté tapaus on

ratkaistu, komission ei tarvitse antaa lausuntoa.

Komission lausunto on toimitettava asiaankuuluvan SOLVIT-keskuksen vilityksella
asianomaiselle talouden toimijalle ja asiaankuuluville toimivaltaisille viranomaisille.
Komissio antaa kyseisen lausunnon tiedoksi kaikille jésenvaltioille 11 artiklassa
tarkoitetun jarjestelmén avulla. Lausunto on otettava huomioon tdmén artiklan 1 kohdassa

tarkoitetussa SOLVIT-menettelyssa.
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I luku

Hallinnollinen yhteistyo, seuranta ja yhteydenpito

9 artikla

Tuoteyhteyspisteiden tehtdvdt

1. Jasenvaltioiden on perustettava ja ylldpidettdava alueellaan tuoteyhteyspisteita ja
varmistettava, ettd niiden tuoteyhteyspisteilld on riittdvét valtuudet ja resurssit tehtdviensa
asianmukaiseen suorittamiseen. Niiden on varmistettava, ettd tuoteyhteyspisteet tarjoavat

palvelujaan asetuksen (EU) 2018/1724 mukaisesti.
2. Tuoteyhteyspisteiden on annettava verkossa seuraavat tiedot:

a)  vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta ja timin asetuksen soveltamista niiden
jasenvaltion alueella koskevat tiedot, mukaan lukien 5 artiklassa sdddettya

menettelyd koskevat tiedot;

b)  yhteystiedot, joilla kyseisen jdsenvaltion toimivaltaisiin viranomaisiin voi ottaa
suoraan yhteyttd, mukaan luettuna yksityiskohtaiset tiedot niistd viranomaisista, jotka
vastaavat sovellettavien kansallisten teknisten méérdysten taytdntdonpanon

valvonnasta niiden jdsenvaltion alueella;

PE-CONS 70/1/18 REV 1 48



c) niiden jisenvaltion alueella kdytettdvissa olevat muutoksenhakukeinot ja menettelyt,
kun on kyse riita-asiasta toimivaltaisen viranomaisen ja talouden toimijan vililla,

mukaan lukien 8 artiklassa sédédetty menettely.

Edella olevan 2 kohdan mukaisesti verkossa annettavien tietojen tdydentdmiseksi
tuoteyhteyspisteiden on tarvittaessa talouden toimijan tai toisen jasenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen pyynndstd annettava hyddyllisid tietoja, kuten kansallisten teknisten
madrdysten ja kansallisten hallinnollisten menettelyjen sdhkdiset jaljennokset tai padsy
verkossa kyseisiin méérdyksiin ja menettelyihin, joita sovelletaan tiettyihin tavaroihin tai
tietyn tyyppisiin tavaroihin alueella, jolle tuoteyhteyspiste on sijoittautunut, tai tiedot siitd,
sovelletaanko kyseisiin tavaroihin tai kyseisen tyyppisiin tavaroihin kansallisen

lainsddddannon mukaisesti ennakkolupaa.

Tuoteyhteyspisteiden on vastattava 15 tyopdivin kuluessa 3 kohdan mukaisen pyynnén

vastaanottamisesta.

Tuoteyhteyspisteet eivit saa perid maksua 3 kohdan mukaisten tietojen antamisesta.
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10 artikla
Hallinnollinen yhteistyo

1. Komissio jarjestdd ja varmistaa tehokkaan yhteistyon toimivaltaisten viranomaisten ja eri

jasenvaltioiden tuoteyhteyspisteiden vélilld seuraavin toimin:

a)  helpottamalla ja koordinoimalla vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen

soveltamiseen liittyvien tietojen ja parhaiden kdytintojen vaihtoa ja kerdémist,

b) tukemalla tuoteyhteyspisteiden toimintaa ja tehostamalla niiden rajat ylittdvaa

yhteistyoti;

c) helpottamalla ja koordinoimalla virkamiesvaihtoa jdsenvaltioiden vililld seka
viranomaisille ja yrityksille tarkoitettujen yhteisten koulutus- ja tiedotusohjelmien

jarjestdmista.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimivaltaiset viranomaiset ja

tuoteyhteyspisteet osallistuvat 1 kohdassa tarkoitettuihin toimiin.
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3. Sen jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten, jossa talouden toimija viittdd pitdvansa

laillisesti kaupan tuotteitaan, on 5 artiklan 7 kohdan mukaisen kohdejisenvaltion

toimivaltaisen viranomaisen pyynndstd annettava 15 tyopdivin kuluessa kohdejdsenvaltion

toimivaltaiselle viranomaiselle kaikki kyseisiin tavaroihin liittyvit tiedot, jotka ovat
merkityksellisid talouden toimijan 5 artiklan mukaisen arvioinnin aikana toimittamien
tietojen ja asiakirjojen tarkistamiseksi. Tuoteyhteyspisteitd voidaan kayttad helpottamaan
asiaankuuluvien toimivaltaisten viranomaisten vilistd yhteydenpitoa pyydettyjen tietojen

toimittamiselle 9 artiklan 4 kohdassa asetetun méérdajan mukaisesti.

11 artikla

Tieto- ja viestintdjdrjestelmd

1. Tadmaén asetuksen 5, 6 ja 10 artiklan soveltamiseksi on kdytettdva asetuksen (EY) N:o
765/2008 23 artiklassa sdddettyd tieto- ja viestintdjdrjestelmad, jollei timén asetuksen

7 artiklasta muuta johdu.

2. Komissio hyviksyy tdytdntoonpanosdddoksii, joissa vahvistetaan timéan artiklan
1 kohdassa tarkoitetun jirjestelmén yksityiskohdat ja toiminnot tdmén asetuksen
soveltamiseksi. Ndma taytdntoonpanosdddokset hyviaksytddn 15 artiklan 2 kohdassa

tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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IV luku
Rahoitus

12 artikla

Tdmdin asetuksen soveltamista tukevien toimien rahoitus
1. Unioni voi rahoittaa seuraavat timén asetuksen soveltamista tukevat toimet:
a) tiedotuskampanjat;
b)  koulutus;
c) virkamiesvaihto ja parhaiden kéytintdjen vaihto;

d) tuoteyhteyspisteiden ja toimivaltaisten viranomaisten vélinen yhteisty0 ja timén

yhteistyon tekninen ja logistinen tuki;

e)  vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toimintaan ja sen tavaroiden

sisimarkkinoihin kohdistuviin vaikutuksiin liittyvén tiedon keruu.
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2. Unionin rahoitustuki timédn asetuksen soveltamista tukeville toimille pannaan tdytdnt66n
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046! mukaisesti joko
suoraan tai vélillisesti siirtdmaélla talousarvion toteuttamistehtdvid mainitun asetuksen

62 artiklan 1 kohdan c alakohdassa luetelluille elimille.

3. Budjettivallan kéyttdja méarittdd vuosittain tissa asetuksessa tarkoitettuihin toimiin

osoitetut méiédrarahat voimassa olevan rahoituskehyksen asettamissa rajoissa.

13 artikla

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

1. Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, ettd timan asetuksen mukaisesti
rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia, lahjontaa
ja muuta laitonta toimintaa ehkéisevilld toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja, jos
sddntdjenvastaisuuksia havaitaan, periméilld aiheettomasti maksetut méarat takaisin sekd
tarvittaessa kayttamalla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia hallinnollisia ja

taloudellisia seuraamuksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivina
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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2. Komissiolla ja sen edustajilla seké tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehdi
kaikkien unionilta timén asetuksen mukaisesti rahoitusta saaneiden avustuksensaajien,
toimeksisaajien ja alihankkijoiden osalta asiakirjoihin perustuvia ja paikalla suoritettavia

tarkastuksia.

3. Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja neuvoston asetuksessa (Euratom, EY) N:o
2185/96?* vahvistettujen sdinndsten ja menettelyjen mukaisesti tehdi tutkimuksia, mukaan
luettuina paikan pailla suoritettavat tarkastukset ja todentamiset, selvittidkseen, onko
tdmin asetuksen mukaisesti rahoitettuun avustussopimukseen tai -paiatokseen taikka
sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai

muuta laitonta toimintaa.

4. Tadmaén asetuksen tdytdntdonpanosta johtuviin yhteistydsopimuksiin kolmansien maiden ja
kansainvélisten jérjestdjen kanssa, sopimuksiin, avustussopimuksiin ja avustuspéaétoksiin
on siséllyttdva maaridyksid, joissa nimenomaisesti annetaan komissiolle,
tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille valtuudet tehda téllaisia tarkastuksia ja
tutkimuksia kukin oman toimivaltansa mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1, 2 ja

3 kohdan soveltamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivini
syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom)
N:0 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivind marraskuuta 1996,
komission paikan pdilld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vairinkdytosten estimiseksi (EYVL L
292, 15.11.1996, s. 2).
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V luku

Arviointi ja komiteamenettely

14 artikla

Arviointi

1. Komissio tekee ... pdivddn ...kuuta ... [viisi vuotta tdiméan asetuksen soveltamisen
alkamispdivastd] mennessi ja sen jilkeen joka neljds vuosi tédtd asetusta koskevan
arvioinnin suhteessa sen tavoitteisiin ja esittid siitd kertomuksen Euroopan parlamentille,

neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle.

2. Komissio kayttdd tdmén artiklan 1 kohdan soveltamiseksi tietoja, jotka ovat saatavilla
11 artiklassa tarkoitetussa jérjestelmédssa ja jotka on mahdollisesti kerétty 12 artiklan
1 kohdan e alakohdassa tarkoitettujen toimien aikana. Komissio voi myds pyytda
jasenvaltioita toimittamaan merkityksellisii tietoja, joiden avulla arvioidaan toisessa
jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vapaata litkkuvuutta tai timéin

asetuksen tehokkuutta seki tuoteyhteyspisteiden toimintaa.

PE-CONS 70/1/18 REV 1

55



15 artikla

Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea. Tdma komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu

komitea.

2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

VI luku

Loppusaannokset

16 artikla

Kumoaminen

Kumotaan asetus (EY) N:o 764/2008 ... pdivésti ...kuuta ... [yksi vuosi timén asetuksen

voimaantulopéivasti].

Viittauksia kumottuun asetukseen pidetiin viittauksina tdhan asetukseen.
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17 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan ... pdivéstd ...kuuta ... [yksi vuosi timén asetuksen voimaantulopdivésti].

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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I osa

LIITE

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/...1* 4 artiklassa tarkoitettu

vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus

Tavaroiden tai tavaroiden tyypin yksilollinen tunniste: ... [Huomautus: lisdtdin tavaroiden
tunnistenumero tai muu merkki, joka toimii tavaroiden tai tavaroiden tyypin yksilollisend

tunnisteena]

Talouden toimijan nimi ja osoite: ... [Huomautus: lisitdén vastavuoroista tunnustamista
koskevan ilmoituksen I osan allekirjoittajan nimi ja osoite: tuottaja ja tapauksen mukaan

tdmén valtuutettu edustaja tai maahantuoja tai jakelija]

Vastavuoroista tunnustamista koskevan ilmoituksen kohteena olevien tavaroiden tai
tavaroiden tyypin kuvaus: ... [Huomautus: kuvauksen on oltava riittdvén tarkka, jotta
tavarat voidaan tunnistaa jaljitettdvyyteen liittyvistd syistd. Kuvaukseen voidaan

tarvittaessa liittdd valokuva.]

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/..., annettu ... pdivdna .. .kuuta ...,
toisessa jdsenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta
tunnustamisesta ja asetuksen (EY) N:o 764/2008 kumoamisesta (EUVL L ...).
Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asetuksen numero ja alaviitteeseen asiakirjassa
PE-CONS 70/18 - COD 2017/0354 olevan asetuksen numero, antopdivé ja EUVL-viite.
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Tavaroiden tai kyseisen tyyppisten tavaroiden kaupan pitdmisen laillisuutta koskeva

ilmoitus ja siihen liittyvit tiedot

4.1.

4.2.

Edella kuvatut tavarat tai kuvattu tavaroiden tyyppi, niiden ominaisuudet mukaan
lukien, ovat seuraavien, ...:ssa [Huomautus: yksiloidddn jasenvaltio, jossa tavaroita
tai kyseisen tyyppisid tavaroita vditetdén pidettévin laillisesti kaupan] sovellettavien
madrdysten mukaisia: ... [Huomautus: lisdtddn kussakin tapauksessa kyseisessa

jasenvaltiossa sovellettavien asiaankuuluvien miardysten nimi ja viralliset

julkaisutiedot seka hallinnollisen lupapéétoksen viitetiedot, jos tavaroihin sovellettiin

ennakkolupamenettelyd],
tai

edelld kuvattuihin tavaroihin tai kuvattuun tavaroiden tyyppiin ei sovelleta mitdin
asiaankuuluvia midrdyksia ...:ssa [Huomautus: yksildiddédn jasenvaltio, jossa

tavaroita tai kyseisen tyyppisié tavaroita viitetddn pidettdvén laillisesti kaupan].

Tavaroihin tai kyseisen tyyppisiin tavaroihin sovellettavan vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyn tai vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen mahdollisesti
tekemien testien testausselostusten viite, mukaan lukien kyseisen laitoksen nimi ja

osoite (jos tillainen menettely toteutettiin ja testeja tehtiin): ...
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5. Muut mahdolliset tiedot, joilla katsotaan olevan merkitystéd sen arvioimiseksi, ovatko
tavarat tai kyseisen tyyppiset tavarat laillisesti kaupan pidettyjd 4.1 kohdassa ilmoitetussa

jésenvaltiossa: ...

6. Tama4 vastavuoroista tunnustamista koskevan ilmoituksen osa on laadittu 2 kohdassa

yksildidyn talouden toimijan yksinomaisella vastuulla.
Seuraavan puolesta allekirjoittanut:
(paikka ja paivamadra):
(nimi, tehtdva) (allekirjoitus):
IT osa

7. Tavaroiden tai kyseisen tyyppisten tavaroiden kaupan pitdmistd koskeva ilmoitus ja sithen

liittyvét tiedot

7.1. Edelld I osassa kuvatut tavarat tai kyseisen tyyppiset tavarat on asetettu

loppukiyttdjien saataville 4.1 kohdassa ilmoitetun jasenvaltion markkinoilla.

7.2. Tiedot siité, ettd tavarat tai kyseisen tyyppiset tavarat on asetettu loppukayttdjien
saataville 4.1 kohdassa ilmoitetun jésenvaltion kotimarkkinoilla, mukaan lukien
tiedot paivamairasti, jolloin tavarat ensimmadisen kerran asetettiin loppukayttédjien

saataville kyseisen jasenvaltion markkinoilla: ...
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Muut mahdolliset tiedot, joilla katsotaan olevan merkitystéd sen arvioimiseksi, ovatko
tavarat tai kyseisen tyyppiset tavarat laillisesti kaupan pidettyjd 4.1 kohdassa ilmoitetussa

jésenvaltiossa: ...

Vastavuoroista tunnustamista koskevan ilmoituksen timé osa on laadittu yksinomaan ...
[Huomautus: lisdtdén vastavuoroista tunnustamista koskevan ilmoituksen II osan
allekirjoittajan nimi ja osoite: tuottaja ja tapauksen mukaan tdimén valtuutettu edustaja

taikka maahantuoja tai jakelija] vastuulla.

Seuraavan puolesta allekirjoittanut:

(paikka ja paiviméaara):

(nimi, tehtdva) (allekirjoitus):
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