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MAARUS (EL) 2021/...,

11. mirts 2021,

millega luuakse tollikoost66 programm ,,Toll*

ja millega tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr 1294/2013

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 33, 114 ja 207,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt?

1 ELT C 62, 15.2.2019, 1k 45.

Euroopa Parlamendi 16. aprilli 2019. aasta seisukoht [(ELT ...)/(Euroopa Liidu Teatajas
seni avaldamata)], ndukogu 1. mértsi 2021. aasta esimese lugemise seisukoht [(ELT
...)/(Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata)]. Euroopa Parlamendi ... seisukoht [(ELT
...)/(Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata)].
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ning arvestades jargmist:

(1

Miirusega (EL) nr 1294/2013! loodud programm ,,Toll 2020 ja sellele eelnenud
programmid on aidanud mirkimisvéérselt holbustada ja edendada tolliasutuste vahelist
tollikoost6dd ning suurendada nende haldus-, inimeste ja infotehnoloogia (IT) suutlikkust.
Kuna paljud tolli valdkonna meetmed on piiriiilesed, on sellise koost66 arendamiseks
tohusam ja tulemuslikum pakkuda liikmesriikidele raamistik, milles see saab toimuda,
luues komisjoni rakendatava liidu tasandi tolliprogrammi. Samuti on programm ,,Toll
2020 osutunud kulutohusaks ja andnud toelist lisavaartust muudele kahe- voi
mitmepoolsetele tollikoostdd raamistikele. Lisaks on programm ,,Toll 2020* aidanud
kaitsta liidu ja liitkmesriikide finantshuve, toetades tollimaksude tdhusat kogumist. Samuti
on tihtlustatud tolliprotseduurid olulised samavéairsete tulemuste saavutamiseks kelmuste,
pettuste ja ebaseaduslike piiritileste kaubavoogude drahoidmisel. Seetdttu on asjakohane,
tohus ja liidu huvides jétkata tollikoostdoalaste meetmete rahastamist, luues uue

programmi — programmi ,, Toll* (edaspidi ,,tolliprogramm®).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1294/2013,
millega luuakse Euroopa Liidu tollialane tegevusprogramm aastateks 2014-2020 (,,Toll
2020%) ning tunnistatakse kehtetuks otsus nr 624/2007/EU (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 209).
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Tolliliit on olnud 50 aastat liidu kui {ihe maailma suurima kaubandusbloki nurgakivi.
Tolliliit on mérkimisvaarne néide liidus toimuvast edukast Idimumisest ning seda on vaja
siseturu nduetekohaseks toimimiseks nii driiihingute kui ka kodanike huvides. Tolliliit on
selle aja jooksul oluliselt arenenud ja tolliasutused tdidavad piiridel edukalt mitmeid eri
iilesandeid. Nad teevad koost6od eesmirgiga hdlbustada diguspérast ja diglast kaubandust,
vihendada biirokraatiat, koguda riikide ja liidu eelarvesse tulusid ning aidata kaitsta
kodanikke terrorismi-, tervise-, keskkonna- ja muude ohtude eest. Vottes liidu tasandil
kasutusele iihtse riskijuhtimise raamistiku ja kontrollides rahavoogusid, et vdidelda
rahapesu ja terrorismi rahastamise vastu, on tolliasutustel eelkdige oluline osa terrorismi,
organiseeritud kuritegevuse ning ebaausa konkurentsi vastases voitluses. Vottes arvesse
tolliasutuste ulatuslikku vastutusala, on nad tegelikkuses kaupade liidu vélispiiril
kontrollimise eest vastutavad juhtivad ametiasutused. Tugevam ja kaugelevaatavam liit on
saavutatav ainult siis, kui selleks on olemas vajalikud vahendid. Seda konteksti arvestades
ei peaks tolliprogramm hdlmama mitte ainult tollikoost6dd, vaid sellega tuleks toetada ka
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéruse (EL) nr 952/2013! artiklis 3 sdtestatud laiemaid
tolli tilesandeid, nimelt liidu rahvusvahelise kaubanduse jéarelevalvet, aidates seelébi kaasa
siseturu vélisaspektide, iihise kaubanduspoliitika ja liidu muude kaubandusega seotud

iithiste poliitikavaldkondade rakendamisele ning tarneahela turvalisuse tagamisele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. oktoobri 2013. aasta méérus (EL) nr 952/2013, millega
kehtestatakse liidu tolliseadustik (ELT L 269, 10.10.2013, 1k 1).
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3)

(4)

Kéesoleva miiruse diguslik alus peaks seetdttu holmama Euroopa Liidu toimimise lepingu
(ELi toimimise leping) artiklis 33 sétestatud tollikoostodd, ELi toimimise lepingu

artiklis 114 sétestatud siseturgu ja ELi toimimise lepingu artiklis 207 sétestatud iihist
kaubanduspoliitikat.

Tolliprogramm peaks abistama liikmesriike ja komisjoni, luues selliste meetmete
raamistiku, mille eesmirk on toetada tolliliitu ja tolliasutusi, kes teevad koostddd ja
tegutsevad iihtsena; anda panus liidu ja selle litkmesriikide finants- ja majandushuvide
kaitsmisse; tagada liidu ja selle elanike julgeolek ja turvalisus, aidates seeldbi kaasa
tarbijakaitsele; kaitsta liitu ebaausate ja ebaseaduslike kaubandustavade eest, soodustades
samal ajal seaduslikku ettevotlust, ning holbustada seaduslikku kaubandust, nii et

ettevotjad ja kodanikud saaksid kasu siseturu ja maailmakaubanduse kogu potentsiaalist.

Toll on diinaamiline poliitikavaldkond, millel seisavad ees uued véljakutsed, nagu
globaliseerumine, uued pettuse ja salakaubanduse mudelid ning digitaliseerimine. Need
véljakutsed suurendavad vajadust toetada tolliasutusi ja eeldavad uuenduslike lahenduste

leidmist. Lisaks rohutavad nad vajadust tugevdada tolliasutuste vahelist koost6dd.
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Kulutasuvuse huvides tuleks tolliprogrammis &dra kasutada voimalikke koostoimet muude
seonduvates valdkondades vdetavate liidu meetmetega, nagu programm ,,Fiscalis®, mis
luuakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrusega, millega luuakse maksustamisalase
koostdo programm ,,Fiscalis®; tollikontrolli seadmete soetamise toetuse instrument, mis
luuakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrusega, millega luuakse integreeritud
piirihalduse fondi osana tollikontrolliseadmete soetamise toetuse instrument (edaspidi
,tollikontrolliseadmete instrumendi mairus®); liidu pettustevastase voitluse programm, mis
luuakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrusega, millega luuakse liidu pettustevastase
voitluse programm; piirihalduse ja viisade rahalise toetamise instrument, mis luuakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega, millega luuakse integreeritud piirihalduse
fondi osana piirihalduse ja viisade rahalise toetamise instrument; Sisejulgeolekufond, mis
luuakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrusega, millega luuakse Sisejulgeolekufond;
ithtse turu programm, mis luuakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega, millega
luuakse siseturu, ettevotete, sealhulgas viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
konkurentsivdoime, taimede, loomade, toidu ja s66da valdkonna ja Euroopa statistika

programm (edaspidi ,,lihtse turu programm®);
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taaste- ja vastupidavusrahastu, mis luuakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega
(EL) 2021/241,! ning tehnilise toe instrument, mis luuakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu

midrusega (EL) 2021/2402,

(6) Vottes arvesse, kui tihtis on voidelda kliitmamuutuste vastu kooskolas liidu kohustustega
rakendada Pariisi kokkulepe® ning saavutada 25. septembril 2015 vastu vdetud URO
kestliku arengu tegevuskava 2030 eesmargid, peaksid kdesoleva médruse kohased
meetmed aitama saavutada liidu eesmérki eraldada vihemalt 30 % kogu liidu eelarvest
kliimaeesmaérkide toetamiseks ning liidu piitidlust eraldada 2024. aastal 7,5 % ning
2026. ja 2027. aastal 10 % liidu aastaeelarvest bioloogilisele mitmekesisusele, vottes
seejuures arvesse klilmaeesmaérkide ja bioloogilise mitmekesisuse eesmirkide praegust

kattumist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méddrus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. veebruari 2021. aasta médrus (EL) 2021/240, millega
luuakse tehnilise toe instrument (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 1).

3 ELT L 282, 19.10.2016, 1k 4.
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(7 Kéesoleva médrusega kehtestatakse tolliprogrammi rahastamispakett, mis on iga-aastase
eelarvemenetluse kdigus Euroopa Parlamendile ja ndukogule peamine l&htesumma
Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni 16. detsembri
2020. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe, mis kisitleb eelarvedistsipliini,
eelarvealast koost6dd ning usaldusviirset finantsjuhtimist, samuti uusi omavahendeid,
sealhulgas uute omavahendite kasutuselevdtmise tegevuskava,! punkti 18 tihenduses.
Selleks et ettendgematuid kulusid saaks késitada rahastamiskdlblikena, peaksid need olema
otseselt seotud tolliprogrammi eesmarkidega. Tolliprogrammi rahastamispaketist peaks
katma selle haldamise ja selle tulemuste hindamisega seonduvad vajalikud ja igakiilgselt

pohjendatud kulud, tingimusel et need on seotud tolliprogrammi {ild- ja erieesmirkidega.

(8) Et toetada kolmandate riikide {ihinemist ja assotsieerumist, peaks tolliprogrammis saama
teatavate tingimuste tditmise korral osaleda ithinevad riigid, kandidaatriigid, potentsiaalsed
kandidaatriigid ja Euroopa naabruspoliitikaga hdlmatud riigid. Tolliprogramm v3ib olla
avatud ka muudele kolmandatele riikidele vastavalt tingimustele, mis on sétestatud liidu ja

konealuste riikide vahelistes erilepingutes, millega reguleeritakse nende osalemist liidu

programmis.
1 ELT L 4331, 22.12.2020, 1k 28.
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Tolliprogrammi suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairust (EL,
Euratom) 2018/1046! (edaspidi ,,finantsméaérus). Finantsmédruses sitestatakse liidu
eelarve tditmise reeglid, sealhulgas reeglid toetuste, auhindade, hangete, eelarve kaudse
tditmise, rahastamisvahendite, eclarveliste tagatiste, finantsabi ja vélisekspertide

tasustamine kohta.

Kéesoleva miéruse suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt ELi
toimimise lepingu artikli 322 alusel vastu voetud horisontaalseid finantsreegleid. Need
reeglid on sdtestatud finantsmaédruses ning nendega maaratakse eelkdige kindlaks eelarve
tditmise menetlus toetuste, hangete, auhindade ja eelarve kaudse tditmise kaudu ning
nédhakse ette finantsjuhtimises osalejate vastutuse kontroll. ELi toimimise lepingu

artikli 322 alusel vastu voetud reeglid hdlmavad ka {ildist tingimuslikkuse korda liidu

eelarve kaitsmiseks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérus (EL, Euratom) 2018/1046, mis
kasitleb liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse médrusi
(EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL)
nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust

nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks mairus (EL, Euratom) nr 966/2012
(ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1).

PE-CONS 7/21

ET



(11) Programmi ,, Toll 2020* raames kohaldatud meetmed on osutunud asjakohasteks ja need
tuleks seepdrast jétta kehtima. Et muuta tolliprogrammi elluviimine lihtsamaks ja
paindlikumaks ning seelébi saavutada paremini selle eesmérgid, tuleks meetmed kindlaks
madrata ainult iildiste kategooriatena ning esitada konkreetseid meetmeid illustreerivate
ndidete loetelu. Koostdo ja suutlikkuse suurendamise kaudu peaks tolliprogramm
edendama ja toetama ka innovatsiooni kasutuselevottu ja véimendamist, et veelgi
suurendada suutlikkust saavutada tolli pohiprioriteedid. Tolliprogrammist rahastatavad
meetmed, mis osutuvad mingil ajahetkel ebapiisavaks, tuleks 10petada voi neid tuleks

kohandada, et muuta need tdhusamaks voi asjakohasemaks.

(12) Peagi voetakse vastu tollikontrolliseadmete instrumendi maarus. Selleks et sdilitada koigi
tolli ja tollikontrolliseadmetega seotud koostdomeetmete iihtsus ja horisontaalne
koordineerimine, on asjakohane rakendada koiki selliseid meetmeid iiheainsa digusakti, s.0
kiesoleva méadruse alusel, milles on sdtestatud iihtsed normid. Seepérast tuleks
tollikontrolliseadmete soetamise toetuse instrumendist toetada ainult rahastamiskolblike
tollikontrolliseadmete ostmist, hooldust ja tdiustamist, samal ajal kui tolliprogrammist
tuleks toetada koiki muid seonduvaid meetmeid, nditeks seadmete vajaduse hindamiseks
voetavaid koostoomeetmeid vai ostetud seadmetega seotud koolitusi, kui see on

asjakohane.
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(13) Tollialase teabe ja muu tolliga seotud teabe vahetamine on tolli laitmatu toimimise
eelduseks ja see toimub tunduvalt laiemalt kui tolliliidu piires. Euroopa elektrooniliste
stisteemide kohandamine voi laiendamine, et voimaldada koost6dd kolmandate riikidega,
kes tolliprogrammis ei osale, ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, voiks olla liidu
huvides. Seetottu, kui selline huvi on igakiilgselt pdhjendatud, peaksid kulud, mis on
seotud vastavalt Euroopa elektrooniliste siisteemide kohandamise voi laiendamisega,

olema tolliprogrammist rahastamiskdlblikud.
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(14) Vottes arvesse iileilmastumise tihtsust, peaks tolliprogramm ka edaspidi ette nigema
vOimaluse kaasata véliseksperte finantsmééruse artikli 238 tdhenduses. Need
viliseksperdid peaksid pdhiliselt olema valitsusasutuste esindajad, sealhulgas
mitteassotsieerunud kolmandatest riikidest, sealhulgas nende kolmandate riikide
valitsusasutused, kes tolliprogrammis ei osale, samuti teadlased ning rahvusvaheliste
organisatsioonide, ettevotjate voi kodanikuiihiskonna esindajad. Viliseksperte tuleks
eksperdiriihmadesse valida vastavalt komisjoni 30. mai 2016. aasta otsusele, millega
kehtestatakse horisontaalsed eeskirjad komisjoni eksperdiriihmade loomiseks ja to0ks.
Viliseksperdid, kes osalevad fiiiisilise isikuna tolliprogrammi raames toimuvatel vastavalt
vajadusele korraldatud iiritustel, néiteks tihekordsetel koosolekutel ja konverentsidel, peaks
valima komisjon, sealhulgas osalevate riikide esitatud ekspertide seast. Tuleb tagada, et
fuitisilise isikuna nimetatud ning soltumatult ja avalikes huvides tegutsevad viliseksperdid
oleksid erapooletud ja et nende ametiiilesannetega seoses ei oleks voimalikku huvide
konflikti. Teave koigi vilisekspertide valimise ja nende osalemise kohta peaks olema
avalikult kittesaadav. Vilisekspertide valimisel tuleks arvesse votta sidusriithmade

tasakaalustatud esindatuse tagamise eesmirki ja soolise vorddiguslikkuse pohimotet.
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(15) Vastavalt komisjoni 19. oktoobri 2010. aasta teatises ,,ELi eelarve ldbivaatamine* esitatud
komisjoni kohustusele tagada rahastamisprogrammide {ihtsemaks ja lihtsamaks muutmine
tuleks juhul, kui tolliprogrammiga ette ndhtud meetmetel on eri rahastamisallikatega
ithised eesmirgid, jagada ressursse teiste liidu rahastamisallikatega, tingimusel et sellega ei
kaasne topeltrahastamist. Tolliprogrammi raames rakendatavate meetmetega tuleks tagada,

et liildu vahendeid kasutatakse tolliliidu ja tolliasutuste toetamisel sidusalt.

(16) IT suutlikkuse suurendamise meetmetele eraldatakse eeldatavasti suurem osa
tolliprogrammi eelarvest. Nende IT suutlikkuse suurendamise meetmete hulgas tuleks
esmatihtsaks pidada selliste elektrooniliste siisteemidega seotud meetmeid, mida on vaja
tolliliidu rakendamiseks ja tolliasutuste {ilesannete tditmiseks. Euroopa elektrooniliste
siisteemide {ihised ja riiklikud osad tuleks kindlaks méérata kiesolevas mairuses. Uhiseid
ja riiklikke osi voib kombineerida. Lisaks tuleks selgelt kindlaks médrata komisjoni ja

litkmesriikide meetmete ulatus ja iilesanded.
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(17) Kéesolevat miirust tuleks rakendada toprogrammide kaudu. Kuna seatud eesmérgid on
keskmise tdhtajaga kuni pikaajalised ning tuginevad aja jooksul saadud kogemustele,
peaksid todprogrammid saama hdlmata mitut aastat. Uleminek iiheaastastelt
tooprogrammidelt mitmeaastastele vdhendaks nii komisjoni kui ka liikkmesriikide
tookoormust. Mitmeaastased tooprogrammid peaksid hdlmama maksimaalselt kolme

aastat.

(18) Tolliprogrammi raames rakendatavate meetmete puhul tuleks arvesse votta Euroopa
Kontrollikoja jédreldusi ja soovitusi tolli valdkonnas, eelkdige 5. detsembri 2017. aasta
eriaruannet nr 19/2017 ,,Impordiprotseduurid: puudused digusraamistikus ja ebatohus
rakendamine mdjutavad ELi finantshuve* ning 10. oktoobri 2018. aasta eriaruannet

nr 26/2018 , Mitmed viivitused tolli IT-siisteemides: mis 1aks valesti?*.

(19) Selleks et tagada kdesoleva miéruse iihetaolised rakendamistingimused, tuleks komisjonile
anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja

ndukogu méirusega (EL) nr 182/2011".

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta méddrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja tildpohimdtted, mis kisitlevad litkmesriikide l1&biviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes

(ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).
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(20)

Vastavalt 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe!
punktidele 22 ja 23 tuleks tolliprogrammi hinnata teabe pdhjal, mis on kogutud
seirenormide alusel, véltides samal ajal eelkdige liikmesriikidele langevat halduskoormust
ja iilereguleerimist. Seirenormid peaksid asjakohasel juhul sisaldama ka mdodetavaid
niitajaid, mille alusel saab hinnata tolliprogrammi moju kohapeal vorreldaval ja
kdikehdlmaval viisil. Vahehindamine, mis tuleks teha hiljemalt nelja aasta moddumisel
tolliprogrammi rakendamise algusest, ja 1dpphindamine, mis tuleks teha hiljemalt nelja
aasta moodumisel tolliprogrammi 16puleviimisest, peaksid aitama jargmiste mitmeaastaste
finantsraamistike raames teha tdhusaid tollikoostodalaseid otsuseid. Seega on ddrmiselt
oluline, et vahe- ja 1dpphindamine annaksid rahuldavat ja piisavat teavet ning toimuksid
aegsasti. Lisaks tolliprogrammi vahe- ja 1dpphindamisele tuleks tulemusaruannete siisteemi
osana koostada ka iga-aastased eduaruanded, et jilgida tolliprogrammi rakendamist.
Nendes aruannetes tuleks esitada kokkuvote tolliprogrammi tegevustes vaatlusalusel aastal
saadud oppetundidest ja kohasel juhul ka sellest, milliseid takistusi ja puudusi esines. Iga-

aastased eduaruanded tuleks edastada Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

1

ELT L 123,12.5.2016, 1k 1.
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(21) Selleks et asjakohaselt reageerida poliitiliste prioriteetide muutustele, peaks komisjonil
olema digus votta kooskolas ELi toimimise lepingu artikliga 290 vastu delegeeritud
oigusakte, et muuta tolliprogrammi erieesmarkide saavutamise modtmist voimaldavate
nditajate loetelu ning tdiendada kdesolevat méérust seire- ja hindamisraamistiku
kehtestamist kisitlevate sdtetega. On eriti oluline, et komisjon viiks oma ettevalmistava t60
kiigus 14dbi asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et konealused
konsultatsioonid viidaks 14bi kooskolas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises
parema digusloome kokkuleppes sétestatud pohimdtetega. Eelkdige selleks, et tagada
delegeeritud digusaktide ettevalmistamises vordne osalemine, saavad Euroopa Parlament
ja ndukogu kdik dokumendid litkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel
on pidev juurdepdds komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele, millel arutatakse

delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.
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(22)

Finantsméaruse, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL, Euratom) nr 883/2013!
ning ndukogu miiruste (EU, Euratom) nr 2988/95,2 (Euratom, EU) nr 2185/96° ja

(EL) 2017/1939* kohaselt tuleb liidu finantshuve kaitsta proportsionaalsete meetmetega,
sealhulgas meetmetega, mis holmavad digusnormide rikkumist, sealhulgas kelmuste ja
pettuste drahoidmist, avastamist, kdrvaldamist ja uurimist, kaotatud, alusetult makstud voi
ebadigesti kasutatud summade sissendudmist ning asjakohasel juhul halduskaristuste
kehtestamist. Eelkdige on Euroopa Pettustevastasel Ametil (OLAF) vastavalt méérustele
(Euratom, EU) nr 2185/96 ja (EL, Euratom) nr 883/2013 digus korraldada haldusjuurdlusi,
sealhulgas kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi, et teha kindlaks, kas on esinenud
kelmust, pettust, korruptsiooni vdi muud liidu finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku
tegevust. Euroopa Prokuratuuril on mééruse (EL) 2017/1939 kohaselt digus uurida liidu
finantshuve kahjustavaid kuritegusid, nagu on sétestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu

direktiivis (EL) 2017/1371,5 ja esitada siitidistusi.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta madrus (EL, Euratom)

nr 883/2013, mis késitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EU) nr 1073/1999 ja
noukogu méérus (Euratom) nr 1074/1999 (ELT L 248, 18.9.2013, 1k 1).

Noukogu 18. detsembri 1995. aasta méirus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa iihenduste
finantshuvide kaitse kohta (EUT L 312, 23.12.1995, 1k 1).

Noukogu 11. novembri 1996. aasta miirus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kisitleb
komisjoni tehtavat kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa ithenduste
finantshuve pettuste ja igasuguse muu eeskirjade eiramiste eest (EUT L 292, 15.11.1996,
1k 2).

Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta madrus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tdhustatud
koostddd Euroopa Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis késitleb
voitlust liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198,
28.7.2017, 1k 29).
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(23)

(24)

Vastavalt finantsméairusele peab iga isik voi liksus, kes saab liidu vahendeid, tegema liidu
finantshuvide kaitsel igakiilgset koost66d, andma komisjonile, OLAFile, kontrollikojale ja
tohustatud koostdds osalevate liikkmesriikide suhtes kooskodlas madrusega (EL) 2017/1939
Euroopa Prokuratuurile vajalikud digused ja ndutava juurdepddsu ning tagama, et
kolmandad isikud, kes on kaasatud liidu vahendite haldamisse, annavad samavaarsed

oigused.

Kolmandad riigid voivad tolliprogrammis osaleda rahvusvahelise lepingu kohaselt vastu
voetud otsuse alusel voi muude digusaktide alusel. Kéesolevasse madrusesse tuleks lisada
erisdte, millega ndutakse kolmandatelt riikidelt vastutavale eelarvevahendite késutajale,
OLAFile ja kontrollikojale vajalike diguste ja ndutava juurdepddsu andmist, mida neil on

vaja oma volituste tdieulatuslikuks kasutamiseks.

Rahastamiskodlblikud kulud tuleks méérata kindlaks 1&htuvalt rahastamiskdlblike meetmete
laadist ja holmama muu hulgas koosolekutel ja samalaadsetel iiritustel osalevate isikute
reisi-, majutus- ja elamiskulusid voi iirituste korraldamisega seotud kulusid.
Tolliprogrammist vahendite eraldamisel tuleks jérgida finantsmééruses osutatud
pohimodtteid, nagu vordne kohtlemine, proportsionaalsus ja ldbipaistvus, ning tagada

rahaliste vahendite optimaalne kasutamine tolliprogrammi eesmirkide saavutamisel.
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(25)

(26)

Kéesolevas miéruses ette ndhtud rahastamisvormide ja eelarve tditmise viiside valikul
tuleks ldhtuda nende voimest saavutada meetmete erieesmérke ja anda soovitud tulemusi,
vottes eelkdige arvesse kontrollidega seotud kulusid, halduskoormust ja eeldatavat nouete
tditmata jitmisega seotud riski. Nende rahastamisvormide ja eelarve tiitmise viiside hulgas
tuleks kaaluda kindlasummaliste maksete, {ihtsete madrade ja iithikuhindade kasutamist

ning rahastamist, mis ei ole seotud finantsmééruse artikli 125 1dikes 1 osutatud kuludega.

Kuna kéesoleva midruse eesmarki luua liidu tollikoosto6 programm ei suuda litkmesriigid
piisavalt saavutada, kiill aga saab seda meetme ulatuse ja toime tottu paremini saavutada
liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5
satestatud subsidiaarsuse pohimdttega. Konealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse
pohimdtte kohaselt ei 1dhe kdesolev méddrus nimetatud eesmérgi saavutamiseks vajalikust

kaugemale.
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(27)

(28)

Selleks et tagada asjaomases poliitikavaldkonnas toetuse andmise jarjepidevus ja
voimaldada rakendamise alustamist mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 algusest,
peaks kdesolev méadrus joustuma voimalikult kiiresti ja seda tuleks kohaldada

tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist 2021.

Kéesoleva midrusega asendatakse midrus (EL) nr 1294/2013, mis tuleks seetdttu

kehtetuks tunnistada,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
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I peatiikk
Uldsitted

Artikkel 1

Reguleerimisese

Kéesoleva madrusega luuakse tollikoost66 programm ,, Toll* (edaspidi ,,tolliprogramm®)
ajavahemikuks 1. jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini 2027. Tolliprogrammi kestus on kooskdlas

mitmeaastase finantsraamistiku kestusega.

Kéesolevas mairuses sitestatakse tolliprogrammi eesmérgid, eelarve aastateks 2021-2027 ning

liidupoolse rahastamise vormid ja reeglid.

Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas mairuses kasutatakse jirgmisi madisteid:

1) »tolliasutused* — méidruse (EL) nr 952/2013 artikli 5 punktis 1 méératletud toll;
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2)

3)

4)

S)

,Buroopa elektroonilised siisteemid* — tolliliidu toimimiseks ja tolli lilesannete tditmiseks
vajalikud elektroonilised siisteemid, eelkdige elektroonilised siisteemid, millele on
osutatud méadruse (EL) nr 952/2013 artikli 16 1dikes 1 ning artiklites 278 ja 280, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2019/8801 artiklis 8 ja muudes liidu diguse sitetes,
mis reguleerivad elektroonilisi tollislisteeme, sealhulgas rahvusvahelised lepingud, nditeks
tollikonventsioon TIR-méirkmike alusel toimuva rahvusvahelise kaubaveo kohta (TIR-

konventsioon)?;

,uhine osa*“ — Euroopa elektrooniliste siisteemide selline liidu tasandil vilja to6tatud osa,
mis on kéttesaadav koikidele litkmesriikidele voi mida komisjon kisitab iihisena tohususe,

turvalisuse ja ratsionaalsuse kaalutlustel;

,»Iiklik osa“ — Euroopa elektrooniliste siisteemide selline riigi tasandil vélja tootatud osa,
mis on kéttesaadav selle osa loonud voi selle iihisele loomisele kaasa aidanud

litkmesriigile;

,.kolmas riik* — riik, mis ei ole liidu litkmesriik.

2

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta mairus (EL) 2019/880, mis kisitleb
kultuuriviirtuste sissetoomist ja importi (ELT L 151, 7.6.2019, 1k 1).
ELT L 165, 26.6.2009, 1k 3.
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Artikkel 3

Tolliprogrammi eesmdrgid

1. Tolliprogrammi tildeesmirk on toetada tolliliitu ja tolliasutusi, kes teevad koostodd ja

tegutsevad iihtsena, et kaitsta liidu ja selle liikmesriikide finants- ja majandushuve, tagada

liidus julgeolek ja turvalisus ning kaitsta liitu ebaausa ja ebaseadusliku kaubanduse eest,

soodustades samal ajal seaduslikku ettevatlust.

2. Tolliprogrammi erieesmargid on toetada:
a) tollialaste digusaktide ja tollipoliitika ettevalmistamist ja {ihetaolist rakendamist;
b)  tollikoostddd;
c)  haldus- ja IT suutlikkuse, sealhulgas inimeste paddevuse suurendamist ja koolitust,
samuti Euroopa elektrooniliste siisteemide arendamist ja kditamist;
d) innovatsiooni tollipoliitika valdkonnas.
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Artikkel 4

Eelarve
1. Rahastamispakett tolliprogrammi rakendamiseks ajavahemikul 2021-2027 on
950 000 000 eurot jooksevhindades.
2. Loikes 1 osutatud summast voib katta ka selliste ettevalmistus-, seire-, kontrolli-, auditi-,

hindamis- ja muu tegevuse kulud, mida tehakse tolliprogrammi juhtimiseks ja selle
eesmarkide saavutamise hindamiseks. Samuti voib sellest katta kulusid, mis on seotud
uuringute, ekspertide ndupidamiste, teabe- ja teavitamismeetmetega, niivord kui need on
seotud tolliprogrammi eesmérkidega, aga ka kulusid, mis on seotud
infotehnoloogiavorkudega, mis keskenduvad infotodtlusele ja -vahetusele, sealhulgas
asutusesiseste infotehnoloogiavahenditega ning muu tehnilise ja haldusabiga, mida on vaja

seoses tolliprogrammi juhtimisega.
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Artikkel 5

Tolliprogrammis osalevad kolmandad riigid
Tolliprogrammis voivad osaleda jairgmised kolmandad riigid:

a) ithinevad riigid, kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid vastavalt nende riikide
liidu programmides osalemise {ildpdhimdtetele ja iildtingimustele, mis on sdtestatud
vastavates raamlepingutes ja assotsiatsioonindukogu otsustes voi muudes samalaadsetes
kokkulepetes, ning vastavalt eritingimustele, mis on sdtestatud liidu ja nende riikide

vahelistes lepingutes;

b) Euroopa naabruspoliitika riigid vastavalt nende riikide liidu programmides osalemise
iildpohimotetele ja tildtingimustele, mis on sitestatud vastavates raamlepingutes ja
assotsiatsioonindukogu otsustes vdi muudes samalaadsetes kokkulepetes, ning vastavalt

eritingimustele, mis on sitestatud liidu ja nende riikide vahelistes lepingutes;
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C) muud kolmandad riigid vastavalt tingimustele, mis on sétestatud erilepingus, millega
reguleeritakse asjaomase kolmanda riigi osalemist liidu programmides, tingimusel et selle

lepinguga:

1)  tagatakse Oiglane tasakaal liidu programmides osaleva kolmanda riigi osamaksete ja

saadava kasu vahel;

i1)  mdidratakse kindlaks programmides osalemise tingimused, sealhulgas eri

programmide osamaksete kalkulatsioon, ja halduskulud;
ii1) el anta kolmandale riigile liidu programmiga seoses otsustusdigust;

iv)  on kindlustatud liidu digus tagada usaldusvéirne finantsjuhtimine ja kaitsta oma

finantshuve.

Esimese 16igu punkti c alapunktis ii osutatud osamakseid késitatakse vastavalt finantsmééruse

artikli 21 18ikele 5 sihtotstarbelise tuluna.
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Artikkel 6

Rakendamine ja liidupoolse rahastamise vormid
Tolliprogrammi rakendatakse eelarve otsese tditmise korras vastavalt finantsméérusele.

Tolliprogrammist rahastamine voib toimuda likskdik millises finantsmééruses sitestatud
vormis, eelkdige toetuste, auhindade, hangete ning vilisekspertide reisi- ja majutuskulude

ning pdevarahadena.

II peatilkk
Rahastamiskolblikkus

Artikkel 7

Rahastamiskolblikud meetmed
Rahastamiskolblikud on iiksnes meetmed, millega tdidetakse artiklis 3 sétestatud eesmérke.

Tolliprogrammist on rahastamiskolblikud ka tollikontrolliseadmete instrumendi madruses

sitestatud eesmarkide tditmiseks voetavad tdiendavad voi toetavad meetmed.
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3. Laigetes 1 ja 2 osutatud meetmed holmavad jargmist:

a)  koosolekud ja samalaadsed vastavalt vajadusele korraldatavad iiritused;
b)  projektipohine struktureeritud koostod, niiteks litkmesriikide rithma koostdds toimuv
IT-arendus;
c)  IT suutlikkuse suurendamise meetmed, eelkdige Euroopa elektrooniliste siisteemide
arendamine ja kditamine;
d) inimeste pddevuse ja muu suutlikkuse suurendamise meetmed, sealhulgas koolitus ja
parimate tavade vahetamine;
e) toetavad ja muud meetmed, sealhulgas:
1)  uuringud;
i1)  innovatsioonitegevus, eelkdige kontseptsiooni tdestamised, katseprojektid,
prototiiiipide loomise algatused, arukas andmekaeve ja siisteemidevaheline
koost60;
iii) hiselt vdlja tootatud teavitusmeetmed;
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iv)  muud artiklis 12 osutatud tooprogrammides esitatud meetmed, mida on vaja

artiklis 3 osutatud eesmérkide saavutamiseks vOi toetamiseks.

Esimese 106igu punktides a, b ja d osutatud meetmete voimalike vormide mitteammendav

loetelu on esitatud I lisas.

Meetmed, mis kujutavad endast Euroopa elektrooniliste siisteemide iihiste osade
kohanduste voi laienduste arendamist, kasutuselevottu, hooldust ja kditamist
tolliprogrammis mitteosalevate kolmandate riikide voi rahvusvaheliste organisatsioonidega
koostdo voimaldamiseks, on rahastamiskolblikud, kui need on liidu huvides. Komisjon
kehtestab vajaliku halduskorra, millega vdidakse ette niha nende meetmetega seotud

kolmandate isikute rahaline osalus.

Kui kéesoleva artikli 16ike 3 esimese 10igu punktis ¢ osutatud IT suutlikkuse suurendamise
meetme puhul on tegemist mone Euroopa elektroonilise slisteemi arendamise ja
kiitamisega, rahastatakse tolliprogrammist ainult komisjonile artikli 11 1dike 2 kohaselt
antud iilesannetega seotud kulusid. Liikmesriigid kannavad artikli 11 18ike 3 kohaselt neile

antud iilesannetega seotud kulud.
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Artikkel 8
Viliseksperdid

1. Kui see on kasulik artiklis 3 sdtestatud eesmérkide tditmiseks vajalike meetmete votmiseks,
voivad sellistes meetmetes vélisekspertidena osaleda valitsusasutuste esindajad, sealhulgas
selliste kolmandate riikide valitsusasutuste esindajad, kes tolliprogrammis ei osale,
teadlased ning rahvusvaheliste ja muude asjakohaste organisatsioonide, ettevotjate ja

ettevotjaid esindavate organisatsioonide ning kodanikuiihiskonna esindajad.

2. Kéesoleva artikli 10ikes 1 osutatud vélisekspertide kulud on tolliprogrammi alusel

hiivitamiskolblikud vastavalt finantsméaéruse artiklile 238.

3. Eksperdirithmade véliseksperdid valib komisjon, sealhulgas liikmesriikide esitatud

ekspertide seast.

Viliseksperdid, kes osalevad fiiiisilise isikuna tolliprogrammi raames vastavalt vajadusele
korraldatud tiritustel, néiteks iihekordsetel koosolekutel ja konverentsidel, valib komisjon,

sealhulgas osalevate riikide esitatud ekspertide seast.
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Viliseksperdid valitakse nende erimeetmega seotud oskuste, kogemuste ja teadmiste pohjal
ning vastavalt vajadustele. Komisjon hindab muu hulgas seda, kas fiilisilise isikuna
nimetatud ning sdltumatult ja avalikes huvides tegutsevad viliseksperdid on erapooletud ja

kas neil ei ole ametiiilesannetega seoses huvide konflikti.

III peatiikk

Toetused

Artikkel 9

Toetuste andmine, vastastikune tdiendavus ja kombineeritud rahastamine

Tolliprogrammi raames antakse ja hallatakse toetusi kooskodlas finantsmééruse

VIII jaotisega.

Meede, mis on saanud toetust tolliprogrammist, v3ib saada toetust ka monest muust liidu
programmist, tingimusel et nendest toetustest ei kaeta samu kulusid. Asjaomase liidu
programmi reegleid kohaldatakse vastavalt selle osa suhtes, millega on meedet toetatud.
Kumulatiivne rahastamine ei tohi iiletada meetme rahastamiskdlblikke kogukulusid. Liidu
eri programmidest saadud toetuse voib arvutada proportsionaalselt kooskdlas

dokumentidega, milles on sétestatud toetuse tingimused.
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3. Kooskdlas finantsméairuse artikli 195 esimese 10igu punktiga f antakse toetusi ilma

konkursikutseta, kui rahastamiskolblike liksuste néol on tegemist osalevate riikide

tolliasutustega, eeldusel et kiesoleva mééruse artiklis 5 sétestatud tingimused on tdidetud.

4. Finantsmééruse artiklis 150 osutatud hindamiskomisjoni t66 pohineb finantsmédruse

artiklis 188 sétestatud toetuste suhtes kohaldatavatel ildpdhimdtetel, eelkdige

finantsmééruse artikli 188 punktides a ja b sdtestatud vordse kohtlemise ja ldbipaistvuse

ning mittediskrimineerimise pohimottel.

5. Hindamiskomisjon hindab ettepanekuid toetuse andmise kriteeriumide alusel, vottes
kohasel juhul arvesse kavandatavate meetmete asjakohasust taotletavate eesmarkide
seisukohast, kavandatavate meetmete kvaliteeti, mdju, sealhulgas majanduslikku,

sotsiaalset ja keskkonnamdju ning selle eelarvet ja kulutasuvust.
Artikkel 10
Kaasrahastamise mdidr

1. Erandina finantsmiiruse artiklist 190 voidakse tolliprogrammist rahastada kuni 100 %

meetme rahastamiskolblikest kogukuludest.
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2. Toetust vajavatele meetmetele kohaldatav kaasrahastamise mair méidratakse kindlaks

artiklis 12 osutatud mitmeaastases todprogrammis.

IV peatiikk

Erisitted IT suutlikkuse suurendamise meetmete kohta

Artikkel 11
Ulesanded

1. Komisjon ja litkmesriigid tagavad iihiselt ja kooskodlas artikli 2 punkti 2 mdistes osutatud
liidu diguse asjakohaste sdtetega Euroopa elektrooniliste siisteemide arendamise ja
kéditamise, sealhulgas nende projekteerimise, spetsifitseerimise, vastavustestimise,
kasutuselevotu, hoolduse, edasiarendamise, ajakohastamise, turvalisuse, kvaliteedi

tagamise ja kvaliteedikontrolli.
2. Komisjon tagab eelkdige jargmise:

a)  Uhiste osade arendamine ja kéitamine;
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b)

Euroopa elektrooniliste siisteemide arendamise ja kéitamise iildine koordineerimine
eesmairgiga saavutada nende toimivus, kiibervastupidavusvdime, vastastikune seotus,
pidev tdiustamine ja siinkroniseeritud rakendamine ning iildise koordineerimise
osana tohusa ja kiire teabevahetuse hdlbustamine litkmesriikidega ja liikmesriikide

vahel nende siisteemidega seotud kiisimustes;

c)  Euroopa elektrooniliste siisteemide koordineerimine liidu tasandil nende
edendamiseks ja rakendamiseks riigi tasandil;

d)  Euroopa elektrooniliste siisteemide arendamise ja kditamise koordineerimine
kolmandate isikutega toimuva suhtluse osas, vélja arvatud riigisiseste nduetega
vastavusseviimiseks kavandatud meetmed;

e)  Euroopa elektrooniliste siisteemide koordineerimine muude asjakohaste e-valitsusega
seotud meetmetega liidu tasandil;

f)  Oigeaegne ja ldbipaistev teabevahetus liidu ja litkmesriigi tasandil Euroopa
elektrooniliste siisteemide rakendamisega seotud sidusrithmadega, eelkdige viivituste
kohta iihiste ja riiklike osade rakendamisel.
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3. Liikmesriigid tagavad eelkodige jargmise:
a) riiklike osade arendamine ja kditamine;
b)  riiklike osade arendamise ja kditamise koordineerimine riigi tasandil;

c)  Euroopa elektrooniliste slisteemide koordineerimine muude asjakohaste e-valitsusega

seotud meetmetega riigi tasandil;

d)  komisjoni regulaarne teavitamine meetmetest, mis on voetud selle tagamiseks, et
asjaomastel tolliasutustel voi ettevotjatel oleks voimalik Euroopa elektroonilisi

siisteeme taielikult kasutada;
e)  Euroopa elektrooniliste siisteemide rakendamine riigi tasandil.

4. Komisjon avaldab tolliprogrammist rahastatavate Euroopa elektrooniliste siisteemide

esialgse loetelu ja ajakohastab seda teavitamise eesmérgil regulaarselt.
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V peatikk

Programmitoo, seire, hindamine ja kontroll

Artikkel 12
Tooprogramm
1. Tolliprogrammi rakendatakse finantsmééruse artikli 110 1dikes 2 osutatud mitmeaastaste
tooprogrammide kaudu.
2. Tolliprogrammi rakendamise tagamiseks ja ilma et see piiraks finantsmééruse kohaldamist,

votab komisjon vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse mitmeaastased tooprogrammid.
Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas artikli 17 16ikes 2 osutatud

kontrollimenetlusega.
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3. Mitmeaastaste tooprogrammide eesmérk on saavutada artiklis 3 sétestatud eesmargid
artikli 7 kohaste meetmete abil. Neis médratakse vajaduse korral kindlaks kdigi meetmete

rahastamiskava kogusumma ning esitatakse
a)  iga meetme puhul:

1)  taotletavad eesmirgid ja oodatavad tulemused kooskdlas artiklis 3 sétestatud

iild- ja erieesmérkidega;
i1)  rahastatavate meetmete kirjeldus;
ii1)  kohasel juhul iga meetme jaoks eraldatud summa ja
iv)  kasutatav eelarve tiitmise viis ja tditmise orienteeruv ajakava;
b)  toetuste puhul artikli 10 Idikes 2 osutatud kaasrahastamise maksimummaér ja
kohasel juhul kohaldatavad olulised toetuse andmise kriteeriumid.
Artikkel 13

Seire ja aruandlus

1. Naitajad, mille abil antakse aru artiklis 3 sdtestatud tolliprogrammi iild- ja erieesmérkide

saavutamisel tehtud edusammude kohta, on esitatud II lisas.
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2. Tolliprogrammi eesmérkide saavutamisel tehtud edusammude tohusa hindamise
tagamiseks on komisjonil digus votta kooskolas artikliga 16 vastu delegeeritud digusakte
IT lisa muutmiseks seoses nditajatega, kui seda peetakse vajalikuks, ning tdiendada

kdesolevat méarust seire- ja hindamisraamistiku kehtestamist késitlevate sitetega.

3. Tulemusaruannete slisteemiga tagatakse, et tolliprogrammi rakendamise ja selle tulemuste
seireks vajalikke andmeid kogutakse tohusalt, tulemuslikult ja digel ajal. Selleks

kehtestatakse liidu vahendite saajatele proportsionaalsed aruandlusnduded.

Artikkel 14

Hindamine
1. Hindamised toimuvad aegsasti, et nende tulemusi saaks otsustamisprotsessis kasutada.
2. Tolliprogrammi vahehindamise viib komisjon l&bi siis, kui selle rakendamise kohta on

saanud kittesaadavaks piisavalt teavet, ent mitte hiljem kui nelja aasta méddumisel
rakendamise algusest. Oma vahehindamiste kdigus hindab komisjon tolliprogrammi
tulemusi, sealhulgas selliseid aspekte nagu tulemuslikkus, tdhusus, sidusus, asjakohasus,

koostoime tolliprogrammi raames ja liidu lisavéértus.
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3. Tolliprogrammi rakendamise 10pul, ent mitte hiljem kui nelja aasta moddumisel artiklis 1

osutatud ajavahemikust, viib komisjon ldbi tolliprogrammi 16pphindamise.

4. Komisjon edastab hindamiste tulemused koos oma tdhelepanekute ja saadud kogemustega
Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele.

Artikkel 15

Liidu finantshuvide kaitse

Kui kolmas riik osaleb tolliprogrammis rahvusvahelise lepingu kohaselt vastu vdetud otsuse alusel
vOi muu digusakti alusel, annab kolmas riik vastutavale eelarvevahendite kédsutajale, OLAFile ja
kontrollikojale vajalikud digused ja ndutava juurdepédédsu, mida neil on vaja oma volituste
taieulatuslikuks kasutamiseks. OLAFi puhul hdlmavad need digused digust korraldada juurdlusi,
sealhulgas teha kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi, nagu on sédtestatud méaéruses (EL,

Euratom) nr 883/2013.
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VI peatiikk

Delegeeritud volituste rakendamine ja komiteemenetlus

Artikkel 16

Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kdesolevas artiklis sitestatud
tingimustel.
2. Artikli 13 16ikes 2 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile

kuni 31. detsembrini 2027. Komisjon esitab delegeeritud volituste kohta aruande hiljemalt
itheksa kuud enne nimetatud kuupdeva. Volituste delegeerimist pikendatakse automaatselt
samaks ajavahemikuks, vilja arvatud juhul, kui Euroopa Parlament vdi ndukogu esitab

selle suhtes vastuviite hiljemalt kolm kuud enne iga ajavahemiku 16ppemist.

3. Euroopa Parlament vdi ndukogu voivad artikli 13 1dikes 2 osutatud volituste delegeerimise
igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega lopetatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jirgmisel pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupédeval. See ei mdjuta juba joustunud

delegeeritud digusaktide kehtivust.
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4. Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskodlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes sitestatud

pohimdtetega iga litkmesriigi médratud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal

teatavaks Euroopa Parlamendile ja noukogule.

6. Artikli 13 16ike 2 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub iiksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast digusakti teatavakstegemist
Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes vastuvéidet voi kui Euroopa
Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja moddumist komisjonile teatanud, et nad ei esita

vastuviidet. Euroopa Parlamendi voi ndukogu algatusel pikendatakse seda tihtacga kahe

kuu vorra.
Artikkel 17
Komiteemenetlus
1. Komisjoni abistab komitee, mida nimetatakse programmi ,,Toll* komiteeks. Nimetatud

komitee on komitee midruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses.

2. Kéesolevale loikele viitamisel kohaldatakse méddruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.
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VII peatikk
Ulemineku- ja 1oppsitted

Artikkel 18

Teave, teavitamine ja avalikustamine

1. Liidu rahaliste vahendite saajad mérgivad dra nende vahendite péritolu ja tagavad liidu
rahastamise ndhtavuse eriti meetmete ja nende tulemuste tutvustamisel, andes eri
sihtrithmadele, sealhulgas meediale ja iildsusele, selle kohta sidusat, tulemuslikku ja

proportsionaalset suunatud teavet.

2. Komisjon rakendab tolliprogrammi, tolliprogrammi raames vdetud meetmete ja saavutatud

tulemustega seotud teabe- ja teavitamismeetmeid.

3. Tolliprogrammile eraldatud rahaliste vahenditega panustatakse samuti liidu poliitiliste
prioriteetide edastamisse institutsioonilistes sonumites niivord, kuivdord need prioriteedid

on seotud artiklis 3 osutatud eesmirkidega.

Artikkel 19

Kehtetuks tunnistamine

Mairus (EL) nr 1294/2013 tunnistatakse kehtetuks alates 1. jaanuarist 2021.
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Artikkel 20

Uleminekusdtted

1. Kéesolev mddrus ei mojuta nende meetmete jatkamist voi muutmist, mis on algatatud
madruse (EL) nr 1294/2013 alusel, mille kohaldamist nende meetmete suhtes jitkatakse

kuni nende 16petamiseni.

2. Tolliprogrammi rahastamispaketist voib katta ka tehnilise ja haldusabi kulud, mida on vaja
selleks, et tagada iileminek tolliprogrammi ja méaaruse (EL) nr 1294/2013 alusel vastu

vOetud meetmete vahel.

3. Vajaduse korral voib kanda liidu eelarvesse assigneeringuid ka pérast 2027. aastat, et katta
artikli 4 161kes 2 ette ndhtud kulusid, selleks et oleks voimalik hallata meetmeid, mis ei ole

31. detsembriks 2027 veel 16pule viidud.
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Artikkel 21

Joustumine

Kéesolev midrus joustub selle Euroopa Liidu Teatajas avaldamise paeval.

Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2021.

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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I LISA

ARTIKLI 7 LOIKE 3 ESIMESE LOIGU
PUNKTIDES A, BJA D OSUTATUD MEETMETE
VOIMALIKE VORMIDE MITTEAMMENDAYV LOETELU

Artikli 7 1oike 3 esimese 18igu punktides a, b ja d osutatud meetmed vdivad olla muu hulgas

jérgmises vormis.
1) Koosolekud ja samalaadsed vastavalt vajadusele korraldatavad iiritused

— seminarid ja dopikojad, millest votavad harilikult osa koikide osalevate riikide
osalejad, kus tehakse ettekandeid ning kus osalejad on kaasatud konkreetset teemat

puudutavate meetmetega seotud aktiivsesse arutelusse;

- toovisiidid, mis on korraldatud selleks, et ametnikud saaksid omandada voi tdiendada

oskusi ja teadmisi tollivaldkonnas.
2) Projektipohine struktureeritud koostdo

—  projektiriihmad, kuhu iildjuhul kuulub piiratud arv osalevaid riike ja mis tegutsevad
piiratud aja jooksul, et saavutada eelnevalt kindlaks méératud eesmirke ja tapselt

kindlaks méaratud tulemusi, sealhulgas koordineerimine vdi vordlusuuringud;

PE-CONS 7/21 1
I LISA ET



—  rakkerlihmad, kas alalise vdi ajutise struktureeritud koost66 vormis, mis koondavad
asjatundjate arvamusi, et tdita lilesandeid konkreetsetes valdkondades, vai teevad
operatiivtodd ja mida toetatakse néiteks internetipohiste koostdoteenuste, haldusabi,

taristu ja seadmetega;

— seiretegevus, mida teevad komisjoni ja rahastamiskolblike asutuste ametnikest
moodustatud iithisriihmad, et analiiiisida tollitavasid, teha kindlaks kdik digusnormide
rakendamisel esinevad probleemid ning esitada vajaduse korral ettepanekuid liidu

oigusnormide ja toomeetodite kohandamiseks.

3) Inimeste padevuse ja suutlikkuse suurendamise meetmed

—  iihine koolitus v0i e-0ppe arendamine tolliga seotud vajalike ametialaste oskuste ja
teadmiste suurendamise omandamiseks;

— tehniline abi haldusmenetluste parandamiseks, haldussuutlikkuse suurendamiseks
ning tolliasutuste t60 ja toimingute parandamiseks parimate tavade véljatdotamise ja
jagamise teel.
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II LISA

ARTIKLI 13 LOIKES 1 OSUTATUD NAITAJAD

Artiklis 3 sétestatud tolliprogrammi {ild- ja erieesmérkide saavutamisel tehtud edusammudest

antakse aru jargmiste néitajate alusel.

A. Suutlikkuse suurendamine (haldus-, inimeste ja IT suutlikkus)

1)  liidu Giguse ja poliitika kohaldamise ja rakendamise indeks (liidu tollialase diguse ja
poliitika kohaldamiseks ja rakendamiseks tolliprogrammi raames voetud meetmete ja
nende meetmete tulemusel antud soovituste arv);

2)  Oppeindeks (kasutatud dppemoodulite arv; koolitatud ametnike arv; osalejate antud
kvaliteedipunktid);

3)  Euroopa elektrooniliste siisteemide kéttesaadavus (aeg protsentides);

4)  iihise teabevorgu kéttesaadavus (aeg protsentides);
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5)  vastastikuse seotuse suurendamiseks ja paberivaba tolliliidu poole litkumiseks
loodud peamiste Euroopa elektrooniliste slisteemide kasutamine (vahetatud sdonumite

ja labiviidud konsultatsioonide arv);

6) liidu tolliseadustiku elluviimise maar (liidu tolliseadustiku kohaste elektrooniliste

stisteemide rakendamisel saavutatud vahe-eesmirkide protsent).

B. Teadmiste jagamine ja vOrgustike loomine

1)  koostoo tdhususe indeks (vorgustikega holmatuse maar, fiiiisiliste kohtumiste arv
ning interneti teel tegutsevate koostodriihmade arv);

2)  parimate tavade ja suuniste indeks (tolli puudutavate parimate tavade ja suuniste
kohaldamiseks ja rakendamiseks tolliprogrammi raames voetud meetmete arv ning
tolliprogrammi toetusega vélja tootatud tootavade suuniseid kasutanud osavotjate
protsent).
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