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REGULAMENTUL (UE) 2020/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din ...

de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013 si (UE) nr. 1303/2013
in ceea ce priveste masuri specifice de asigurare a unei flexibilititi exceptionale
pentru utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene

ca reactie la epidemia de COVID-19

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 177,

articolul 178 si articolul 322 alineatul (1) litera (a),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Curtii de Conturil,

Avizul din 14 aprilie 2020 (nepublicat inca in Jurnalul Oficial).
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dupd consultarea Comitetului Economic si Social European,

dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara!,

Pozitia Parlamentului European din 17 aprilie 2020 (nepublicata incd in Jurnalul Oficial) si
Decizia Consiliului din ....
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intrucat:

(1) Statele membre au fost afectate Intr-un mod fara precedent de consecintele epidemiei de

COVID-19. Criza actuala de sandtate publica impiedica cresterea economica in statele
membre, fapt care, la rindul sdu, agraveaza deficitele grave de lichiditati provocate de
cresterea brusca si semnificativa a investitiilor publice necesare in sistemele proprii de
sanatate si in alte sectoare ale economiilor acestora. Acest fapt a creat o situatie

exceptionala care trebuie abordata prin masuri specifice.
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(2) Pentru a raspunde la impactul crizei de sanatate publicd, Regulamentele
(UE) nr. 1301/2013" si (UE) nr. 1303/20132 ale Parlamentului European si ale Consiliului
au fost deja modificate prin Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al
Consiliului®, in scopul de a permite mai multi flexibilitate in implementarea programelor
sprijinite de Fondul european de dezvoltare regionala (,,FEDR”), de Fondul social
european (,,FSE”) si de Fondul de coeziune (denumite in mod colectiv ,,fondurile”) si de
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (,, FEPAM”). Sfera sprijinului din
partea FEDR a fost extinsd In mod considerabil, pentru a contribui la o reactie eficace la

criza actuald de sanatate publica.

Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului

din 17 decembrie 2013 privind Fondul european de dezvoltare regionala si dispozitiile
specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru crestere economica si locuri de
munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 (JO L 347, 20.12.2013, p. 289).
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului

din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013,

p- 320).

Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al Consiliului

din 30 martie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013
si (UE) nr. 508/2014 in ceea ce priveste anumite masuri specifice menite sa mobilizeze
investitii Tn sistemele de sdnatate ale statelor membre si 1n alte sectoare ale economiilor
acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa pentru investitii ca reactie la
coronavirus) (JO L 99, 31.3.2020, p. 5).
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3) Cu toate acestea, efectele negative grave asupra economiilor Uniunii se inrautdtesc. Este
asadar necesar sa se asigure statelor membre o flexibilitate suplimentard exceptionalad

pentru ca acestea sd poata reactiona la criza fara precedent de sandtate publica, prin

.....

4) In vederea reducerii sarcinii asupra bugetelor publice care reactioneazi la situatia de criza
de sanatate publica, ar trebui s se acorde statelor membre posibilitatea exceptionald de a
solicita, pentru programele din cadrul politicii de coeziune, o rata de cofinantare de 100 %
care sd fie aplicatd pentru exercitiul contabil 2020-2021, in conformitate cu creditele
bugetare si cu conditia sa fie disponibild finantarea necesara. Pe baza evaluarii aplicarii
acestei rate exceptionale de cofinantare, Comisia poate propune o prelungire a acestei

masuri.

%) In scopul de a asigura statelor membre o flexibilitate suplimentara in ceea ce priveste
realocarea resurselor pentru a reactiona in functie de situatie la criza de sanatate publica, ar
trebui sa fie introdusa sau consolidata posibilitatea unor transferuri financiare n cadrul
obiectivului privind investitiile pentru crestere economica si locuri de munca intre FEDR,
FSE si Fondul de coeziune. In plus, ar trebui de asemenea s fie sporita, in mod
exceptional, posibilitatea de transfer intre categorii de regiuni pentru statele membre, dat
fiind impactul amplu al crizei de sanatate publicd, continuand insa sa se respecte
obiectivele din tratate referitoare la politica de coeziune. Astfel de transferuri nu ar trebui
sa afecteze resursele din cadrul obiectivului de cooperare teritoriala europeana, alocarile
suplimentare pentru regiunile ultraperiferice, sprijinul pentru initiativa ,,Locuri de munca

pentru tineri” sau Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane.
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(6) In scopul de a se permite statelor membre si aloce rapid resursele disponibile pentru a
reactiona la epidemia de COVID-19 si tinand seama de faptul ca, dat fiind stadiul avansat
al implementarii pentru perioada de programare 2014-2020, realocarea resurselor poate
viza numai resursele disponibile pentru programare aferente anului 2020, este justificat ca
statele membre sa fie scutite In mod exceptional de obligatia de a respecta cerintele privind

concentrarea tematica pentru restul perioadei de programare.

(7) Pentru a se permite statelor membre sa se concentreze asupra reactiei necesare la epidemia
de COVID-19 si a se reduce sarcinile administrative, ar trebui simplificate anumite cerinte
procedurale legate de implementarea programelor si de audituri. In special, acordurile de
parteneriat nu ar mai trebui sa fie modificate pentru restul perioadei de programare pentru a
reflecta modificarile anterioare ale programelor operationale, sau pentru a introduce
modificari noi. Termenul de depunere a rapoartelor anuale de implementare pentru
anul 2019, precum si termenul de transmitere a raportului de sinteza al Comisiei bazat pe
respectivele rapoarte anuale de implementare ar trebui amanate. in ceea ce priveste
autoritatile de audit sa utilizeze o metoda de esantionare nestatistica In privinta exercitiului

contabil 2019-2020.
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®)

)

(10)

Este necesar sa se precizeze cd ar trebui sd se permitd in mod exceptional o eligibilitate a
cheltuielilor pentru operatiunile finalizate sau implementate complet care consolideaza
capacitatile de reactie n situatii de criza in contextul epidemiei de COVID-19. Ar trebui sa
fie posibil ca aceste operatiuni sa fie selectate chiar inainte de aprobarea de catre Comisie a
modificarii necesare a programului. Ar trebui sa se prevada modalitati specifice de

invocare a epidemiei de COVID-19 ca motiv de fortd majora in contextul dezangajarii.

Pentru a se reduce sarcinile administrative si Intarzierile In implementare atunci cand sunt
necesare modificari ale instrumentelor financiare pentru a reactiona in mod eficace la o
criza de sanatate publica, nu ar trebui sd se mai solicite, pentru restul perioadei de
programare, revizuirea si actualizarea evaludrii ex-ante si planuri de afaceri actualizate ori
documente echivalente, ca parte din documentele justificative care demonstreaza ca
sprijin in favoarea capitalului de lucru prin instrumente financiare in cadrul Fondului

European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR).

Pentru a se asigura ca statele membre pot utiliza pe deplin sprijinul din fonduri si din
FEPAM, ar trebui asigurata o flexibilitate suplimentard pentru calcularea platii soldului

final la sfarsitul perioadei de programare.
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(1)

(12)

In scopul de a se facilita transferurile autorizate in temeiul prezentului regulament, conditia
prevazuta la articolul 30 alineatul (1) litera (f) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046
al Parlamentului European si al Consiliului! referitoare la utilizarea creditelor pentru

acelasi obiectiv nu ar trebui sa se aplice 1n ceea ce priveste transferurile propuse in temeiul

prezentului regulament.

Pentru a se asigura coerenta intre abordarea adoptata in contextul Cadrului temporar pentru
masuri de ajutor de stat, in scopul sprijinirii economiei 1n situatia actualei epidemii de
COVID-19, si ajutorul de minimis, pe de o parte, si conditiile pentru acordarea de sprijin in
cadrul FEDR intreprinderilor aflate in dificultate, pe de alta parte, Regulamentul (UE)

nr. 1301/2013 ar trebui modificat pentru a se permite acordarea de sprijin intreprinderilor

respective 1n aceste conditii speciale.

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului

din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014,

(UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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(13)

(14)

(15)

(16)

Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume de a reactiona la efectele crizei de
sandtate publica prin introducerea unor masuri de flexibilitate in domeniul acordarii de
sprijin din fondurile structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”), nu poate fi
realizat in mod satisfacator de statele membre, dar, avind in vedere amploarea si efectele
actiunii propuse, acesta poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeana (,,TUE”). In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel
cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este

necesar pentru realizarea acestui obiectiv.

Dat fiind caracterul urgent al situatiei legate de epidemia de COVID-19, prezentul
regulament ar trebui sd intre In vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene.

Avand 1n vedere epidemia de COVID-19 si necesitatea de a aborda urgent criza de sanatate
publicd aferenta si consecintele sale sociale si economice, s-a considerat oportun sa se
acorde o exceptie de la perioada de opt saptdmani prevazuta la articolul 4 din Protocolul
nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana, anexat la TUE, la
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si la Tratatul de instituire a Comunitatii

Europene a Energiei Atomice.

Prin urmare, Regulamentele (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 1301/2013 ar trebui sa fie

modificate in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Articolul 1
Modificarea Regulamentului (UE) nr. 1301/2013

La articolul 3 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013, litera (d) se Inlocuieste cu

urmatorul text:

7’(d)

intreprinderile aflate in dificultate, astfel cum sunt definite in normele Uniunii privind
ajutorul de stat; in sensul prezentei litere, intreprinderile care primesc sprijin in
conformitate cu Cadrul temporar pentru masuri de ajutor de stat” sau cu Regulamentele
(UE) nr. 1407/2013™, (UE) nr. 1408/2013**" si (UE) nr. 717/2014™** ale Comisiei nu sunt

considerate intreprinderi aflate in dificultate;

dedkekd

JO CO911,20.3.2020, p. 1.

Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor
de minimis (JO L 352, 24.12.2013, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 1408/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor
de minimis in sectorul agricol (JO L 352, 24.12.2013, p. 9).

Regulamentul (UE) nr. 717/2014 al Comisiei din 27 iunie 2014 privind aplicarea
articolelor 107 s1 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor
de minimis in sectorul pescuitului si acvaculturii (JO L 190, 28.6.2014, p. 45).”
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Articolul 2
Modificarea Regulamentului (UE) nr. 1303/2013

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 se modifica dupa cum urmeaza:
1. In partea a doua titlul II se adauga urmatorul capitol:

»CAPITOLUL V
Masuri exceptionale pentru utilizarea fondurilor ESI

ca reactie la epidemia de COVID-19

Articolul 25a

Masuri exceptionale pentru utilizarea fondurilor ESI ca reactie la epidemia de COVID-19

(1)  Prin derogare de la articolul 60 alineatul (1) si de la articolul 120 alineatul (3) primul
si al patrulea paragraf, la solicitarea statului membru, se poate aplica o rata de
cofinantare de 100 % cheltuielilor declarate in cererile de plata in cursul exercitiului
contabil care incepe la 1 iulie 2020 si se incheie la 30 iunie 2021, pentru una sau mai
multe axe prioritare dintr-un program sprijinit de FEDR, FSE sau de Fondul de

coeziune.
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Cererile de modificare a ratei de cofinantare se depun in conformitate cu procedura
de modificare a programelor prevazuta la articolul 30 si sunt Insotite de programul
sau programele revizuit(e). Rata de cofinantare de 100 % se aplica numai daca
modificarea relevantd a programului operational este aprobata de Comisie Tnainte de
a fi depusa cererea finala de platd intermediarad in conformitate cu articolul 135

alineatul (2).

Inainte de a depune prima cerere de plati pentru exercitiul contabil care incepe la

1 iulie 2021, statele membre notifica tabelul mentionat la articolul 96 alineatul (2)
litera (d) punctul (ii), confirmand rata de cofinantare care a fost aplicabild in cursul
exercitiului contabil care se incheie la 30 iunie 2020 pentru prioritatile vizate de

cresterea temporard pana la 100 %.

(2) Careactie la epidemia de COVID-19, resursele disponibile pentru programare pentru
anul 2020 destinate obiectivului privind investitiile pentru crestere economica si
locuri de munca pot, la solicitarea statului membru, sa fie transferate intre FEDR,
FSE si Fondul de coeziune, indiferent de procentele mentionate la articolul 92

alineatul (1) literele (a)-(d).

In scopul realizarii acestor transferuri, cerintele previzute la articolul 92 alineatul (4)

nu se aplica.
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€)

(4)

Transferurile nu afecteaza resursele alocate initiativei «Locuri de munca pentru
tineri» In conformitate cu articolul 92 alineatul (5) sau ajutorului destinat celor mai
defavorizate persoane 1n temeiul obiectivului privind investitiile pentru crestere

economica si locuri de munca in conformitate cu articolul 92 alineatul (7).

Resursele transferate intre FEDR, FSE si Fondul de coeziune in temeiul prezentului
alineat se executa in conformitate cu normele aplicabile fondului catre care sunt

transferate resursele.

Prin derogare de la articolul 93 alineatul (1) si In plus fatd de posibilitatea prevazuta
la articolul 93 alineatul (2), resursele disponibile pentru programare pentru anul 2020
pot, la solicitarea unui stat membru, sa fie transferate intre categorii de regiuni, ca

reactie la epidemia de COVID-19.

Cererile de transfer in temeiul alineatelor (2) si (3) din prezentul articol se depun in
conformitate cu procedura de modificare a programelor prevazuta la articolul 30, se
justificd in mod corespunzator si sunt insotite de programul sau programele
revizuit(e) identificand sumele transferate per fond si per categorie de regiuni, atunci

cand este cazul.
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(5) Prin derogare de la articolul 18 din prezentul regulament si de la regulamentele
specifice fiecarui fond, alocarile financiare stabilite in cererile de modificare a
programelor depuse, sau in transferurile transmise in temeiul articolului 30
alineatul (5) din prezentul regulament, incepand cu data de ... [data intrarii in
vigoare a prezentului regulament de modificare] nu fac obiectul cerintelor privind
concentrarea tematica stabilite in prezentul regulament sau in regulamentele specifice

fiecarui fond.

(6) Prin derogare de la articolul 16, incepand cu data de ... [data intrarii in vigoare a
prezentului regulament de modificare], acordurile de parteneriat nu se modifica, iar

modificarile programelor nu implicd modificarea acordurilor de parteneriat.

Prin derogare de la articolul 26 alineatul (1), de la articolul 27 alineatul (1) si de la
articolul 30 alineatele (1) si (2), incepand cu data de ... [data intrarii in vigoare a
prezentului regulament de modificare], nu se verifica coerenta programelor si a

punerii lor 1n aplicare cu acordurile de parteneriat.

(7) Pentru operatiunile care consolideaza capacitétile de reactie in situatii de criza in
contextul epidemiei de COVID-19, mentionate la articolul 65 alineatul (10) al doilea

paragraf, nu se aplica articolul 65 alineatul (6).

Prin derogare de la articolul 125 alineatul (3) litera (b), astfel de operatiuni pot fi
selectate pentru sprijin din FEDR sau FSE inainte de aprobarea programului

modificat.
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®)

©)

(10)

(11)

In sensul articolului 87 alineatul (1) litera (b), atunci cand epidemia de COVID-19
este invocata ca motiv de fortd majora, informatiile privind sumele pentru care nu s-a
putut efectua o cerere de plata se furnizeaza la nivel agregat per prioritate pentru

operatiunile cu costuri totale eligibile mai mici de 1 000 000 EUR.

Raportul anual privind implementarea programului pentru anul 2019, mentionat la
articolul 50 alineatul (1), se depune pana la 30 septembrie 2020 pentru toate
fondurile ESI, prin derogare de la termenele stabilite in regulamentele specifice
fondurilor. Transmiterea in 2020 a raportului de sinteza care urmeaza sa fie pregatit
de Comisie, In conformitate cu articolul 53 alineatul (1), poate fi amanata in

consecinta.

Prin derogare de la articolul 37 alineatul (2) litera (g), nu se solicita nicio revizuire
sau actualizare a evaluarilor ex-ante in cazul in care sunt necesare modificari ale
instrumentelor financiare pentru a reactiona in mod eficace la epidemia de

COVID-19.

In cazul in care instrumentele financiare furnizeaza IMM-urilor sprijin sub forma de
capital de lucru in temeiul articolului 37 alineatul (4) al doilea paragraf din prezentul
regulament, nu se solicita planuri de afaceri noi sau actualizate ori documente si
dovezi echivalente care sa permita verificarea faptului ca sprijinul furnizat prin
instrumente financiare a fost utilizat in scopul preconizat, ca parte din documentele

Justificative.
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(12)

(13)

Prin derogare de la Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, acest sprijin poate fi furnizat
de asemenea din FEADR in cadrul masurilor mentionate in Regulamentul (UE)
nr. 1305/2013 si care sunt relevante pentru implementarea instrumentelor financiare.

Aceste cheltuieli eligibile nu depasesc 200 000 EUR.

In sensul articolului 127 alineatul (1) al doilea paragraf, epidemia de COVID-19
constituie un caz justificat corespunzator pe care autoritatile de audit il pot invoca, pe
baza aprecierii lor profesionale, pentru a utiliza o metoda de esantionare nestatistica

pentru exercitiul contabil care incepe la 1 iulie 2019 si se Incheie la 30 iunie 2020.

In scopul aplicarii articolului 30 alineatul (1) litera (f) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului®, conditia ca
creditele sa serveascd aceluiasi obiectiv nu se aplica in cazul transferurilor realizate

in temeiul alineatelor (2) si (3) din prezentul articol.

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului
din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii,
de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,

(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).”;
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2. La articolul 130, se adauga urmatorul alineat:

,»(3) Prin derogare de la alineatul (2), contributia din partea fondurilor sau din partea
FEPAM prin plati ale soldului final pentru fiecare prioritate per fond si per categorie
de regiuni in ultimul exercitiu contabil nu depaseste cu mai mult de 10 % contributia
din partea fondurilor sau din partea FEPAM pentru fiecare prioritate per fond si per
categorie de regiuni astfel cum este stabilitd in decizia Comisiei de aprobare a

programului operational.

Contributia din partea fondurilor sau din partea FEPAM prin plati ale soldului final
in ultimul exercitiu contabil nu depaseste cheltuielile publice eligibile declarate sau
contributia din fiecare fond si categorie de regiuni pentru fiecare program operational
astfel cum este stabilita in decizia Comisiei de aprobare a programului operational, in

functie de care dintre aceste sume este mai mica.”
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Articolul 3

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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