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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS
FORORDNING (EU) 2020/...

af ...

om zndring af forordning (EU) nr. 1301/2013 og (EU) nr. 1303/2013
for sa vidt angir seerlige foranstaltninger med henblik pa at give ekstraordinzer fleksibilitet
med hensyn til anvendelsen af de europziske struktur- og investeringsfonde

som reaktion pa covid-19-udbruddet

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 177,

artikel 178 og artikel 322, stk. 1, litra a),
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,
efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Revisionsretten!,

1 Udtalelse af 14.4.2020 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
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efter horing af Det Europ@iske @Okonomiske og Sociale Udvalg,
efter horing af Regionsudvalget,
efter den almindelige lovgivningsprocedure!, og

ud fra felgende betragtninger:

1 Europa-Parlamentets holdning af 17.4.2020 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets
afgorelse af ....
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(1) Medlemsstaterne er pa en hidtil uset made blevet pavirket af konsekvenserne af krisen i
forbindelse med covid-19-udbruddet. Den nuverende folkesundhedskrise hemmer
vaeksten 1 medlemsstaterne, hvilket igen forverrer de alvorlige likviditetsmangler, der
skyldes den pludselige og betydelige stigning 1 de offentlige investeringer, der er
nedvendige 1 medlemsstaternes sundhedssystemer og andre sektorer i deres gkonomier.
Dette har skabt en ekstraordiner situation, som ber imedegés med specifikke

foranstaltninger.
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(2) For at reagere pa konsekvenserne af folkesundhedskrisen er Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 1301/2013" og (EU) nr. 1303/2013?2 allerede blevet a&ndret ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/4603 for at give mulighed for mere
fleksibilitet i gennemforelsen af de programmer, der stottes af Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling ("EFRU"), Den Europaiske Socialfond ("ESF") og
Samhgrighedsfonden (samlet benavnt "fondene") samt Den Europ@iske Hav- og
Fiskerifond ("EHFF"). For at bidrage til en effektiv reaktion pa den nuvarende
folkesundhedskrise blev anvendelsesomradet for EFRU-statten udvidet betydeligt.

1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1301/2013 af 17. december 2013 om
Den Europaiske Fond for Regionaludvikling og om s@rlige bestemmelser vedrerende mélet
om investeringer 1 vekst og beskaftigelse og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 1080/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 289).

2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om
feelles bestemmelser for Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske
Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europziske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for
Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond,
Samherighedsfonden og Den Europ@iske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).

3 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/460 af 30. marts 2020 om @ndring af
forordning (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 508/2014 for sa vidt angér
serlige foranstaltninger til mobilisering af investeringer i medlemsstaternes
sundhedssystemer og andre dele af deres gkonomier som reaktion péd covid-19-udbruddet
(investeringsinitiativ som reaktion pd coronavirusset) (EUT L 99 af 31.3.2020, s. 5).
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3)

4

©)

De alvorlige negative konsekvenser for Unionens ekonomier og samfund bliver imidlertid
vaerre og varre. Det er derfor nedvendigt at give medlemsstaterne ekstra fleksibilitet, sa de
bliver 1 stand til at reagere pa denne hidtil usete folkesundhedskrise ved at oge muligheden

for at mobilisere al ikke udnyttet stotte fra fondene.

Med henblik pa at lette belastningen af de offentlige budgetter som reaktion pa
folkesundhedskrisen ber medlemsstaterne for programmer under samheorighedspolitikken
ekstraordinaert have mulighed for at anmode om en medfinansieringssats pa 100 % for
regnskabsaret 2020-2021 1 overensstemmelse med budgetbevillingerne, forudsat at der er
midler til rddighed. P4 grundlag af en vurdering af anvendelsen af denne ekstraordineere

medfinansieringssats kunne Kommissionen foreslé en udvidelse af denne foranstaltning.

For at give medlemsstaterne yderligere fleksibilitet med hensyn til omfordeling af midler
med henblik pa skraeddersyede reaktioner pd folkesundhedskrisen ber der indfores
muligheder for finansielle overforsler under mélet om investeringer i vaekst og
beskeftigelse mellem EFRU, ESF og Samherighedsfonden, eller eksisterende muligheder
ber styrkes. Desuden ber mulighederne for overforsel mellem regionskategorier ogsa
styrkes ekstraordinaert for medlemsstaterne i1 betragtning af folkesundhedskrisens
omfattende konsekvenser, samtidig med at traktatens mal for samherighedspolitikken
respekteres. Sddanne overforsler ber ikke berare midlerne under mélet om europaisk
territorialt samarbejde, de supplerende tildelinger til regionerne 1 den yderste periferi, stotte
til ungdomsbeskaftigelsesinitiativet eller Den Europaiske Fond for Bistand til de Socialt

Darligst Stillede.
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(6)

(7)

For at sette medlemsstaterne i stand til hurtigt at anvende de midler, der er til radighed, til
at reagere pa covid-19-udbruddet, og under hensyntagen til at omfordeling af midler i
betragtning af den fremskredne fase af gennemforelsen af programmeringsperioden
2014-2020 kun kan omfatte midler, der er til rddighed til programmering for 2020, er det
berettiget ekstraordinert at fritage medlemsstaterne fra, at de skal overholde kravene om

tematisk koncentration for s& vidt angér den resterende del af programmeringsperioden.

For at s@tte medlemsstaterne 1 stand til at koncentrere sig om den nedvendige reaktion pa
covid-19-udbruddet og mindske de administrative byrder ber visse proceduremeessige krav
i forbindelse med programmets gennemforelse og revisioner forenkles. Navnlig ber
partnerskabsaftaler for sd vidt angér den resterende del af programmeringsperioden ikke
leengere @ndres, hverken for at afspejle tidligere @ndringer 1 de operationelle programmer
eller for at indfore andre @ndringer. Fristerne for indgivelse af de rlige
gennemforelsesrapporter for 2019 og for fremsendelse af Kommissionens sammenfattende
rapport baseret pa disse arlige gennemforelsesrapporter ber udskydes. For sa vidt angér
fondene og EHFF ber revisionsmyndighedernes mulighed for at anvende en ikke-statistisk
metode til udvelgelse af stikprover ogsa udtrykkeligt fastsettes for regnskabséret 2019-
2020.
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(8) Det er hensigtsmaessigt at fastsatte, at udgifters stotteberettigelse ekstraordinzrt ogsa ber
veare tilladt i forbindelse med fuldferte eller fuldt gennemforte operationer, der styrker
kriseberedskabet i forbindelse med covid-19-udbruddet. Det ber vaere muligt, at sddanne
operationer udvalges, selv for de nedvendige programandringer er godkendt af
Kommissionen. Der ber fastsattes serlige ordninger for paberabelse af udbruddet af covid-

19 som grund til force majeure i forbindelse med frigerelse.

) For at mindske de administrative byrder og forsinkelser i gennemforelsen, hvis det er
nodvendigt at foretage @ndringer i de finansielle instrumenter med henblik pd at kunne
reagere effektivt pa en folkesundhedskrise, ber gennemgangen og ajourferingen af
forhandsvurderingen og de ajourferte forretningsplaner eller tilsvarende dokumenter som
en del af den dokumentation, der dokumenterer, at den ydede stotte blev anvendst til det
tilsigtede formal, ikke lengere vere pdkravet for si vidt angér den resterende del af
programmeringsperioden. Mulighederne for stotte til arbejdskapital via finansielle
instrumenter under Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne

(ELFUL) ber udvides.

(10) For at sikre, at medlemsstaterne kan gore fuld brug af stette fra fondene og EHFF, ber der
indferes yderligere fleksibilitet til beregning af betalingen af den endelige saldo ved

programmeringsperiodens udleb.
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(11) For at lette overforsler, der er tilladt i henhold til nervarende forordning, ber betingelsen i
artikel 30, stk. 1, litra f), i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU,
Euratom) 2018/1046! om anvendelse af bevillinger til samme formaél ikke galde for

overforsler, der foreslds i henhold til nerverende forordning.

(12) For at sikre sammenhang mellem pa den ene side den tilgang, der er valgt i de midlertidige
rammebestemmelser for statsstette for at understotte gkonomien under det nuverende
covid-19-udbrud og de minimis-stette, og pa den anden side betingelserne for ydelse af
stotte til virksomheder i vanskeligheder under EFRU ber forordning (EU) nr. 1301/2013
@ndres for at gore det muligt at yde stotte til sddanne virksomheder under disse s&rlige

omstandigheder.

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de
finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget, om @&ndring af forordning (EU)
nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU)
nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse
nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193
af 30.7.2018, s. 1).
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(13) Malene for denne forordning, nemlig at reagere pa konsekvenserne af folkesundhedskrisen
ved at indfere fleksibilitetsforanstaltninger i1 forbindelse med stotte fra de europaiske
struktur- og investeringsfonde ("ESI-fondene"), kan ikke 1 tilstraekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan pa grund af den patenkte handlings omfang og virkninger bedre
nds pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU). I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar denne forordning

ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at nd disse mal.

(14) I betragtning af situationens hastende karakter i forbindelse med covid-19-udbruddet ber
denne forordning treede i kraft pa dagen for offentliggerelsen i Den Europceiske Unions

Tidende.

(15) I betragtning af covid-19-udbruddet og det akutte behov for at imedegd den dermed
forbundne folkesundhedskrise og dens sociale og skonomiske konsekvenser anses det for
nedvendigt at fravige den periode pé otte uger, der er omhandlet i artikel 4 i protokol nr. 1
om de nationale parlamenters rolle i Unionen, der er knyttet som bilag til TEU, traktaten
om Den Europ@iske Unions funktionsméade og traktaten om oprettelse af Det Europiske

Atomenergifaellesskab.

(16) Forordning (EU) nr. 1301/2013 og (EU) nr. 1303/2013 ber derfor a&ndres 1

overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
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Artikel 1
Andring af forordning (EU) nr. 1301/2013

Artikel 3, stk. 3, litra d), 1 forordning (EU) nr. 1301/2013 affattes séledes:

Hd)

virksomheder i1 vanskeligheder, jf. definitionen i Unionens statsstotteregler; virksomheder,
der modtager stotte i overensstemmelse med de midlertidige rammebestemmelser for
statsstotte” eller Kommissionens forordning (EU) nr. 1407/2013**, (EU) nr. 1408/2013"**
og (EU) nr. 717/2014™, betragtes ikke i dette litras forstand som virksomheder i

vanskeligheder

LA

EUT C 91 1, 20.3.2020, s. 1.

Kommissionens forordning (EU) nr. 1407/2013 af 18. december 2013 om anvendelse af
artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsméde pa

de minimis-stette (EUT L 352 af 24.12.2013, s. 1).

Kommissionens forordning (EU) nr. 1408/2013 af 18. december 2013 om anvendelse af
artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsméde pé

de minimis-stette i landbrugssektoren (EUT L 352 af 24.12.2013, 5. 9).

Kommissionens forordning (EU) nr. 717/2014 af 27. juni 2014 om anvendelse af

artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde pé

de minimis-stette i fiskeri- og akvakultursektoren (EUT L 190 af 28.6.2014, s. 45)."
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Artikel 2
Andringer af forordning (EU) nr. 1303/2013

I forordning (EU) nr. 1303/2013 foretages folgende @ndringer:
1) I anden del, afsnit II, tilfojes folgende kapitel:

"Kapitel V

Ekstraordinare foranstaltninger vedrerende anvendelse af ESI-fondene som reaktion

pa covid-19-udbruddet

Artikel 25a

Ekstraordincere foranstaltninger vedrorende anvendelse af ESI-fondene som reaktion

pd covid-19-udbruddet

1.  Uanset artikel 60, stk. 1, og artikel 120, stk. 3, forste og fjerde afsnit, kan der efter
anmodning fra en medlemsstat anvendes en medfinansieringssats pa 100 % pa
udgifter, der er anmeldt i betalingsanseggninger i det regnskabsér, der begynder
den 1. juli 2020 og slutter den 30. juni 2021, for en eller flere prioritetsakser i et
program, der stottes af EFRU, ESF eller Samhorighedsfonden.

PE-CONS 7/20 KHO/zs 11
ECOMP.2 DA



Anmodninger om @ndring af medfinansieringssatsen skal indgives efter proceduren
for endring af programmer, jf. artikel 30, og skal ledsages af et &ndret program eller
@ndrede programmer. Medfinansieringssatsen pa 100 % anvendes kun, hvis den
relevante @ndring af det operationelle program godkendes af Kommissionen inden
indgivelsen af den endelige ansegning om en mellemliggende betaling i

overensstemmelse med artikel 135, stk. 2.

Inden den forste betalingsansegning indgives for det regnskabsér, der begynder

den 1. juli 2021, meddeler medlemsstaterne den tabel, der er omhandlet i artikel 96,
stk. 2, litra d), nr. ii), som bekrafter den medfinansieringssats, der var gaeldende i det
regnskabsér, der sluttede den 30. juni 2020, for de prioriteter, der er omfattet af den

midlertidige forhejelse til 100 %.

Som reaktion pé covid-19-udbruddet kan de midler, der er til radighed til
programmering for 2020 under malet om investeringer i vaekst og beskeeftigelse,
efter anmodning fra en medlemsstat overfores mellem EFRU, ESF og

Samherighedsfonden, uanset de procentsatser, der er omhandlet 1 artikel 92, stk. 1,

litra a)-d).

Med henblik pa disse overfersler finder kravene i artikel 92, stk. 4, ikke anvendelse.
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Overforsler ma ikke bereore de midler, der er tildelt til
ungdomsbeskeftigelsesinitiativet, jf. artikel 92, stk. 5, eller til bistanden til de socialt
darligst stillede under malet om investeringer 1 vaekst og beskeftigelse, jf. artikel 92,

stk. 7.

Midler, der overfores mellem EFRU, ESF og Samherighedsfonden i henhold til
narvaerende stykke, behandles i overensstemmelse med reglerne for den fond, som

midlerne overfores til.

3.  Uanset artikel 93, stk. 1, og som supplement til den mulighed, der er fastsat i
artikel 93, stk. 2, kan midler, der er til rddighed til programmering for 2020, efter
anmodning fra en medlemsstat overfores mellem regionskategorier som reaktion pa

covid-19-udbruddet.

4. Anmodninger om overforsler 1 henhold til nervarende artikels stk. 2 og 3 skal
indgives efter proceduren for @ndring af programmer, jf. artikel 30, skal vare
beherigt begrundet og skal ledsages af det eller de @endrede programmer med
angivelse af de beleb, der overfores pr. fond og pr. regionskategori, hvis det er

relevant.
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5. Uanset nerverende forordnings artikel 18 og de fondsspecifikke forordninger er
finansielle tildelinger, der er fastsat i anmodninger om programendringer, der er
fremsat eller overforsler meddelt i henhold til naerverende forordnings artikel 30,
stk. 5, pa eller efter den ... [EUT: datoen for denne @ndringsforordnings
ikrafttraeden], ikke omfattet af krav om tematisk koncentration som fastsat i

narvaerende forordning eller de fondsspecifikke forordninger.

6.  Uanset artikel 16 andres partnerskabsaftaler ikke fra den ... [EUT: datoen for denne
@ndringsforordnings ikrafttreeden], og programeandringer indebarer ikke en @ndring

af partnerskabsaftaler.

Uanset artikel 26, stk. 1, artikel 27, stk. 1, artikel 30, stk. 1 og 2, verificeres
programmernes gennemforelse og overensstemmelse med partnerskabsaftalen ikke

fra den ... [EUT: datoen for denne @ndringsforordnings ikrafttreeden].

7. For operationer, der styrker kriseberedskabet i forbindelse med covid-19-udbruddet,
jf. artikel 65, stk. 10, andet afsnit, finder artikel 65, stk. 6, ikke anvendelse.

Uanset artikel 125, stk. 3, litra b), kan sddanne operationer udvalges til stotte fra

EFRU eller ESF inden godkendelsen af det @ndrede program.
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10.

11.

Med henblik pa artikel 87, stk. 1, litra b), skal oplysninger om de belab, for hvilke
det ikke har veeret muligt at foreleegge en betalingsansegning, hvis covid-19-
udbruddet angives som en force majeure-begrundelse, fremlaegges pa et aggregeret

niveau pr. prioritet for operationer, hvis samlede stotteberettigede omkostninger

udger mindre end 1 000 000 EUR.

Den arlige rapport om gennemforelsen af programmet, jf. artikel 50, stk. 1, for 2019
foreleegges senest den 30. september 2020 for alle ESI-fonde uanset de frister, der er
fastsat 1 de fondsspecifikke forordninger. Fremsendelsen af den sammenfattende
rapport, der skal udarbejdes af Kommissionen i 2020, jf. artikel 53, stk. 1, kan

udsattes 1 overensstemmelse hermed.

Uanset artikel 37, stk. 2, litra g), er det ikke nedvendigt at revidere eller ajourfore
forhandsvurderingerne, hvis @ndringer 1 de finansielle instrumenter er nedvendige

for at reagere effektivt pa covid-19-udbruddet.

Hvis finansielle instrumenter yder stotte i form af arbejdskapital til SMV'er, jf.
narverende forordnings artikel 37, stk. 4, andet afsnit, kraeves der ikke nye eller
ajourforte forretningsplaner eller tilsvarende dokumenter og dokumentation, der gor
det muligt at verificere, at den stette, der er ydet via de finansielle instrumenter, er

blevet anvendt til det tilteenkte formal, som en del af dokumentationen.

PE-CONS 7/20 KHO/zs 15

ECOMP.2 DA



Uanset forordning (EU) nr. 1305/2013 kan en sadan stette ogsd ydes af ELFUL som
led i de foranstaltninger, der er omhandlet i forordning (EU) nr. 1305/2013, og som
er relevante for gennemforelsen af finansielle instrumenter. Sddanne stotteberettigede

udgifter ma hejst udgere 200 000 EUR.

12.  Med henblik pa artikel 127, stk. 1, andet afsnit, udger covid-19-udbruddet et beherigt
begrundet tilfelde, som revisionsmyndighederne efter deres professionelle sken kan
paberabe sig til at anvende en ikke-statistisk metode til udvalgelse af stikprever for

det regnskabsar, der begynder den 1. juli 2019 og slutter den 30. juni 2020.

13.  Med henblik pa anvendelsen af artikel 30, stk. 1, litra f), i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU, Euratom) 2018/1046" finder betingelsen om, at bevillingerne
skal anvendes til samme formaél, ikke anvendelse pd overforsler i henhold til

narverende artikels stk. 2 og 3.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018
om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget, om @ndring af
forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU)

nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU)

nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning

(EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1)."
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2) I artikel 130 tilfojes folgende stykke:

"3.  Uanset stk. 2 mé fondenes eller EHFF's bidrag via betalinger af den endelige saldo
for hver prioritet pr. fond og pr. regionskategori i det sidste regnskabsar ikke
overstige fondenes eller EHFF's bidrag for hver prioritet pr. fond og pr.
regionskategori som fastsat i Kommissionens afgerelse om godkendelse af det

operationelle program med mere end 10 %.

Fondenes eller EHFF's bidrag via betalinger af den endelige saldo i det sidste
regnskabsdr md ikke overstige de anmeldte stotteberettigede offentlige udgifter eller
bidraget fra hver fond og regionskategori til hvert operationelt program som fastsat i
Kommissionens afgerelse om godkendelse af det operationelle program, athengig af

hvad der er lavest."
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Artikel 3
Ikrafttreeden

Denne forordning traeder 1 kraft pd dagen for offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den ...

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne

Formand Formand
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