EVROPSKA UNIE

EVROPSKY PARLAMENT RADA
Brusel 20. dubna 2020
(OR. en)

2020/0054 (COD) PE-CONS 7/20

PRAVNI PREDPISY A JINE AKTY

FSTR 21
REGIO 45

FC 23

SOC 193
PECHE 89
CADREFIN 60
AGRISTR 21
CODEC 242

Predmét:

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se méni

nafizeni (EU) €. 1301/2013 a (EU) &. 1303/2013, pokud jde o specificka
opatfeni k zajisténi mimoradné flexibility pro vyuziti evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondu v reakci na rozSifeni onemocnéni

COVID-19

PE-CONS 7/20

ECOMP.2

RP/mn

CS



NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
(EU) 2020/...

ze dne ...,

kterym se méni narizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU) ¢. 1303/2013,
pokud jde o specificka opatieni k zajiSténi mimoradné flexibility
pro vyuZiti evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi

v reakci na roz§ireni onemocnéni COVID-19

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 177, 178 a ¢l. 322 odst. 1

pism. a) této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,
po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Ugetniho dvoral,

1 Stanovisko ze dne 14. dubna 2020 (dosud nezvefejnéné v Uednim véstniku).
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po konzultaci s Evropskym hospodatskym a socidlnim vyborem,
po konzultaci s Vyborem regiontl,

v souladu s fadnym legislativnim postupem!,

Postoj Evropského parlamentu ze dne 17. dubna 2020 (dosud nezveiejnény v Uiednim
véstniku) a rozhodnuti Rady ze dne ....
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vzhledem k témto duvodum:

(1) Clenské staty byly dusledky rozsiteni onemocnéni COVID-19 postizeny zptisobem, jenz
nema obdoby. Tato souCasna krize v oblasti vefejného zdravi brani ristu v ¢lenskych
statech, coz nasledné€ zhorSuje vazny nedostatek likvidity zpisobeny nahlym a vyznamnym
zvySenim vefejnych investic, jez jsou tieba v systémech zdravotni péce téchto statt
a v dalSich odvétvich jejich ekonomik. Vznikla tak vyjimecna situace, kterou je tfeba fesit

specifickymi opattenimi.
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(2) V z4jmu feSeni dopadii krize v oblasti vetejného zdravi jiz byla natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 1301/2013" a (EU) ¢. 1303/20132 pozménéna nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/4603 s cilem umoznit vétsi flexibilitu pfi
provadéni programi podporovanych z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR),
Evropského socialniho fondu (ESF) a Fondu soudrznosti (dale spole¢né jen ,,fondy*)

a z Evropského namotniho a rybatského fondu (ENRF). S cilem pfispét k ucinné reakci na

soucasnou krizi v oblasti vefejného zdravi byl vyrazné rozsiten rozsah podpory z EFRR.

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlaStnich ustanovenich tykajicich se cile
Investice pro riist a zaméstnanost a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013, s. 289).

2 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zeméd¢lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim
a rybaiském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347,
20.12.2013, s. 320).

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. bezna 2020, kterym se
méni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013 a (EU)
¢. 508/2014, pokud jde o specificka opatteni pro aktivaci investic do systému zdravotni péce
Clenskych statil a do jinych odvétvi jejich ekonomik v reakci na Sifeni onemocnéni COVID-
19 (investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus) (Uf. vést. L 99, 31.3.2020, s. 5).
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3) Vazné negativni dopady na ekonomiky a spolecnosti Unie se vSak zhorSuji. Je proto
nezbytné poskytnout ¢lenskym statim mimotadnou dodatecnou flexibilitu, kterd jim
umozni reagovat na tuto bezprecedentni krizi v oblasti vefejného zdravi posilenim

moznosti mobilizovat veskerou nevyuzitou podporu z fondi.

(4) Zaucelem zmirnéni zatéze vetejnych rozpocti reagujicich na krizi v oblasti vetejného
zdravi by mély mit ¢lenské staty mimotadnou moznost pozédat u programi politiky
soudrznosti o miru spolufinancovani ve vysi 100 %, kterd se pouzije pro ucetni obdobi
2020-2021 v souladu s rozpoctovymi prostiedky a v zavislosti na dostupnych finan¢nich
prostiedcich. Na zaklad€ posouzeni uplatiiovani této mimotfadné miry spolufinancovani by

Komise mohla navrhnout prodlouzeni tohoto opatieni.

%) Za ucelem poskytnuti dodatecné flexibility ¢lenskym statim pfi prerozdélovani zdroji s
cilem zajistit cilend feSeni krize v oblasti vefejného zdravi by méla byt zavedena nebo
roz§ifena moznost provadét v ramci cile Investice pro rist a zaméstnanost finanéni prevody
mezi EFRR, ESF a Fondem soudrznosti. Krom¢ toho by méla byt vzhledem k rozsahlym
dopadiim krize v oblasti vefejného zdravi mimotadné posilena moznost ¢lenskych stath
prevadét zdroje mezi kategoriemi regionti pii respektovani cil Smlouvy v oblasti politiky
soudrznosti. Témito pfevody by nemély byt dotceny zdroje v ramci cile Evropska izemni

spoluprace, dodatecné ptidély pro nejvzdalenéjsi regiony, prostiedky pro Iniciativu na

podporu zaméstnanosti mladych lidi ani Fond evropské pomoci nejchud$im osobam.
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(6) Aby mohly ¢lenské staty rychle vyuzit dostupné zdroje k reakci na rozsifeni onemocnéni
COVID-19, a jelikoz se pterozdéleni zdrojii mtize vzhledem k pokrocilé fazi provadéni
programového obdobi 2014-2020 tykat pouze zdroju, které jsou k dispozici pro
programovani na rok 2020, je odivodnéné vyjimecné, po dobu zbyvajici do konce
programového obdobi, osvobodit clenské staty od povinnosti splnit pozadavky na

tematické zaméieni.

(7) Aby se mohly ¢lenské staty soustiedit na nezbytnou reakci na rozsifeni onemocnéni
COVID-19 a snizila se administrativni zatéz, mély by byt zjednoduSeny nékteré procesni
pozadavky spojené s provadénim programil a audity. Zejména by se do konce
programového obdobi nemély ménit dohody o partnerstvi, a to ani za icelem zohlednéni
ptedchozich zmén v operacnich programech nebo za ticelem zavedeni jakychkoliv dalSich
zmén. Lhty pro piedloZeni vyro¢nich zprav o provadéni za rok 2019 a pro predani
souhrnné zpravy Komise, jez z t€chto vyroc¢nich zprav o provadéni vychazi, by mély byt
prodlouzeny. Pokud jde o fondy a ENRF, mélo by byt rovnéz vyslovné stanoveno rozsifeni
moznosti auditnich organti vyuzit pro ucetni obdobi 2019-2020 nestatistickou metodu

vybéru vzork.
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(8) Je vhodné upfesnit, ze mimoradné by mély byt jako zplsobilé povoleny vydaje na
dokoncené nebo plné provedené operace na podporu kapacit reakce na krizi v souvislosti s
rozsifenim onemocnéni COVID-19. Tyto operace by mélo byt mozné vybrat 1 pred tim,
nez nezbytnou zménu programu schvali Komise. Mély by byt stanoveny zvlastni postupy
pro uplatnéni rozsifeni onemocnéni COVID-19 jako diivodu vyssi moci v souvislosti se

zru$enim zavazku.

) Aby se snizila administrativni zat€z a nedochazelo ke zpozdénim pti provadéni v
piipadech, kdy je v zajmu uc¢inné reakce na krizi v oblasti veiejného zdravi nezbytné
provést zmény financnich néstrojl, by do konce programového obdobi nemély byt
vyzadovany piezkum a aktualizace predbéznych posouzeni a aktualizované plany
podnikédni nebo rovnocenné dokumenty jako soucést podkladii prokazujicich, ze
poskytnutd podpora byla pouzita k zamyslenému ucelu. M¢la by byt rozSifena moznost
podporit provozni kapital prostfednictvim finan¢nich néstrojii v ramci Evropského

zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV).

(10) Aby bylo zajisténo, zZe ¢lenské staty mohou plné€ vyuzit podpory z fondli a z ENRF, méla
by byt stanovena dodatecna flexibilita pro vypocet platby konecného zlstatku na konci

programového obdobi.
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(11) Za ucelem usnadnéni pfevodl povolenych podle tohoto natizeni by se podminka stanovena
v ¢L. 30 odst. 1 pism. f) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046!
tykajici se pouziti prostiedkt na stejny cil neméla vztahovat na prevody navrhované podle

tohoto nafizeni.

(12) Aby byl zajistén soulad mezi piistupem piijatym v do¢asném ramci pro opatieni statni
podpory na podporu hospodéistvi pii stdvajicim $iteni onemocnéni COVID-19 a pravidly
pro podporu de minimis na jedné stran¢ a podminkami pro poskytovani podpory podnikiim
v obtizich z EFRR na stran¢ druhé, by mélo byt natizeni (EU) €. 1301/2013 zménéno tak,

aby bylo mozné poskytnout t€émto podnikiim podporu za téchto specifickych okolnosti.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence
2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni natizeni (EU)

¢ 1296/2013, (EU) &. 1301/2013, (EU) & 1303/2013, (EU) &. 1304/2013, (EU)
& 1309/2013, (EU) & 1316/2013, (EU) &. 223/2014 a (EU) &. 283/2014 a rozhodnuti
¢ 541/2014/EU a zruiuje natizeni (EU, Euratom) &. 966/2012 (Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s.
).
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(13)

(14)

(15)

(16)

Jelikoz cilt tohoto nafizeni, totiz reakce na dopady krize v oblasti vetejného zdravi
zavedenim opatfeni flexibility v oblasti poskytovani podpory z evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondt (dale jen ,,fondy ESI*), nemtze byt dosazeno uspokojiveé ¢lenskymi
staty, ale spiSe jich, z diivodu rozsahu nebo ucinki navrhované ¢innosti, mize byt 1épe
dosazeno na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity
stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zadsadou proporcionality
stanovenou v uvedeném clanku nepiekracuje toto natizeni ramec toho, co je nezbytné

pro dosazeni uvedenych cilu.

Vzhledem k naléhavosti situace v souvislosti s roz§ifenim onemocnéni COVID-19 by toto

nafizeni mélo vstoupit v platnost dnem vyhlaseni v Urednim vestniku Evropské unie.

Vzhledem k rozsifeni onemocnéni COVID-19 a naléhavé potiebé fesit souvisejici krizi v
oblasti vefejného zdravi je vhodné stanovit vyjimku ze lhlity osmi tydnti uvedené

v ¢lanku 4 Protokolu €. 1 o tloze vnitrostatnich parlamentti v Evropské unii, pfipojené¢ho
ke Smlouvé o Evropské unii, Smlouvé o fungovani Evropské unie a Smlouvé o zalozeni

Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.

Natizeni (EU) €. 1301/2013 a (EU) ¢. 1303/2013 by proto méla byt odpovidajicim

zpisobem zménéna,

PRIJALY TOTO NARIZENT:
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Clanek 1
Zmeéna narizeni (EU) ¢. 1301/2013

V ¢l 3 odst. 3 nafizeni (EU) ¢. 1301/2013 se pismeno d) nahrazuje timto:

»d)

podniky v obtizich podle definice v pfedpisech Unie pro statni podporu; podniky, které
jsou pijemci podpory, v souladu s do¢asnym ramcem pro opatieni statni podpory” nebo
nafizenimi Komise (EU) ¢. 1407/2013", (EU) ¢. 1408/2013" a (EU) &. 717/2014™* se

pro ucely tohoto pismene za podniky v obtizich nepovazuji;

LA

Ut. vést. C 91 1, 20.3.2020, s. 1.

Natizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankti 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis (Ut. vést. L 352, 24.12.2013,
s. 1).

Natizeni Komise (EU) ¢. 1408/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lank 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi zemédélstvi (Ut
vest. L 352, 24.12.2013, 5. 9).

Natizeni Komise (EU) €. 717/2014 ze dne 27. ¢ervna 2014 o pouziti ¢lank 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi rybolovu a
akvakultury (Ut. vést. L 190, 28.6.2014, s. 45).“
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Clanek 2
Zmény narizeni (EU) ¢. 1303/2013

Natizeni (EU) ¢. 1303/2013 se méni takto:
1) V ¢asti druhé hlave 11 se dopliiuje nova kapitola, ktera zni:

,KAPITOLA V
Mimoradna opatieni pro vyuZiti fondi ESI v reakci na rozsifeni

onemocnéni COVID-19

Clének 25a

Mimoradna opatreni pro vyuziti fondu ESI v reakci na rozsireni onemocneni COVID-19

1. Odchylné od ¢l. 60 odst. 1 a ¢l. 120 odst. 3 prvniho a ¢tvrtého pododstavce 1ze na
zadost ¢lenského statu pouzit miru spolufinancovani ve vysi 100 % na vydaje
vykazané v zadostech o platbu béhem tcetniho obdobi, které zacina 1. ¢ervence 2020
a kon¢i 30. ¢ervna 2021, pro jednu nebo vice prioritnich os v programu

podporovaném z EFRR, ESF nebo Fondu soudrznosti.

PE-CONS 7/20 RP/mn 11
ECOMP.2 CS



Zadosti o zménu miry spolufinancovani se piedkladaji postupem pro zménu
programu stanovenym v ¢lanku 30 a musi k nim byt pfiloZen revidovany program
nebo programy. Mira spolufinancovani ve vysi 100 % se pouzije pouze tehdy, pokud
Komise schvali ptisluSnou zménu opera¢niho programu nejpozdéji pred predlozenim

kone¢né zadosti o pribéznou platbu v souladu s ¢l. 135 odst. 2.

Pted predlozenim prvni Zadosti o platbu na tcetni obdobi, které zacina 1. Cervence
2021, oznami Clenské staty tabulku uvedenou v €l. 96 odst. 2 pism. d) bod¢ ii), v niz
potvrdi miru spolufinancovani uplatiiovanou béhem ucetniho obdobi, které konci

30. ¢ervna 2020, na priority dotéené do¢asnym zvySenim na 100 %.

V reakci na rozsiteni onemocnéni COVID-19 Ize na zadost ¢lenského statu prevést
mezi EFRR, ESF a Fondem soudrZnosti zdroje, které jsou k dispozici pro
programovani na rok 2020 v ramci cile Investice pro rist a zaméstnanost, bez ohledu

na procentni podily uvedené v ¢l. 92 odst. 1 pism. a) az d).

Pro ucely téchto pfevodu se nepouziji pozadavky stanovené v ¢l. 92 odst. 4.
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Pievody se nesm¢;ji tykat zdroju ptidélenych na Iniciativu na podporu zaméstnanosti
mladych lidi v souladu s ¢l. 92 odst. 5 a na pomoc nejchudsim osobam v ramci cile

Investice pro riist a zaméstnanost v souladu s ¢l. 92 odst. 7.

Zdroje ptrevedené mezi EFRR, ESF a Fondem soudrznosti podle tohoto odstavce se

cerpaji v souladu s pravidly toho fondu, do kterého byly ptevedeny.

3. Odchylné od ¢l. 93 odst. 1 a vedle moznosti stanovené v ¢l. 93 odst. 2 Ize v reakci na
rozsiteni onemocnéni COVID-19 pievést na zadost ¢lenskych stath zdroje, které jsou

k dispozici pro programovani na rok 2020, mezi kategoriemi regiont.

4.  Zadosti o pievody podle odstavci 2 a 3 tohoto ¢lanku se predkladaji postupem pro
zménu programu stanovenym v ¢lanku 30, musi byt fadné odtivodnéné a musi k nim
byt ptilozen revidovany program nebo programy uvadéjici prevedené Castky podle

fondu nebo kategorie regionil.
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Odchylné od ¢lanku 18 tohoto nafizeni a od natizeni pro jednotlivé fondy se na
finanéni piidély uvedené v zadostech o zmény programu predlozenych ke dni ... [UF.
veést.: datum vstupu tohoto pozménujiciho nafizeni v platnost] nebo pozdéji a na
pievody oznamené podle ¢l. 30 odst. 5 tohoto nafizeni ke stejnému dni nebo pozd¢ji
nevztahuji pozadavky tykajici se tematického zaméteni stanovené v tomto natizeni

nebo v nafizenich pro jednotlivé fondy.

Odchylné od &lanku 16 se ode dne ... [U. vést.: datum vstupu tohoto pozméfiujiciho
nafizeni v platnost] neméni dohody o partnerstvi a zmény programu nevedou ke

zméng dohod o partnerstvi.

Odchylné od &l. 26 odst. 1, &l. 27 odst. 1 a &l. 30 odst. 1 a 2 se ode dne ... [Ut. vést.:
datum vstupu tohoto pozménujiciho natizeni v platnost] neovéiuje soulad programi

a jejich provadeéni s dohodou o partnerstvi.

Na operace na podporu kapacit reakce na krizi v souvislosti s rozsifenim onemocnéni

COVID-19 uvedené v ¢l. 65 odst. 10 druhém pododstavci se nepouzije ¢l. 65 odst. 6.

Odchylné od ¢l. 125 odst. 3 pism. b) 1ze tyto operace vybrat pro podporu z EFRR

nebo ESF i pfed schvalenim pozménéného programu.
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10.

11.

Pro ucely ¢l. 87 odst. 1 pism. b) se v piipad¢, kdy je rozsifeni onemocnéni
COVID-19 uplatnéno jako divod vyssi moci, informace o ¢astkach, u nichz nebylo
mozné zazadat o platbu, poskytuji souhrnné podle priorit u operaci s celkovymi

zpisobilymi ndklady niz§imi nez 1 000 000 EUR.

Odchyln¢ od lhit stanovenych v natizenich pro jednotlivé fondy se vyro¢ni zprava o
provadéni programu podle ¢l. 50 odst. 1 za rok 2019 piedlozi u vSech fondt ESI do
30. zafi 2020. Odpovidajicim zptisobem lze odlozit pfedani souhrnné zpravy, jiz ma

Komise ptipravit v roce 2020 v souladu s €l. 53 odst. 1.

Odchyln¢ od €l. 37 odst. 2 pism. g) se nevyzaduje piezkum ani aktualizace
ptedbézného posouzeni, pokud jsou zmény finanénich nastroji nezbytné k zajisténi

udinné reakce na rozsifeni onemocnéni COVID-19.

Pokud finan¢ni nastroje poskytuji podporu ve formé provozniho kapitalu malym a
sttednim podnikiim podle €l. 37 odst. 4 druhé¢ho pododstavce tohoto nafizeni,
nevyzaduji se jako soucast podkladli nové nebo aktualizované plany podnikani nebo
rovnocenné dokumenty a diikazy umoznujici ovéfit, ze podpora poskytnuta

prostfednictvim finan¢nich nastrojii byla pouzita k zamyslenému ucelu.
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12.

13.

Odchylné od natizeni (EU) ¢. 1305/2013 Ize tuto podporu poskytnout rovnéz
z EZFRV v ramci opateni uvedenych v natizeni (EU) €. 1305/2013 a souvisejicich
s provadénim finan¢nich néstrojti. Tyto zpisobilé vydaje nesméji prekrocit

200 000 EUR.

Pro ucely ¢l. 127 odst. 1 druhého pododstavce predstavuje rozsifeni onemocnéni
COVID-19 tadné odtivodnény ptipad, kdy mohou auditni orgdny na zéklad¢ svého
odborného usudku pouzit pro ucetni obdobi od 1. cervence 2019 do 30. ¢ervna 2020

jinou nez statistickou metodu vybéru vzorki.

Pro ucely pouziti ¢l. 30 odst. 1 pism. f) natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2018/1046" se podminka pouziti prostfedki na stejny uéel nepouZije na

ptevody podle odstavci 2 a 3 tohoto ¢lanku.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne

18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
meéni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU)

. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU)

. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje natizeni (EU, Euratom)
.966/2012 (Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).“

Q< O O
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2) V¢lanku 130 se dopliiuje novy odstavec, ktery zni:

,»3. Odchylné od odstavce 2 nesmi ptispévek z fondli nebo z ENRF poskytnuty
v poslednim tcetnim obdobi prostiednictvim plateb kone¢ného zlstatku na danou
prioritu u jednotlivych fondil a kategorii regionl piekrocit o vice nez 10 % ptispévek
z fondt nebo z ENRF na danou prioritu u jednotlivych fondt a kategorii regionti, jak

je stanoveno v rozhodnuti Komise o schvaleni operacniho programu.

Prispévek z fondii nebo z ENRF poskytnuty v poslednim tcetnim obdobi
prostiednictvim plateb kone¢ného ziistatku nesmi prekrocit vykazané zptsobilé
vetejné vydaje nebo piispévek v ramci jednotlivych fondi a kategorii regionti na
dany operacni program, ktery je stanoven v rozhodnuti Komise o schvaleni

operacniho programu, podle toho, co je niz$i.*.
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Clanek 3
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dnem vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu

predseda predseda nebo predsedkyne
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