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UREDBA (EU) 2018/...
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od...
o ukljucivanju emisija i uklanjanja stakleni¢kih plinova iz koristenja zemljista,
prenamjene zemljiSta i Sumarstva u okvir za klimatsku i energetsku politiku do 2030.

te o izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013
i Odluke br. 529/2013/EU

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192. stavak 1.,
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uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir miSljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odboral,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

! SL C75,10.3.2017., str. 103.

2 SL L 272,17.8.2017., str. 36.

3 StajaliSte Europskog parlamenta od 17. travnja 2018. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu)
1 odluka Vije¢a od ...
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buduéi da:

(D) U svojim zaklju¢cima od 23. i 24. listopada 2014. o okviru klimatske 1 energetske politike
do 2030. Europsko vijece podrzalo je obvezujucéi cilj domaceg smanjenja emisija
staklenickih plinova u cjelokupnom gospodarstvu do 2030. za najmanje 40 % u odnosu na
1990., a taj je cilj ponovno potvrden u zakljuécima Europskog vije¢a od 17. i

18. ozujka 2016.

(2) U zaklju¢cima Europskog vije¢a od 23. 1 24. listopada 2014. navodi se da bi Unija cilj
smanjenja emisija od najmanje 40 % trebala zajednicki ostvariti na troSkovno najisplativiji
nacin, pri ¢emu smanjenja u EU sustavu trgovanja emisijama, utvrdenom u
Direktivi 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢al, i u sektorima izvan sustava
trgovanja emisijama do 2030. iznose 43 % odnosno 30 % u usporedbi s 2005., uz

raspodjelu tereta na temelju relativnog BDP-a po stanovniku.

1 Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca od 13. listopada 2003. o uspostavi
sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenic¢kih plinova unutar Zajednice i o izmjeni
Direktive Vije¢a 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).
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3) Ova Uredba dio je provedbe obveza Unije iz PariSkog sporazuma’, donesenog u sklopu
Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (,,UNFCCC”). Pariski sporazum
sklopljen je u ime Unije 5. listopada 2016. Odlukom Vije¢a (EU) 2016/18412%. Obveza
Unije koja se odnosi na smanjenja emisija u cijelom gospodarstvu sadrzana je u
planiranom nacionalno utvrdenom doprinosu koji su s obzirom na Pariski sporazum Unija i
njezine drzave Clanice 6. ozujka 2015. podnijele Tajnistvu UNFCCC-a. Pariski sporazum
stupio je na snagu 4. studenoga 2016. Unija bi u skladu s Pariskim sporazumom trebala

nastaviti smanjivati svoje emisije staklenickih plinova i povecati uklanjanja.

! SL L 282, 19.10.2016., str. 4.

2 Odluka Vije¢a (EU) 2016/1841 od 5. listopada 2016. o sklapanju, u ime Europske unije,
PariSkog sporazuma donesenog u sklopu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o
klimatskim promjenama (SL L 282, 19.10.2016., str. 1.).
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4) Pariskim sporazumom utvrduje se, medu ostalim, dugoro¢ni cilj u skladu s nastojanjima da
se povecanje globalne temperature zadrzi na razini koja je znatno niza od 2 °C iznad razine
u predindustrijskom razdoblju te da se ulazu napori u njegovo zadrZavanje na 1,5 °C iznad
razine u predindustrijskom razdoblju. Sume, poljoprivredna zemljista i mo¢varna zemljista
odigrat ¢e sredisnju ulogu u postizanju tog cilja. U PariSkom sporazumu stranke takoder
prepoznaju apsolutan prioritet oCuvanja sigurnosti opskrbe hranom 1 iskorjenjivanja gladi u
kontekstu odrzivog razvoja i nastojanja usmjerenih na iskorjenjivanje siromastva te
posebne slabosti sustava za proizvodnju hrane u odnosu na negativne u¢inke klimatskih
promjena, jacajuéi time otpornost na klimatske promjene i razvoj s niskim emisijama
staklenickih plinova na nacin kojim se ne ugrozava proizvodnja hrane. Kako bi se ispunili
ciljevi PariSkog sporazuma, stranke bi trebale povecati svoje zajedni¢ke napore. Stranke bi
trebale pripremati, priopéavati i odrzavati uzastopne nacionalno utvrdene doprinose.
PariSkim sporazumom zamjenjuje se pristup iz Kyotskog protokola iz 1997. koji se nece
nastaviti nakon 2020. PariSkim sporazumom takoder se Zeli uspostaviti ravnoteza izmedu
antropogenih emisija iz izvora i uklanjanja staklenickih plinova ponorima u drugoj
polovici ovog stoljeca, a stranke se pozivaju da poduzmu mjere za o¢uvanje i poboljSanje,

prema potrebi, ponora i spremnika staklenic¢kih plinova, ukljucujuéi Sume.
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)

(6)

Sektor koristenja zemljista, prenamjene zemljista i Sumarstva (,, LULUCF”) ima potencijal
za pruzanje dugorocnih klimatskih koristi 1 tako moze doprinijeti postizanju cilja Unije za
smanjenje emisija staklenickih plinova, kao 1 dugoro¢nih klimatskih ciljeva iz PariSkog
sporazuma. Sektor LULUCEF pruza i biomaterijale kojima se mogu zamijeniti fosilni ili
ugljikom bogati materijali i stoga ima vaznu ulogu u prijelazu na gospodarstvo s niskim
emisijama staklenickih plinova. Budu¢i da su uklanjanja putem sektora LULUCF

reverzibilna, trebalo bi ih smatrati posebnim stupom u okviru klimatske politike Unije.

Europsko vijec¢e zakljuccima od 23. i 24. listopada 2014. izjavilo je da bi trebalo priznati
viSestruke ciljeve poljoprivrednog sektora i sektora koristenja zemljista s obzirom na
njihov niZi potencijal za ublazavanje, kao 1 potrebu da se osigura uskladenost izmedu
ciljeva Unije u pogledu sigurnosti opskrbe hranom i klimatskih promjena. Europsko vijece
pozvalo je Komisiju da razmotri koji su najbolji nacini za poticanje odrzivog povecanja
proizvodnje hrane optimizirajuci doprinos tog sektora ublazavanju ucéinka i sekvestraciji
staklenickih plinova, ukljuc¢uju¢i posSumljavanjem, te da uspostavi politiku o tome kako
ukljuciti sektor LULUCF u okvir ublaZavanja ucinka staklenickih plinova do 2030. ¢im to
tehnicki uvjeti dopuste, a svakako prije 2020.
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(7) Postupcima odrzivog upravljanja u sektoru LULUCF mozZe se doprinijeti ublazavanju
klimatskih promjena na nekoliko nacina, osobito smanjenjem emisija, te odrzavanjem 1
povecavanjem ponora i zaliha ugljika. Za u¢inkovitost mjera koje su posebno usmjerene na
sekvestraciju ugljika klju¢na je dugorocna stabilnost i1 prilagodljivost spremnika ugljika.
Osim toga, postupcima odrzivog upravljanja moze se odrzati produktivnost, sposobnost
regeneracije 1 vitalnost sektora LULUCEF te tako promicati gospodarski i socijalni razvoj

smanjujuci ugljicni i ekoloski otisak tog sektora.

() Razvojem odrzivih i inovativnih praksi i tehnologija, ukljucujuci agroekologiju i
agroSumarstvo, moze se osnaziti ulogu sektora LULUCF u odnosu na ublazavanje
klimatskih promjena i prilagodbu njima, kao 1 ojacati produktivnost i otpornost tog sektora.
Budu¢i da sektor LULUCF ima duge vremenske okvire za povrat ulaganja, dugorocne su
strategije vazne za jaCanje financiranja istrazivanja u podrucju razvoja odrzivih i
inovativnih praksi i tehnologija te ulaganja u njih. Ulaganjima u preventivne mjere, kao $to
su postupci odrzivog upravljanja, mogu se smanjiti rizici povezani s prirodnim

nepogodama.
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9) Europsko vijece u svojim zakljuécima od 22. i 23. lipnja 2017. ponovno je istaknulo da su

Unija i njezine drzave Clanice predane Programu odrzivog razvoja do 2030., ¢iji je cilj,

medu ostalim, osigurati da upravljanje Sumama bude odrzivo.

(10) Mjere za smanjenje kréenja i uniStavanja Suma te promicanje odrzivog upravljanja Sumama
vazne su u zemljama u razvoju. U tom kontekstu Vijece je u svojim zakljuccima od 21.
listopada 2009. 1 14. listopada 2010. podsjetilo na ciljeve Unije da se bruto vrijednosti
kréenja tropskih Suma do 2020. smanji za barem 50 % u odnosu na trenutacne razine i

zaustavi globalno smanjenje Sumskih povrsina najkasnije do 2030.
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(11) Odlukom br. 529/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a! utvrdena su pravila za obracun
primjenjiva na emisije i uklanjanja iz sektora LULUCF, ¢ime se doprinijelo razvoju
politika koje vode prema ukljuc¢ivanju sektora LULUCF u obvezu smanjenja emisija Unije.
Ova bi se Uredba trebala temeljiti na postoje¢im pravilima za obracun te bi se njome ta
pravila trebala azurirati i pobolj$ati za razdoblje od 2021. do 2030. Njome bi trebalo
utvrditi obveze drzava ¢lanica u pogledu provedbe tih pravila za obracun te bi trebalo
takoder zahtijevati od drZava €lanica da osiguraju da cjelokupni sektor LULUCF ne
proizvodi neto emisije i da doprinosi cilju dugoro¢nog poboljsanja ponora. Njome ne bi
trebalo utvrdivati nikakve obveze u pogledu obracunavanja ili izvje$¢ivanja za privatne

stranke, ukljucujuci poljoprivrednike i Sumare.

! Odluka br. 529/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o pravilima za
obracun emisija i uklanjanja staklenickih plinova koji nastaju iz djelatnosti povezanih s
koriStenjem zemljiSta, prenamjenom zemljista i Sumarstvom te informacijama o mjerama
povezanima s tim djelatnostima (SL L 165, 18.6.2013., str. 80.).
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(12)

(13)

Sektor LULUCEF, ukljucujuéi poljoprivredno zemljiste, ima izravan i znatan u¢inak na
bioloSku raznolikost i usluge ekosustava. Stoga je vazan cilj politika koje se odnose na taj
sektor da zajamce uskladenost s ciljevima strategije Unije za bioloSku raznolikost. U tom
bi sektoru trebalo poduzeti mjere za provedbu i potporu u odnosu i na ublazavanje
klimatskih promjena i na prilagodbu njima. Takoder bi trebalo osigurati uskladenost
zajednicke poljoprivredne politike 1 ove Uredbe. Svi sektori trebaju dati svoj ravnopravan

doprinos u pogledu smanjenja emisija staklenickih plinova.

Mocvarna zemljista djelotvorni su ekosustavi za skladistenje ugljika. Stoga bi se zastitom i
obnovom mocvarnih zemljista mogle smanjiti emisije staklenic¢kih plinova u sektoru
LULUCEF. U tom bi kontekstu trebalo voditi racuna o procis¢enoj verziji Smjernica iz
2006. Meduvladina panela o klimatskim promjenama (,,JPCC”) za nacionalne inventare

staklenickih plinova u vezi s mo¢varnim zemljiStima.
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(14)

Kako bi se osigurao doprinos sektora LULUCEF postizanju cilja Unije za smanjenje emisija
od najmanje 40 % 1 dugoro¢nog cilja iz PariSkog sporazuma, potreban je pouzdan
obracunski sustav. Kako bi se dobili to¢ni izraCuni emisija i uklanjanja u skladu sa
smjernicama [PCC-a za nacionalne inventare staklenickih plinova iz 2006. (,,smjernice
I[PCC-a”), trebalo bi upotrebljavati godisnje prijavljene vrijednosti u skladu s Uredbom
(EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a! za kategorije koriStenja zemljista i
prenamjenu kategorija zemljiSta, ¢ime se pojednostavnjuju pristupi koji su se primjenjivali
u skladu s UNFCCC-om i Kyotskim protokolom. Zemljiste koje se prenamijeni u drugu
kategoriju koriStenja zemljista trebalo bi smatrati zemljiStem u postupku prijelaza prema
toj kategoriji u zadanoj vrijednosti od 20 godina prema smjernicama IPCC-a. Drzave
¢lanice trebale bi moci odstupati od te zadane vrijednosti samo za poSumljena zemljista i
samo u ograni¢enim okolnostima za koja postoji opravdanje u smjernicama IPCC-a.
Promjene smjernica IPCC-a usvojene na Konferenciji stranaka UNFCCC-a ili Konferenciji
stranaka koja sluzi kao sastanak stranaka PariSkog sporazuma trebalo bi na odgovarajuci

nacin prikazati u zahtjevima u pogledu izvjes¢ivanja iz ove Uredbe.

Uredba (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o
mehanizmu za pracenje 1 izvjeS¢ivanje o emisijama staklenickih plinova i za izvjeS¢ivanje o
drugim informacijama u vezi s klimatskim promjenama na nacionalnoj razini i razini Unije
te stavljanju izvan snage Odluke br. 280/2004/EZ (SL L 165, 18.6.2013., str. 13.).
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(15) U medunarodno dogovorenim smjernicama IPCC-a navodi se da se emisije od izgaranja
biomase mogu smatrati jednakima nuli u energetskom sektoru pod uvjetom da se takve
emisije obracunavaju u sektoru LULUCF. Budu¢i da se emisije od izgaranja biomase u
Uniji trenuta¢no smatraju jednakima nuli u skladu s ¢lankom 38. Uredbe Komisije (EU)
br. 601/2012! i odredbama iz Uredbe (EU) br. 525/2013, uskladenost sa smjernicama
IPCC-a bila bi stoga osigurana samo ako se takve emisije precizno odraZzavaju u ovoj

Uredbi.

1 Uredba Komisije (EU) br. 601/2012 od 21. lipnja 2012. o prac¢enju 1 izvjes¢ivanju o

emisijama stakleniCkih plinova u skladu s Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a (SL L 181, 12.7.2012., str. 30.).
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(16) Emisije i uklanjanja iz Sumskog zemljiSta ovise o nizu prirodnih okolnosti, dinami¢nim
znacajkama Suma povezanima sa starosS¢u, kao 1 o proslim 1 sadas$njim praksama
gospodarenja koje se znatno razlikuju medu drZzavama ¢lanicama. Upotrebom bazne
godine ne bi bilo moguce prikazivanje tih ¢imbenika i posljedi¢nih cikli¢nih utjecaja na
emisije 1 uklanjanja ili njihove medugodisnje varijacije. Umjesto toga odgovarajué¢im bi
pravilima za obracun trebalo utvrditi upotrebu referentnih razina za isklju¢ivanje uc¢inaka
prirodnih znacajki i znacajki specifi¢nih za odredenu zemlju. Kako bi se zadrzali ili ojacali
dugorocni ponori ugljika, u referentnim razinama za Sume u obzir bi trebalo uzeti svaku
neuravnotezenu starosnu strukturu Suma, a bududi intenzitet gospodarenja Sumama ne bi
bez opravdanja trebalo ograniciti. S obzirom na posebnu povijesnu situaciju Hrvatske, u
njezinoj referentnoj razini za Sume moglo bi se uzeti u obzir i okupaciju njezina drzavnog
podrucja, rat i poslijeratne okolnosti koje su imale utjecaja na gospodarenje Sumama
tijekom referentnog razdoblja. Odgovaraju¢im pravilima za obra¢un uzimaju se u obzir
nacela odrzivog gospodarenja Sumama kako su usvojena na ministarskim konferencijama o

za$titi Suma u Europi (,,Forest Europe”).
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(18)

Drzave ¢lanice podnose Komisiji nacionalne ra¢unske planove za Sumarstvo, ukljuc¢ujuéi i
predlozene referentne razine za Sume. U nedostatku medunarodnog preispitivanja u okviru
UNFCCC-a ili Kyotskog protokola trebalo bi uspostaviti postupak preispitivanja kojim bi
se osigurala transparentnost i poboljsala kvaliteta obracuna u toj kategoriji Sumskog

zemljista kojim se gospodari.

Kada procjenjuje nacionalne raCunske planove za Sumarstvo, uklju¢uju¢i u njima
predloZene referentne razine za Sume, Komisija bi trebala polaziti od dobre prakse 1
iskustva iz stru¢nih pregleda u okviru UNFCCC-a, medu ostalim u pogledu sudjelovanja
stru¢njaka iz drzava ¢lanica. Komisija bi trebala osigurati da stru¢njaci iz drzava ¢lanica
budu ukljuceni u tehnicku procjenu toga jesu li predlozene referentne razine za Sume
odredene u skladu s kriterijima i zahtjevima utvrdenima u ovoj Uredbi. Rezultate tehnicke
procjene trebalo bi proslijediti Stalnom odboru za Sumarstvo uspostavljenom Odlukom
Vije¢a 89/367/EEZ! radi obavijesti. Komisija bi se takoder trebala savjetovati s dionicima i
civilnim druStvom. Nacionalni raCunski planovi za Sumarstvo trebala bi se objaviti u

skladu s relevantnim zakonodavstvom.

1

Odluka Vije¢a 89/367/EEZ od 29. svibnja 1989. o uspostavi Stalnog odbora za Sumarstvo
(SL L 165, 15.6.1989., str. 14.).
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(20)

Pove¢anom odrzivom upotrebom drvnih proizvoda na temelju u¢inka zamjene mogu se
znatno ograniCiti emisije u atmosferu i povecati uklanjanja staklenickih plinova iz
atmosfere. Pravilima za obracun trebalo bi osigurati da drzave ¢lanice u svojim LULUCF
obracunima to¢no i transparentno prikazu promjene u spremniku ugljika drvnih proizvoda
kada do njih dode kako bi se prepoznala i potaknula povecana upotreba drvnih proizvoda s
dugim Zivotnim ciklusom. Komisija bi trebala pruziti smjernice o pitanjima koja se odnose

na metodologiju u vezi s obracunom za drvne proizvode.

Prirodne nepogode, poput poZara, najezde insekata i bolesti, ekstremnih meteoroloSkih
pojava i geoloskih poremecaja, koje su izvan kontrole drzava clanica te one na njih ne
mogu znatno utjecati, mogu izazvati privremene emisije staklenickih plinova u sektoru
LULUCEF ili izazvati reverziju prethodnih uklanjanja. Budu¢i da takva reverzija moZe biti 1
posljedica odluka u gospodarenju, poput odluka o sjeci ili sadnji drveca, ovom bi se
Uredbom trebalo osigurati da se u obrac¢unima za sektor LULUCF uvijek tocno prikazuju
reverzije uklanjanja izazvane ljudskim djelovanjem. Nadalje, ovom bi Uredbom drzavama
¢lanicama trebalo osigurati ograni¢enu mogucénost da iz svojih obracuna za LULUCF
iskljuce emisije nastale zbog nepogoda na koje ne mogu utjecati. Medutim, nacin na koji
drzave ¢lanice primjenjuju te odredbe ne bi trebao dovesti do neopravdano nizeg

obraCunavanja.
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Ovisno o nacionalnim prioritetima, drzave ¢lanice trebale bi moc¢i odabrati odgovarajuce
nacionalne politike za ostvarivanje svojih obveza u pogledu sektora LULUCF, ukljucujuci
mogucnost postizanja ravnoteze izmedu emisija iz jedne kategorije zemljista i uklanjanja iz
druge kategorije zemljista. Osim toga, u razdoblju od 2021. do 2030. trebale bi mo¢i
kumulirati neto uklanjanja. Prijenosi prema drugim drzavama ¢lanicama trebali bi i dalje
biti dostupni kao dodatna mogucénost, a drzave Clanice trebale bi mo¢i upotrebljavati
godisnje emisijske kvote utvrdene ne temelju Uredbe (EU) .../... Europskog parlamenta 1
Vije¢a*! kako bi se postigla uskladenost s ovom Uredbom. Upotrebom fleksibilnih
mogucénosti utvrdenih u ovoj Uredbi nece se ugroziti ukupna razina ambicije Unijinih

ciljeva u pogledu smanjenja emisija staklenickih plinova.

SL: Molimo u tekst umetnite broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 3/18 (2016/0231(COD)),
a u biljeSku umetnite broj, datum i upucéivanje na SL za tu Uredbu.

Uredba (EU) .../... Europskog parlamenta i Vije¢a od ... o obvezujuéem godisnjem
smanjenju emisija staklenickih plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030. kojim se
doprinosi mjerama u podrucju klime za ispunjenje obveza u okviru PariSkog sporazuma i
izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013 (SL ...).

PE-CONS 68/17 SS/jn 16

DGE 1 HR



(22) Sume kojima se gospodari na odrziv nagin obiéno su ponori, ¢ime se doprinosi ublazavanju
klimatskih promjena. U referentnom razdoblju od 2000. do 2009. prijavljena prosjecna
uklanjanja ponorima sa Sumskog zemljista za cijelu je Uniju iznosio 372 milijuna tona
ekvivalenta COz godiSnje. Drzave Clanice trebale bi osigurati da se ponori i spremnici,
ukljucujuéi Sume, prema potrebi cuvaju i poboljSavaju s ciljem ostvarenja svrhe Pariskog
sporazuma i ispunjenja ambicioznih ciljeva Unije u pogledu smanjenja emisija staklenickih

plinova do 2050.

(23) Uklanjanja iz Sumskog zemljista kojim se gospodari trebala bi se obracunavati na temelju
budude referentne razine za Sume. Predvidena buduc¢a uklanjanja ponorima trebala bi se
temeljiti na ekstrapolaciji praksi gospodarenja Sumama i intenzitetu iz referentnog
razdoblja. Smanjenje ponora u odnosu na referentnu razinu trebalo bi se raunati kao
emisije. Trebalo bi uzeti u obzir specificne nacionalne okolnosti i prakse, poput intenziteta

sjece koji je nizi od uobicajenog ili starenja Suma tijekom referentnog razdoblja.
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(24) Drzavama ¢lanicama trebalo bi pruziti odredenu fleksibilnost kako bi privremeno povecali
svoj intenzitet sjece, u skladu s praksama odrzivog gospodarenja Sumama koje su sukladne
s ciljem utvrdenim u PariSkom sporazumu, pod uvjetom da ukupne emisije unutar Unije ne
premase uklanjanja u cjelokupnom sektoru LULUCF. Na temelju takve fleksibilnosti svim
bi drzavama ¢lanicama trebala biti dodijeljena osnovna koli¢ina kompenzacije izraCunana
na temelju faktora izrazenog u obliku postotka njihova prijavljenog ponora u razdoblju od
2000. do 2009. kako bi nadoknadile svoje obracunane emisije sa Sumskog zemljiSta kojim
se gospodari. Trebalo bi osigurati da se drzavama ¢lanicama naknada moze pruziti samo do

razine do koje njihove Sume vise ne predstavljaju ponore.

(25) Drzave Clanice s vrlo visokom Sumskom pokrivenoS¢u u odnosu na prosjek Unije, a
posebno manje drzave ¢lanice s vrlo visokom Sumskom pokriveno$céu, za postizanje
ravnoteZe emisija u drugim obracunskim kategorijama zeljista viSe od drugih drzava
¢lanica ovise o Sumskom zemljistu kojim se gospodari te bi stoga bile pogodenije i imale
bi ograni¢en potencijal za povecanje svoje Sumske pokrivenosti. -Kompenzacijski faktor bi
se, stoga, na temelju Sumske pokrivenosti i kopnene povrsine trebao povecati kako bi se
drzavama ¢lanicama s vrlo malom kopnenom povrsinom i vrlo visokom Sumskom
pokrivenoscéu u odnosu na prosjek Unije dodijelio najvisi kompenzacijski faktor za

referentno razdoblje.
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(26) U svojim zaklju¢cima od 9. ozujka 2012. Vijece je priznalo posebnosti zemalja bogatih
Sumama. Te se posebnosti osobito odnose na ogranicene mogucénosti u pogledu postizanja
ravnoteZe emisija s uklanjanjima. S obzirom na to da je drZava ¢lanica najbogatija Sumama
1 uzimajudi u obzir njezine posebne geografske karakteristike, Finska se suocava s
posebnim poteskocama u tom pogledu. Finskoj bi stoga trebalo odobriti ogranicenu

dodatnu naknadu.

(27) Radi pracenja napretka drZava €lanica u ispunjenju obveza u skladu s ovom Uredbom i radi
osiguravanja transparentnosti, tocnosti, dosljednosti, potpunosti i usporedivosti informacija
o emisijama i uklanjanjima, drzave ¢lanice trebale bi Komisiji dostaviti odgovarajuce
podatke iz inventara stakleniCkih plinova u skladu s Uredbom (EU) br. 525/2013 te bi
provjere uskladenosti iz ove Uredbe te podatke trebale uzimati u obzir. Ako drzava ¢lanica
u pogledu Sumskog zemljista kojim se gospodari namjerava primijeniti fleksibilnost
odredenu u ovoj Uredbi, u izvjesée o uskladenosti trebala bi ukljuciti koli¢inu naknade

koju namjerava iskoristiti.

(28) Europska agencija za okolis trebala bi, prema potrebi i u skladu sa svojim godi$njim
programom rada, pomagati Komisiji sa sustavom godiSnjeg izvjeS¢ivanja o emisijama i
uklanjanjima staklenickih plinova, procjenom informacija o politikama i mjerama te
nacionalnim projekcijama, ocjenjivanjem planiranih dodatnih politika i mjera te

provjerama uskladenosti koje Komisija provodi u skladu s ovom Uredbom.
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(29) Kako bi se osiguralo primjereno obracunavanje transakcija u skladu s ovom Uredbom,
ukljucujuéi iskoristavanje fleksibilnih moguénosti i prac¢enje uskladenosti, kao 1
promicanje povecane upotrebe drvnih proizvoda s dugim Zivotnim ciklusom, Komisiji bi u
skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije trebalo delegirati ovlast
za donosSenje akata u pogledu tehnicke prilagodbe definicija, ukljucujuc¢i minimalne
vrijednosti za definiciju Suma, popisa staklenickih plinova i1 spremnika ugljika, utvrdivanja
referentnih razina drZava ¢lanica za razdoblja od 2021. do 2025. odnosno od 2026. do
2030., dodavanja novih kategorija drvnih proizvoda, revizije metodologije i zahtjeva u
pogledu informacija o prirodnim nepogodama kako bi se odrazile promjene u smjernicama
IPCC-a, te obracunavanja transakcija pomocu registra Unije. Potrebne odredbe povezane s
obracunavanjem transakcija trebale bi biti sadrzane u jedinstvenom instrumentu u kojem su
objedinjene odredbe o obracunu iz Uredbe (EU) br. 525/2013, Uredbe (EU) .../... *, ove
Uredbe i1 Direktive 2003/87/EZ. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog
rada provede odgovarajuca savjetovanja, uklju¢ujuéi ona na razini strucnjaka, te da se ta
savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o
boljoj izradi zakonodavstva' od 13. travnja 2016. Osobito, s ciljem osiguravanja
ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vijece
primaju sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava ¢lanica te njihovi strucnjaci
sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu

delegiranih akata.

* SL: Molimo u tekst umetnite broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 3/18 (2016/0231(COD)).
1 SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
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(30)

(€1Y

(32)

Komisija bi u sklopu redovitog izvjesc¢ivanja u skladu s Uredbom (EU) br. 525/2013
takoder trebala ocijeniti ishod pospjesSujuceg dijaloga u 2018. u okviru UNFCCC-a
("dijalog Talanoa"). Ovu bi Uredbu trebalo preispitati 2024. 1 svakih pet godina nakon toga
kako bi se procijenilo njezino cjelokupno funkcioniranje. Pri preispitivanju bi, medu
ostalim, trebalo voditi racuna o rezultatima dijaloga Talanoa i globalnog pregleda stanja na
temelju PariSkog sporazuma. Okvir za razdoblje nakon 2030. trebao bi biti u skladu s

dugoro¢nim ciljevima i obvezama iz PariSkog sporazuma.

Kako bi se osiguralo postojanje uc¢inkovitog, transparentnog i isplativog izvjes¢ivanja te
verifikacije emisija i uklanjanja staklenickih plinova te izvjes¢ivanja svih drugih podataka
potrebnih za procjenu uskladenosti zemalja ¢lanica s njihovim obvezama, u Uredbu (EU)

br. 525/2013 trebalo bi ukljuciti zahtjeve za izvjes¢ivanje.

Kako bi se olaksalo prikupljanje podataka i poboljSanje metodologija, koriStenje zemljiSta
trebalo bi popisati te 0 njemu izvijestiti upotrebom geografskog prac¢enja svih kopnenih
povrsina u skladu s nacionalnim i Unijinim sustavima za prikupljanje podataka. Trebalo bi
Sto bolje iskoristiti postojece programe 1 istrazivanja Unije 1 drZava ¢lanica za prikupljanje
podataka, ukljucuju¢i LUCAS (Land Use/Cover Area frame Survey), Europski program za
promatranje Zemlje Copernicus i europski navigacijski satelitski sustav Galileo za
prikupljanje podataka. Upravljanje podacima, ukljucujuéi razmjenu podataka radi
izvjes¢ivanja, ponovne upotrebe i Sirenja, trebalo bi biti uskladeno sa zahtjevima iz

Direktive br. 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vijeca'.

Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 14. ozujka 2007. o uspostavljanju
Infrastrukture za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE) (SL L 108,
25.4.2007., str. 1.).
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(33)

(34)

(35)

(36)

Uredbu (EU) br. 525/2013 trebalo bi na odgovarajuéi na¢in izmijeniti.

Odluka br. 529/2013/EU 1 dalje bi se trebala primjenjivati na obveze u pogledu
obracunavanja i izvjes¢ivanja za obracunsko razdoblje od 1. sije¢nja 2013. do
31. prosinca 2020. Ova bi se Uredba trebala primjenjivati za obraunska razdoblja od

1. sijecnja 2021.
Odluku br. 529/2013/EU trebalo bi na odgovarajuci nacin izmijeniti.

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, osobito utvrdivanje obveza drZava ¢lanica za sektor
LULUCEF kako bi se ispunio cilj Unije u pogledu smanjenja emisija staklenickih plinova za
razdoblje od 2021. do 2030., drzave ¢lanice ne mogu dostatno ostvariti, nego se oni zbog
svojeg opsega i u¢inaka na bolji nain mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti
mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji.
U skladu s nac¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku ova Uredba ne prelazi ono

Sto je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva,

DONIJELI SU OVU UREDBU:
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Clanak 1.

Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju obveze drzava ¢lanica u pogledu koristenja zemljiSta, prenamjene
zemljista i Sumarstva (,,LULUCF”) kojima se doprinosi postizanju ciljeva iz Pariskog sporazuma i
cilja smanjenja emisija staklenickih plinova Unije za razdoblje od 2021. do 2030., kao i pravila za

obracun emisija i uklanjanja iz sektora LULUCEF 1 provjeru ispunjavanja tih obveza u drzavama

Clanicama.
Clanak 2.
Podrucje primjene
1. Ova se Uredba primjenjuje na emisije 1 uklanjanja staklenickih plinova navedenih u

Prilogu I. odjeljku A, prijavljenih u skladu s ¢lankom 7. Uredbe (EU) br. 525/2013, a koji
se pojavljuju unutar bilo koje od sljede¢ih obracunskih kategorija zemljista na drzavnim

podru¢jima drzava ¢lanica:
(a) urazdobljima od 2021. do 2025. 1 od 2026. do 2030.:

1. "posumljeno zemljiSte": koriStenje zemljiSta prijavljenog kao zemljiSte pod
usjevima, travnjak, moc¢varno zemljiSte, naselje ili drugo zemljiste koji su

pretvoreni u Sumsko zemljiste;
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it.  "iskréeno zemljiste": koriStenje zemljista prijavljenog kao Sumsko zemljiste
pretvoreno u zemljiste pod usjevima, travnjak, moc¢varno zemljiste, naselje ili

drugo zemljiste;

iii. " zemlji$te pod usjevima kojim se gospodari": koriStenje zemljista prijavljenog

kao:
— zemljiste pod usjevima koje ostaje zemljiste pod usjevima,

— travnjak, mo¢varno zemljiSte, naselje ili drugo zemljiste koji su

pretvoreni u zemljiSte pod usjevima ili

— zemljiSte pod usjevima pretvoreno u mocvarno zemljiste, naselje ili

drugo zemljiste;
iv.  "travnjak kojim se gospodari": koriStenje zemljista prijavljenog kao:
— travnjak koji ostaje travnjak

— zemljiSte pod usjevima, moc¢varno zemljiSte, naselje ili drugo zemljiste

koji su pretvoreni u travnjak ili
— travnjak pretvoren u moc¢varno zemljiSte, naselje ili drugo zemljiste;

v.  Sumsko zemljiste kojim se gospodari: koriStenje zemljiSta prijavljenog kao

Sumsko zemljiste koje ostaje Sumsko zemljiste.
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(b) od 2026.: "mocvarno zemljiSte kojim se gospodari": koriStenje zemljiSta prijavljenog

ka:
— mocvarno zemljiste koje ostaje moc¢varno zemljiste,
— naselje ili drugo zemljiste koji su pretvoreni u moc¢varno zemljiste ili
— mocvarno zemljiSte pretvoreno u naselje ili drugo zemljiste.
2. U razdoblju od 2021. do 2025. drzava ¢lanica moZze u opseg svoje obveze na temelju

¢lanka 4. ove Uredbe ukljuciti emisije 1 uklanjanja staklenic¢kih plinova navedenih u
odjeljku A Priloga I. ovoj Uredbi, prijavljene u skladu s ¢lankom 7. Uredbe (EU)

br. 525/2013, a koji se pojavljuju unutar obra¢unske kategorije zemljista mo¢varnog
zemljiSta kojim se gospodari na svojem drzavnom podruc¢ju. Ova se Uredba takoder

primjenjuje na takve emisije i uklanjanja koje je ukljucila drzava ¢lanica.

3. Ako drzava €lanica u skladu sa stavkom 2. namjerava ukljuciti moc¢varno zemljiSte kojim
se gospodari u opseg svoje obveze, o tome obavjescuje Komisiju do 31. prosinca 2020.

4. Ako je to potrebno s obzirom na iskustvo steCeno u primjeni Smjernica IPPCC-a,
Komisija moze predloziti da se obvezno obra¢unavanje za mocvarna zemljista kojima se
gospodari odgodi za razdoblje od dodatnih pet godina.
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Clanak 3.

Definicije
l. Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:
1. ,,ponor” znaci svaki postupak, djelatnost ili mehanizam kojim se iz atmosfere uklanja

staklenicki plin, aerosol ili prethodnik staklenic¢kog plina;

2. ,izvor” znaci svaki postupak, djelatnost ili mehanizam kojim se u atmosferu ispusta

staklenicki plin, aerosol ili prethodnik staklenickog plina;

3.  ,spremnik ugljika” znaci cijela biogeokemijska znacajka ili sustav na drzavnom
podrucju drzave ¢lanice ili njihov dio, u kojem se pohranjuje ugljik, svaki prethodnik

staklenickog plina koji sadrzi ugljik ili svaki staklenicki plin koji sadrzi ugljik;

4.  ,zaliha ugljika” zna¢i masa ugljika pohranjena u spremniku ugljika;
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5.  ,drvni proizvod” znaci svaki proizvod sjece drva koji je napustio lokaciju sjece;

6.  ,,Suma” znaci zemljiSte odredeno minimalnim vrijednostima za povrSinu zemljista,
lisnati Sumski pokrov ili odgovarajuci stupanj gustoce te potencijalnu visinu drveca u
zrelosti na mjestu rasta drveca, kako je odredeno za svaku drzavu ¢lanicu u
Prilogu II. Ukljucuje povrsine s drve¢em, medu ostalim grupe mladog, prirodno
rastu¢eg drveca, ili plantaze koje tek trebaju dosegnuti minimalne vrijednosti lisnatog
Sumskog pokrova ili odgovarajuéeg stupnja gustoce ili minimalnu visinu drveca,
kako je utvrdeno u Prilogu II., ukljucujuéi svaku povrSinu koja inace ¢ini dio
Sumskog zemljista, ali na kojoj privremeno nema drveca uslijed ljudskog djelovanja,
poput sjece, ili prirodnih uzroka, ali za koju se moze oc¢ekivati da ponovno postane

Suma;

7. ,referentna razina za Sume” znaci procjena, izrazena u tonama ekvivalenta CO2
godisnje, prosjec¢nih godisnjih neto emisija ili uklanjanja iz Sumskog zemljista kojim
se gospodari na drzavnom podrucju drzave ¢lanice u razdoblju od 2021. do 2025. 1

od 2026. do 2030. na temelju kriterija utvrdenih ovom Uredbom;

8. ,yvrijednost vremena poluraspada” znaci broj godina potrebnih da se koli¢ina ugljika
pohranjena u kategoriji drvnih proizvoda smanji na polovicu svoje pocetne

vrijednosti;
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9.  ,prirodne nepogode” znaci svaki neantropogeni dogadaj ili okolnost koja izaziva
znatne emisije u Sumama i ¢ija je pojava izvan kontrole odredene drzave Clanice, a
¢ije u€inke drzava Clanica objektivno nije u moguénosti znatno ograniciti, ¢ak i

nakon njihove pojave, na emisije;

10. ,trenutacna oksidacija” zna¢i metoda obracunavanja pri kojoj se pretpostavlja da se
cijela koli¢ina ugljika pohranjenog u drvnim proizvodima ispusta u atmosferu u

trenutku sjece.

2. Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 16. s ciljem
izmjene ili brisanja definicija iz ovog ¢lanka stavka 1. ili dodavanja novih definicija u
njega radi prilagodavanja tog stavka znanstvenom razvoju ili tehnickom napretku te radi
osiguravanja dosljednosti izmedu tih definicija i svih promjena relevantnih definicija u
smjernicama [PCC-a usvojenima na Konferenciji stranaka UNFCCC-a ili Konferenciji

stranaka koja sluzi kao sastanak stranaka PariSkog sporazuma.
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Clanak 4.
Obveze

Zarazdoblje od 2021. do 2025. 1 od 2026. do 2030., uzimajuci u obzir fleksibilne moguénosti
predvidene u ¢lancima 12. i 13., svaka drzava €lanica osigurava da emisije ne premasSuju uklanjanja,
Sto se racuna kao zbroj ukupnih emisija i ukupnih uklanjanja na njezinom drzavnom podrucju u
obracunskim kategorijama svih zemljista iz ¢lanka 2. zajedno, prema obracunu u skladu s ovom

Uredbom.

Clanak 5.

Opéa pravila za obracun

1. Svaka drzava €lanica priprema i vodi obracune koji to¢no prikazuju emisije i uklanjanja iz
obracunskih kategorija zemljista iz ¢lanka 2. Drzave ¢lanice osiguravaju da njihovi
obracuni i drugi podaci dostavljeni na temelju ove Uredbe budu to¢ni, potpuni, dosljedni,
usporedivi i transparentni. Drzave ¢lanice emisije oznacavaju pozitivnim predznakom (+),

a uklanjanja negativnim predznakom (-).

2. Drzave ¢lanice sprecavaju svaki dvostruki obraun emisija ili uklanjanja, posebno
osiguravanjem da se emisije i uklanjanja ne obra¢unavaju u vise od jedne obracunske

kategorije zemljista.
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Ako je zemljiSte prenamijenjeno, drzave ¢lanice 20 godina od te prenamjene mijenjaju
kategorizaciju Sumskog zemljiSta, zemljista pod usjevima, travnjaka, mocvarnog zemljista,
naselja 1 drugih zemljista iz kategorije za takvo zemljiste pretvoreno u drugu vrstu

zemljiSta u kategoriju za takvo zemljiSte koje ne mijenja namjenu.

Drzave ¢lanice ukljucuju u svoje obrac¢une za svaku obracunsku kategoriju zemljista svaku
promjenu zalihe ugljika iz spremnika ugljika navedenih u Prilogu I. odjeljku B. Drzave
¢lanice mogu odluciti da u svoje obracune ne ukljuc¢e promjene zaliha ugljika iz spremnika
ugljika ako spremnik ugljika nije izvor. Medutim, ta moguénost neuklju¢ivanja promjena
zaliha ugljika u obrac¢un ne primjenjuje se na spremnike ugljika za nadzemnu biomasu,
mrtvo drvo 1 drvne proizvode iz obracunske kategorije Sumskog zemljista kojim se

gospodari.

Drzave ¢lanice vode potpunu i to¢nu evidenciju svih podataka kojima se koriste u pripremi

svojih obracuna.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 16. s ciljem
izmjene Priloga I. kako bi se u obzir uzele promjene u smjernicama IPCC-a usvojene na
Konferenciji stranaka UNFCCC-a ili Konferenciji stranaka koja sluzi kao sastanak

stranaka Pariskog sporazuma.
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Clanak 6.

Obracun za posumljeno zemljiste i iskrceno zemljiste

1. Drzave ¢lanice obracunavaju emisije 1 uklanjanja koji proizlaze iz poSumljenog zemljista 1
iskréenog zemljista kao ukupne emisije i ukupna uklanjanja za svaku godinu u razdoblju

od 2021. do 2025. i od 2026. do 2030.

2. Odstupajuci od ¢lanka 5. stavka 3., ako je zemljiSte prenamijenjeno iz zemljista pod
usjevima, travnjaka, mocvarnog zemljista, naselja ili drugog zemljiSta u Sumsko zemljiste,
drzava ¢lanica moze promijeniti kategorizaciju takva zemljiSta iz kategorije zemljista
pretvorenog u Sumsko zemljiste u kategoriju Sumskog zemljista koje ostaje Sumsko
zemljisSte, 30 godina nakon datuma te prenamjene ako je to opravdano na temelju smjernica

IPCC-a.

3. Pri izraCunavanju emisija i uklanjanja koji proistjecu iz poSumljenog zemljista i iskr¢enog
zemljiSta svaka drzava ¢lanica odreduje Sumsku povrSinu upotrebom parametara utvrdenih

u Prilogu II.
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Clanak 7.
Obracun za zemljiste pod usjevima kojim se gospodari, travnjak kojim se gospodari

i mocvarno zemljiste kojim se gospodari

1. Svaka drzava Clanica obracunava emisije i uklanjanja iz zemljiSta pod usjevima kojim se
gospodari ra¢unajuci ih kao emisije i uklanjanja u razdobljima od 2021. do 2025. i od
2026. do 2030. umanjene za vrijednost dobivenu kad se njihove prosjecne godiSnje emisije
1 uklanjanja iz zemljiSta pod usjevima kojim se gospodari u baznom razdoblju od 2005.

do 2009. pomnoze s pet.

2. Svaka drzava Clanica obracunava emisije i uklanjanja iz travnjaka kojim se gospodari
racunajuci ih kao emisije i uklanjanja u razdobljima od 2021. do 2025. i od 2026. do 2030.
umanjene za vrijednost dobivenu kad se njihove prosje¢ne godi$nje emisije i uklanjanja iz

travnjaka kojim se gospodari u baznom razdoblju od 2005. do 2009. pomnoze s pet.
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Tijekom razdoblja od 2021. do 2025. svaka drzava ¢lanica koja na temelju ¢lanka 2.
stavka 2. uklju¢i mo¢varno zemljiSte kojim se gospodari u opseg svoje obveze, a tijekom
razdoblja od 2026. do 2030. sve drzave €lanice, obracunava emisije i uklanjanja iz
mocvarnih zemljiSta kojima se gospodari racunajuéi ih kao emisije i uklanjanja u doti¢nim
razdobljima umanjene za vrijednost dobivenu kad se njihove prosjecne godisnje emisije i
uklanjanja iz mocvarnih zemljista kojima se gospodari u baznom razdoblju od 2005.

do 2009. pomnoZze s pet.

Tijekom razdoblja od 2021. do 2025. drzave ¢lanice koje su na temelju ¢lanka 2. stavka 2.
odlucile ne ukljuciti moc¢varno zemljiste kojim se gospodari u opseg svojih obveza ipak

izvjestavaju Komisiju o emisijama i uklanjanjima iz koriStenja zemljista prijavljenog kao:
(a) mocvarno zemljiste koje ostaje mocvarno zemljiste,
(b) naselje ili drugo zemljiste, pretvoreno u mocvarno zemljiste, ili

(c) mocvarno zemljiste pretvoreno u naselje ili drugo zemljiste.
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Clanak 8.

Obracun za Sumsko zemljiste kojim se gospodari

Svaka drzava Clanica obracunava emisije i uklanjanja iz Sumskog zemljista kojim se
gospodari ra¢unajuci ih kao emisije i uklanjanja u razdobljima od 2021. do 2025. i
od 2026. do 2030. umanjene za vrijednost dobivenu kad se referentna razina za Sume

doti¢ne drzave ¢lanice pomnozi s pet.

Ako je rezultat izracuna iz stavka 1. ovog ¢lanka negativan u odnosu na referentnu razinu
drzave Clanice za Sume, doti¢na drzava ¢lanica mora u svoj obra¢un za Sumsko zemljiste
kojim se gospodari uracunati ukupna neto uklanjanja koja ne prelaze protuvrijednost

od 3.5 % emisija te drzave €lanice u njezinoj baznoj godini ili razdoblju kako je navedeno
u Prilogu III., pomnozeno s pet. Neto uklanjanja iz spremnika ugljika mrtvog drva i drvnih
proizvoda, osim kategorije papira kako je navedeno u ¢lanku 9. stavku 1. tocki (a), 1 iz
obracunske kategorije Sumskih zemljista kojima se gospodari ne podlijezu tom

ogranicenju.
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Drzave ¢lanice Komisiji podnose svoje nacionalne racunske planove za Sumarstvo,
ukljucujuéi predlozenu referentnu razinu za Sume, do 31. prosinca 2018. za razdoblje od
2021. do 2025. odnosno do 30. lipnja 2023. za razdoblje od 2026. do 2030. Nacionalni
racunski plan za Sumarstvo sadrzi sve elemente iz Priloga I'V. odjeljka B i objavljuje se,

medu ostalim 1 na internetu.

Drzave Clanice odreduju svoje referentne razine za Sume na temelju kriterija utvrdenih u
Prilogu IV. odjeljku A. U referentnoj razini za Sume za Hrvatsku uz kriterije navedene u
odjeljku A Priloga IV. mogu se uzeti u obzir i okupacija njezina drzavnog podrucja, ratne i
poslijeratne okolnosti koje su imale utjecaja na gospodarenje Sumama tijekom referentnog

razdoblja.

Referentna razina za Sume temelji se na nastavku prakse odrzivog gospodarenja Sumama,
kako je zabiljeZeno u razdoblju od 2000. do 2009., uzimajuéi obzir dinamic¢ne znacajke
Suma povezane sa staros¢u u nacionalnim Sumama, upotrebom najboljih dostupnih

podataka.

U referentnim razinama za Sume, kako je utvrdeno u skladu s prvim podstavkom, uzima se
u obzir bududi utjecaj dinami¢ne znacajke Suma povezane sa staros¢u kako se ne bi
neopravdano ogranicio intenzitet gospodarenja Sumama kao temeljni element prakse
odrzivoga gospodarenja Sumama, s ciljem odrzavanja ili jacanja dugoro¢nih ponora

ugljika.
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Drzave ¢lanice pokazuju dosljednost izmedu metoda i podataka koji se upotrebljavaju za
utvrdivanje predloZene referentne razine za Sume u nacionalnom racunskom planu za
Sumarstvo 1 onih koji se upotrebljavaju u izvjes¢ivanju za Sumsko zemljiste kojim se

gospodari.

Komisija u savjetovanju sa stru¢njacima koje su imenovale drzave ¢lanice provodi
tehnicku procjenu nacionalnih racunskih planova za Sumarstvo koje su drzave Clanice
podnijele u skladu sastavkom 3. ovog ¢lanka kako bi se procijenilo u kojoj su mjeri
predlozene referentne razine za Sume odredene u skladu s nacelima i zahtjevima iz
stavaka 4.,1 5. ovog ¢lanka i ¢lanka 5. stavka 1. Osim toga, Komisija bi se trebala
savjetovati s dionicima i civilnim drustvom. Komisija objavljuje sazetak obavljenog rada,
ukljucujudi stajalista stru¢njaka koje su imenovale drzave €lanice, i zakljucke u vezi s

njime.

Komisija, prema potrebi, izdaje tehnicke preporuke drzavama ¢lanicama u kojima se
odrazavaju zakljucci tehnicke procjene kako bi se olaksala tehnicka revizija predloZenih

referentnih razina za Sumarstvo. Komisija te tehnicke preporuke objavljuje.
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Prema potrebi i na temelju tehnickih procjena te, ako je primjenjivo, tehnickih preporuka,
drzave Clanice Komisiji dostavljaju svoje revidirane predlozene referentne razine za Sume
do 31. prosinca 2019. za razdoblje od 2021. do 2025. odnosno do 30. lipnja 2024. za
razdoblje od 2026. do 2030. Komisija objavljuje predloZene referentne razine za Sume koje

su dostavile drzave ¢lanice.

Na temelju predlozenih referentnih razina za Sume koje su dostavile drzave Clanice,
tehnicke procjene obavljene u skladu sa stavkom 6. ovog ¢lanka i, ako je primjenjivo,
revidiranih predloZenih referentnih razina za Sume dostavljenih na temelju stavka 7. ovog
¢lanka Komisija u skladu s ¢lankom 16. donosi delegirane akte kojima se izmjenjuje
Prilog IV. s ciljem utvrdivanja referentnih razina za Sume koje drzave Clanice trebaju

primijeniti za razdoblja od 2021. do 2025. i od 2026. do 2030.

Ako drzava ¢lanica ne podnese Komisiji svoju referentnu razinu za Sume do datuma
utvrdenih u ovom ¢lanku stavku 3. i, ako je primjenjivo, stavku 7. ovog ¢lanka, Komisija u
skladu s ¢lankom 16. donosi delegirane akte kojima se izmjenjuje Prilog IV. s ciljem
utvrdivanja referentne razine za Sume koju ta drzava ¢lanica treba primjenjivati u razdoblju
od 2021. do 2025. ili od 2026. do 2030. s obzirom na sve tehnicke procjene provedene u

skladu s ovim ¢lankom stavkom 6.
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10. Delegirani akti iz stavaka 8. 1 9. donose se do 31. listopada 2020. za razdoblje od 2021.
do 2025. odnosno do 30. travnja 2025. za razdoblje od 2026. do 2030.

11. Kako bi se osigurala dosljednost iz stavka 5. ovog ¢lanka, drzave ¢lanice prema potrebi
podnose Komisiji tehnicke ispravke za koje nisu potrebne izmjene delegiranih akata

donesenih u skladu sa stavcima 8. 1 9. ovog ¢lanka do datuma navedenih u ¢lanku 14.

stavku 1.
Clanak 9.
Obracun za drvne proizvode
1. U obracunima pruzenima u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. i ¢lankom 8. stavkom 1. u

pogledu drvnih proizvoda drzave ¢lanice prikazuju emisije 1 uklanjanja koji proizlaze iz
promjena zaliha ugljika drvnih proizvoda u sljede¢im kategorijama, primjenom funkcije

raspada prvog reda, metoda i zadanih vrijednosti vremena poluraspada iz Priloga V.:
(a)  papir;
(b) drvene ploce;

(c) piljeno drvo.
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2. Komisija u skladu s ¢lankom 16. za izmjenu ovog ¢lanka stavka 1. 1 Priloga V.
dodavanjem novih kategorija drvnih proizvoda koji imaju uc¢inak sekvestracije ugljika
donosi delegirane akte koji se temelje na smjernicama IPCC-a koje je usvojila
Konferencija stranaka UNFCCC-a ili Konferencija stranaka koja sluzi kao sastanak

stranaka PariSkog sporazuma te se njima osigurava ekoloski integritet.

3. Drzave Clanice mogu odrediti proizvode od materijala na bazi drva, ukljucuju¢i koru, koji
su obuhvaceni postoje¢im i novih kategorijama iz stavaka 1. odnosno 2., na temelju
smjernica [PCC-a koje je usvojila Konferencija stranaka UNFCCC-a ili Konferencija
stranaka koja sluzi kao sastanak stranaka Pariskog sporazuma, pod uvjetom da su dostupni

podaci transparentni i provjerljivi.
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Clanak 10.

Obracun za prirodne nepogode

1. Na kraju svakog od razdoblja od 2021. do 2025. i od 2026. do 2030. drZave ¢lanice mogu
iz svojih obracuna za poSumljeno zemljiste i Sumsko zemljiSte kojim se gospodari iskljuciti
emisije stakleni¢kih plinova, koje su posljedica prirodnih nepogoda, koje premasuju
prosjecne emisije prouzrocene prirodnim nepogodama u razdoblju od 2001. do 2020.
iskljucujuci statisticke netipi¢ne vrijednosti (,,pozadinska razina”). Ta se pozadinska razina

izracunava u skladu s ovim ¢lankom i Prilogom VI.
2. Ako primjenjuje stavak 1., drzava Clanica:

(a) Komisiji dostavlja informacije o pozadinskoj razini za obracunske kategorije
zemljisSta iz stavka 1. te podacima i metodama upotrijebljenima u skladu s

Prilogom VI.; i

(b) iskljucuje iz obracuna do 2030. sva kasnija uklanjanja na zemljistu pogodenom

prirodnim nepogodama.

3. Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 16. radi izmjene
Priloga VL. s ciljem revidiranja zahtjeva u pogledu metodologije i informacija iz tog
Priloga kako bi se u obzir uzele promjene u smjernicama [IPCC-a usvojene na Konferenciji
stranaka UNFCCC-a ili Konferenciji stranaka koja sluzi kao sastanak stranaka PariSkog

Sporazuma.
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Clanak 11.

Fleksibilne mogucnosti
1. Drzava ¢lanica moze upotrijebiti:
(a) opce fleksibilne moguénosti navedene u ¢lanku 12.; i

(b) s ciljem osiguravanja uskladenosti s obvezom iz ¢lanka 4., fleksibilnu moguénost za

Sumsko zemljiSte kojim se gospodari navedenu u ¢lanku 13.

2. Ako drzava ¢lanica nije ispunila zahtjeve u pogledu pracenja utvrdene u ¢lanku 7. stavku 1.
tocki (da) Uredbe (EU) br. 525/2013, sredi$nji administrator odreden na temelju clanka 20.
Direktive 2003/87/EZ (,,sredi$nji administrator™) toj drzavi ¢lanici privremeno zabranjuje
prenosenje ili akumuliranje u skladu s ¢lankom 12. stavcima 2. 1 3. ove Uredbe ili
koriStenje fleksibilne moguénosti za Sumsko zemljiste kojim se gospodari u skladu s

¢lankom 13. ove Uredbe.
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Clanak 12.

Opce fleksibilne mogucnosti

1. Ako ukupne emisije premase ukupna uklanjanja u drzavi ¢lanici, a ta je drzava ¢lanica
odlucila iskoristiti svoju fleksibilnu moguénost 1 zatrazila brisanje godi$njih emisijskih
kvota na temelju Uredbe (EU) .../...", koli¢ina izbrisanih godi$njih emisijskih kvota uzima

se u obzir pri ispunjavanju obveze te drzave Clanice u skladu s ¢lankom 4. ove Uredbe.

2. Do myjere do koje ukupna uklanjanja premase ukupne emisije u drzavi ¢lanici i nakon
oduzimanja bilo koje koli¢ine uzete u obzir prema ¢lanku 7. Uredbe (EU) .../...", ta drzava
¢lanica moze preostalu koli¢inu uklanjanja prenijeti drugoj drzavi ¢lanici. Prenesena
koli¢ina uzima se u obzir pri procjeni ispunjavanja obveza drzave ¢lanice primateljice u

skladu s ¢lankom 4. ove Uredbe.

* SL: Molimo u tekst umetnite broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 3/18 (2016/0231(COD)).
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Do mjere do koje ukupna uklanjanja premase ukupne emisije u drzavi ¢lanici u razdoblju
od 2021. do 2025. i nakon oduzimanja bilo koje koliine uzete u obzir na temelju ¢lanka 7.
Uredbe (EU) .../... *ili prenesene drugoj drzavi ¢lanici u skladu s ovim ¢lankom

stavkom 2., ta drzava ¢lanica moze akumulirati preostalu koli¢inu uklanjanja za razdoblje

od 2026. do 2030.

Kako bi se izbjeglo dvostruko obracunavanje, koli¢ina neto uklanjanja uzetih u obzir na
temelju ¢lanka 7. Uredbe (EU) .../... " oduzima se toj drzavi ¢lanici od koli¢ine raspoloZive

za prijenos drugoj drzavi €lanici ili za akumuliranje u skladu s ovim ¢lankom stavcima 2.

13.

Clanak 13.

Fleksibilna moguénost za Sumsko zemljiste kojim se gospodari

Ako u drzavi ¢lanici ukupne emisije premase ukupna uklanjanja u obracunskim
kategorijama zemlji$ta iz ¢lanka 2. prema obracunu u skladu s ovom Uredbom, ta drzava
¢lanica moze iskoristiti fleksibilnu moguénost za Sumsko zemljiSte kojim se gospodari

utvrdenu ovim ¢lankom radi postizanja uskladenosti s ¢lankom 4.

+

SL: Molimo u tekst umetnite broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 3/18 (2016/0231(COD)).

PE-CONS 68/17 SS/jn 43

DGE 1 HR



2. Ako je rezultat izracuna iz ¢lanka 8. stavka 1. pozitivan broj, doti¢na drzava ¢lanica ima

pravo na naknadu tih emisija pod uvjetom da:

(a) drzava clanica ukljucila je u svoju strategiju podnesenu u skladu s ¢lankom 4.
Uredbe 525/2013 postojece ili planirane konkretne mjere za osiguravanje ouvanja

ili poboljSanja, prema potrebi, Sumskih ponora i spremnika; i

(b) ukupne emisije unutar Unije ne premasuju ukupna uklanjanja u obracunskim
kategorijama zemlji$ta iz ¢lanka 2. ove Uredbe za razdoblje u kojem drZava ¢lanica
namjerava iskoristiti naknadu. Prilikom procjene premasuju li ukupne emisije u Uniji
ukupna uklanjanja, Komisija osigurava da drzave ¢lanice izbjegavaju dvostruko
obraCunavanje, osobito pri izvrSavanju fleksibilnih moguénosti utvrdenih u ovoj

Uredbi i Uredbi (EU) .../...".
3. U pogledu iznosa naknade doti¢na drzava ¢lanica moze nadoknaditi:
(a) ponore obracunane kao emisije na temelju njihove referentne razine za Sume; i

(b) najveci iznos naknade za tu drzavu Clanicu iz Priloga VII. za razdoblje od 2021.

do 2030.

* SL: Molimo u tekst umetnite broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 3/18 (2016/0231(COD)).
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Finska moze nadoknaditi do 10 milijuna tona ekvivalenta emisija CO2 pod uvjetom da

ispunjava uvjete navedene u ovom ¢lanku stavku 2. tockama (a) 1 (b).

Clanak 14.

Provjera uskladenosti

Do 15. ozujka 2027. za razdoblje od 2012. do 2025. odnosno do 15. ozujka 2032. za
razdoblje od 2026. do 2030. drzave ¢lanice Komisiji podnose izvjes¢e o uskladenosti koje
ukljucuje: bilancu ukupnih emisija i ukupnih uklanjanja za relevantno razdoblje za svaku
od obracunskih kategorija zemljista iz ¢lanka 2., primjenjujuci pravila za obracun utvrdena

ovom Uredbom.

Takvo izvjeSc¢e takoder prema potrebi sadrzi pojedinosti o namjeri iskoriStavanja
fleksibilnih moguénosti iz ¢lanka 11. 1 s njima povezanih koli¢ina ili o iskoriStavanju

takvih fleksibilnih moguénosti i s njima povezanih kolicina.

Komisija provodi sveobuhvatno preispitivanje izvjes¢a o uskladenosti iz stavka 1. ovog

¢lanka radi procjene uskladenosti s ¢lankom 4.
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Komisija u 2027. priprema izvjes¢e za razdoblje od 2021. do 2025. i u 2032. za razdoblje
od 2026. do 2030. o Unijinim ukupnim emisijama i ukupnim uklanjanjima staklenickih
plinova za svaku od obracunskih kategorija zemljiSta iz ¢lanka 2. izraunanim kao ukupne
prijavljene emisije i ukupna prijavljena uklanjanja za to razdoblje umanjene za vrijednost
dobivenu kad se Unijine prosjec¢ne godisSnje prijavljene emisije i uklanjanja u razdoblju od

2000. do 2009. pomnoze s pet.

U skladu s godi$njim programom rada Komisiji pri provedbi okvira za pracenje i

uskladenost utvrdenog u ovim ¢lankom pomaze Europska agencija za okolis.

Clanak 15.

Registar

Komisija donosi delegirane akte u skladu s ¢lankom 16. ove Uredbe radi dopune ove
Uredbe kako bi se utvrdila pravila za biljezenje koli¢ine emisija i uklanjanja za svaku
obracunsku kategoriju zemljista u svakoj drzavi ¢lanici te kako bi se osiguralo da obracun
koji se provodi u vezi s izvrSavanjem fleksibilnih moguénosti na temelju ¢lanka 12.1 13.
ove Uredbe s pomocu registra Unije uspostavljenog u skladu s ¢lankom 10. Uredbe (EU)

br. 525/2013 bude tocan.
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Sredis$nji administrator automatski provjerava svaku transakciju u skladu s ovom Uredbom

1, prema potrebi, blokira transakcije kako bi osigurao da ne dode do nepravilnosti.

Informacije iz stavaka 1. 1 2. dostupne su javnosti.

Clanak 16.

Delegiranje ovlasti

Ovlast za donosenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima

utvrdenima ovim ¢lankom.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 3. stavka 2., ¢lanka 5. stavka 6., ¢lanka 8.
stavka 8.19., ¢lanka 9. stavka 2., ¢lanka 10. stavka 3. i ¢lanka 15. stavka 1. dodjeljuje se
Komisiji na razdoblje od pet godina od ... [datum stupanja na snagu ove Uredbe].
Komisija izraduje izvjeSc¢e o delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci prije kraja
razdoblja od pet godina. Delegiranje ovlasti automatski se produljuje za isto razdoblje osim
ako se Europski parlament ili Vijece ne usprotive takvom produzenju najmanje tri mjeseca

prije isteka svakog razdoblja.
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3. Delegiranje ovlasti iz ¢lanka 3. stavka 2., ¢lanka 5. stavka 6., clanka 8. stavka 8.1 9.,
¢lanka 9. stavka 2., ¢lanka 10. stavka 3. 1 ¢lanka 15. stavka 1. Europski parlament ili Vijece
mogu opozvati u bilo kojem trenutku. Odlukom o opozivu prestaje delegiranje ovlasti
navedenih u toj odluci. Opoziv pocinje proizvoditi u¢inke sljede¢eg dana od dana objave
spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u

spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drzava ¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o

boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.
6. Delegirani akt donesen u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2., ¢lankom 5. stavkom 6.,

¢lankom 8. stavkom 8.1 9., ¢lankom 9. stavka 2., ¢lankom 10. stavkom 3. te ¢lankom 15.
stavkom 1. stupa na snagu iskljucivo ako Europski parlament ili Vije¢e ne uloZzi prigovor u
razdoblju od dva mjeseca nakon $to je Europski parlament ili Vijece primilo obavijest o
tom aktu ili ako su prije isteka tog razdoblja Europski parlament i Vijece zajedno
obavijestili Komisiju da nece uloziti prigovor. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na

inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.
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Clanak 17.

Preispitivanje

l. Ova Uredba preispituje se, uzimajuci u obzir, medu ostalim, medunarodne dogadaje i

napore uloZene u postizanje dugoro¢nih ciljeva Pariskog sporazuma.

Na temelju zakljucaka izvjeséa pripremljenog u skladu s ¢lankom 14. stavkom 3. i

rezultata procjene provedene na temelju ¢lanka 13. stavka 2. to¢ke (b) Komisija prema
potrebi podnosi prijedloge radi osiguravanja postovanja integriteta opceg cilja Unije u
pogledu smanjenja emisija staklenickih plinova do 2030. i njezina doprinosa ciljevima

PariSkog sporazuma.

2. Komisija u roku od Sest mjeseci nakon svakoga globalnog pregleda stanja dogovorenog na
temelju Clanka 14. PariSkog sporazuma podnosi izvje$¢e Europskom parlamentu 1 Vijec¢u o
primjeni ove Uredbe, ukljucujuéi, prema potrebi, procjenu u¢inaka fleksibilnih moguénosti
iz ¢lanka 11., kao i doprinos na temelju ove Uredbe op¢em cilju Unije u pogledu smanjenja
emisija staklenickih plinova do 2030. i njezinu doprinosu ciljevima PariSkog sporazuma,
posebno s obzirom na potrebu za dodatnim politikama i mjerama Unije, ukljucujuéi okvir
za razdoblje nakon 2030., s obzirom na nuzno povecanje smanjenja emisija staklenickih

plinova i uklanjanja u Uniji, te prema potrebi podnosi prijedloge.
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Clanak 18.
Izmjena Uredbe (EU) br. 525/2013

Uredba (EU) br. 525/2013 mijenja se kako slijedi:
1. u ¢lanku 7. stavak 1. mijenja se kako slijedi:
(a) umece se sljedeca tocka:

»(da) od 2023. o svojim emisijama i uklanjanjima obuhvacenima ¢lankom 2. Uredbe
(EU) .../... Europskog parlamenta i Vije¢a™* u skladu s metodologijama

navedenima u Prilogu IIl.a ovoj Uredbi;

Uredba (EU) 2018/... Europskog parlamenta i Vijeca od ... o uklju¢ivanju
emisija i uklanjanja staklenickih plinova iz koriStenja zemljista, prenamjene
zemljiSta 1 Sumarstva u okvir za klimatsku i energetsku politiku do 2030. te o
izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013 i Odluke br. 529/2013/EU (SL ...).”;

* SL: Molimo u tekst umetnite broj i u biljesku broj, datum i upuéivanje na SL za ovu Uredbe

0 izmjeni.
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(b)

dodaje se sljedeci podstavak:

»Drzava ¢lanica moZze zatraziti da joj Komisija odobri odstupanje od tocke (da)
prvog podstavka radi primjene druk¢ije metodologije od one navedene u Prilogu IIl.a
ako se potrebno poboljsanje metodologije ne moze posti¢i na vrijeme da bi se moglo
uzeti u obzir u inventarima staklenickih plinova za razdoblje od 2021. do 2030. ili
ako bi troSak poboljSanja metodologije bio nerazmjerno visok u usporedbi s
koristima primjene takve metodologije za poboljSanje obracuna emisija i uklanjanja
zbog neznatnog znacenja emisija i uklanjanja iz doti¢nih spremnika ugljika. Drzave
¢lanice koje zele iskoristiti to odstupanje dostavljaju obrazlozeni zahtjev Komisiji do
31. prosinca 2020., u kojem navode do kojeg bi se vremena moglo provesti
poboljsanje metodologije, predloziti alternativna metodologija ili oboje, te procjenu
mogucih utjecaja na to¢nost obracuna. Komisija moze zatraziti da drzava ¢lanica
dostavi dodatne informacije u utvrdenom, razumnom roku. Ako Komisija smatra da
je zahtjev opravdan, odobrava odstupanje. Ako Komisija odbije zahtjev, ona mora

obrazloziti svoju odluku.”;
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u ¢lanku 13. stavku 1. tocki (¢) dodaje se sljede¢a podtocka:

,Viil. od 2023. informacije o nacionalnim politikama i mjerama koje su provedene s ciljem
ispunjavanja obveza iz Uredbe (EU) .../... * te informacije o planiranim dodatnim
nacionalnim politikama i mjerama predvidenima s ciljem ograni¢avanja emisija
stakleni¢kih plinova ili povecanja ponora koji prelaze njihove obveze u skladu s tom

Uredbom;”;
u ¢lanak 14. stavak 1. umece se sljedeca tocka:

»(ba) od 2023. projekcije ukupnih staklenickih plinova i odvojene procjene predvidenih

emisija i uklanjanja staklenickih plinova obuhvaéene Uredbom (EU) .../... " ”;

umece se sljedeci Prilog:
»Prilog Ill.a
Metodologije za pracenje i izvjeS¢ivanje iz ¢lanka 7. stavka 1. tocke (da)

Pristup 3.  Geografski eksplicitni podaci o prenamjeni zemljista u skladu sa

smjernicama [PCC-a iz 2006. za nacionalne inventare staklenickih plinova.

+

SL: Molimo umetnuti datum pocetka primjene ove Uredbe o izmjeni.
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Metodologija prve razine (Tier 1) u skladu sa smjernicama [PCC-a iz 2006. za nacionalne

inventare stakleniCkih plinova.

Za emisije 1 uklanjanja iz spremnika ugljika koji obuhvacéa najmanje 25 — 30 % emisija ili
uklanjanja u kategoriji izvora ili ponora koja je prioritet u nacionalnom sustavu inventara
jer njezina procjena ima znatan utjecaj na ukupan inventar staklenickih plinova te zemlje u
smislu apsolutne razine emisije i uklanjanja, na trend emisija i uklanjanja ili na
nesigurnosti u pogledu emisija 1 uklanjanja u kategorijama koristenja zemljista, najmanje
metodologija druge razine (Tier 2), u skladu sa smjernicama IPCC-a iz 2006. za nacionalne

inventare staklenickih plinova.

Drzave Clanice poticu se na primjenu metodologije tree razine (Tier 3), u skladu sa

smjernicama [PCC-a iz 2006. za nacionalne inventare staklenickih plinova.”.
Clanak 19.

Izmjena Uredbe br. 529/2013/EU

Odluka br. 529/2013/EU mijenja se kako slijedi:

1. ¢lanak 3. stavak 2. prvi podstavak briSe se;
2. ¢lanak 6. stavak 4. briSe se.
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Clanak 20.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u ...

Za Europski parlament Za Vijece

Predsjednik Predsjednik
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PRILOG 1.

STAKLENICKI PLINOVI I SPREMNICI UGLJIKA

A. Staklenicki plinovi iz ¢lanka 2.:
(a) ugljikov dioksid (CO2);
(b) metan (CHa);
(¢) dusikov oksid (N20)

Ovi staklenicki plinovi izrazavaju se u tonama ekvivalenta CO2 i odreduju na temelju

Uredbe (EU) br. 525/2013.

B. Spremnici ugljika iz ¢lanka 5. stavka 4.:

(a) nadzemna biomasa;

(b) podzemna biomasa;

(c) listinac;

(d) mrtvo drvo;

(e) organski ugljik u tlu;

(f)  drvni proizvodi za obracunske kategorije zemljiSta poSumljeno zemljiste 1 Sumsko

zemljiste kojim se gospodari.
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PRILOG II.

KROSNJAMA I VISINE DRVECA

Drzava Clanica Povrs$ina Lisnati Sumski pokrov | Visina drveca (m)
(ha) (%)
Belgija 0,5. 20. 3.
Bugarska 0,1. 10. 5.
Cetka 0,05. 30. 2.
Danska 0,5. 10. 5.
Njemacka 0,1. 10. 5.
Estonija 0,5. 30. 2.
Irska 0,1. 20. 5.
Grcka 0,3. 25. 2.
Spanjolska 1,0. 20. 3.
Francuska 0,5. 10. 5.
Hrvatska 0,1. 10. 2.
Italija 0,5. 10. 5.
Cipar 0,3. 10. 5.

MINIMALNE VRIJEDNOSTI ZA PARAMETRE POVRSINE ZEMLIJISTA, ZASTRTOSTI TLA

PE-CONS 68/17
PRILOG II.
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Drzava Clanica Povrsina Lisnati Sumski pokrov | Visina drveca (m)
(ha) (%0)
Latvija 0,1. 20. 5.
Litva 0,1. 30. 5.
Luksemburg 0,5. 10. 5.
Magdarska 0,5. 30. 5.
Malta 1,0. 30. 5.
Nizozemska 0,5. 20. 5.
Austrija 0,05. 30. 2.
Poljska 0,1. 10. 2.
Portugal 1,0. 10. 5.
Rumunjska 0,25. 10. 5.
Slovenija 0,25. 30. 2.
Slovacka 0,3. 20. 5.
Finska 0,5. 10. 5.
Svedska 0,5. 10. 5.
Ujedinjena Kraljevina 0,1. 20. 2.
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PRILOG III.

BAZNA GODINA ILI PERIOD ZA POTREBE IZRACUNA
GORNIJE GRANICE U SKLADU S CLANKOM 8. STAVKOM 2.

Drzava ¢lanica Bazna godina/period
Belgija 1990.
Bugarska 1988.
Ceska 1990.
Danska 1990.
Njemacka 1990.
Estonija 1990.
Irska 1990.
Grcka 1990.
Spanjolska 1990.
Francuska 1990.
Hrvatska 1990.
Italija 1990.
Cipar 1990.
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Drzava ¢lanica

Bazna godina/period

Latvija 1990.
Litva 1990.
Luksemburg 1990.
Madarska 1985. - 1987.
Malta 1990.
Nizozemska 1990.
Austrija 1990.
Poljska 1988.
Portugal 1990.
Rumunjska 1989.
Slovenija 1986.
Slovacka 1990.
Finska 1990.
Svedska 1990.
Ujedinjena Kraljevina 1990.
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PRILOGIV.

NACIONALNI RACUNSKI PLAN ZA SUMARSTVO KOJI SADRZAVA
REFERENTNU RAZINU ZA SUME DRZAVE CLANICE

A. Kriteriji i smjernice za odredivanje referentnih razina za Sume
Referentne razine drzave ¢lanice za Sume odreduju se prema sljede¢im kriterijima:

(a) referentna razina u skladu je s ciljem postizanja ravnoteze izmedu antropogenih
emisija iz izvora i uklanjanja staklenickih plinova ponorima u drugoj polovini ovog
stolje¢a, ukljucujuci poboljsanje potencijalnih uklanjanja Suma koje stare, a koje bi u

protivnom biljezile ponore koji postupno opadaju;

(b) referentnom razinom osigurava se da je sama prisutnost zaliha ugljika iskljucena iz

obracuna;

(c) referentnom razinom trebalo bi osigurati pouzdan i vjerodostojan sustav
obracunavanja koji jam¢i da su emisije 1 uklanjanja iz koriStenja biomase ispravno

obracunane;
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(d) referentna razina ukljucuje spremnik ugljika iz drvnih proizvoda, ¢ime se omogucuje
usporedba izmedu pretpostavke trenutacne oksidacije i primjene funkcije raspada

prvog reda i vrijednosti vremena poluraspada;

(e) pretpostavlja se stalan omjer izmedu upotrebe cvrstih materijala i iskoriStavanja

energije Sumske biomase, kako je zabiljezeno u razdoblju od 2000. do 2009.;

(f) referentna razina trebala bi biti uskladena s ciljem doprinoSenja o¢uvanju bioloske
raznolikosti 1 odrZivog koriStenja prirodnih resursa, kako je utvrdeno u strategiji EU-
a za Sume, nacionalnim politikama drzava ¢lanica u podrucju Sumarstva i strategiji

EU-a za biolosku raznolikost;

(g) referentna razina mora biti u skladu s nacionalnim projekcijama antropogenih emisija

staklenickih plinova iz izvora i njihova uklanjanja ponorima prijavljenima u skladu s

Uredbom (EU) br. 525/2013;

(h) referentna razina mora biti u skladu s inventarima staklenic¢kih plinova i relevantnim
povijesnim podacima te se moraju temeljiti na transparentnim, potpunim,
dosljednim, usporedivim i to¢nim informacijama. Konkretno, modelom koriStenim
za odredivanje referentne razine mora biti moguce reproducirati povijesne podatke iz

nacionalnog inventara staklenickih plinova.
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B. Elementi nacionalnog racunskog plana za Sumarstvo

Nacionalni racunski plan za Sumarstvo podneseno u skladu s ¢lankom 8. ove Uredbe

sadrzava sljedece elemente:

(a) opcenit opis odredivanja referentne razine za Sume i opis na¢ina na koji su uzeti u

obzir kriteriji iz ove Uredbe;

(b) identifikaciju spremnika ugljika 1 staklenickih plinova koji su uklju¢eni u referentnu
razinu za Sume, razloge za izostavljanje spremnika ugljika iz odredivanja referentne
razine za Sume te prikaz dosljednosti medu spremnicima ugljika uklju¢enima u

referentnu razinu za Sume;

(c) opis pristupa, metoda i modela, ukljucujuci kvantitativne informacije, primijenjenih
pri odredivanju referentne razine za Sume, u skladu sa zadnjim podnesenim
izvjeS¢em o nacionalnom inventaru i opis dokumentacijskih informacija o praksama i

intenzitetu odrzivoga gospodarenja Sumama, kao i usvojenih nacionalnih politika;

(d) informacije o ocekivanom kretanju stopa sjece u okviru razli¢itih scenarija politike;
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(e) opis nacina na koji je pri odredivanju referentne razine za Sume uzet u obzir svaki od

sljedecih elemenata:
1. povrsina ukljucena u gospodarenje Sumama;

ii.  emisije i uklanjanja iz Suma i drvnih proizvoda kako su prikazani u inventarima

staklenickih plinova i relevantnim povijesnim podacima;

1ii.  svojstva Sume, ukljucujuci dinami¢ne znacajke Sume povezane sa staroscu,
prirast, duljinu ophodnje i druge informacije o uobic¢ajenim aktivnostima u

okviru gospodarenja Sumama;

iv.  povijesne i buduce stope sjece rasclanjene na energetsku i neenergetsku

namjenu.
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PRILOG V.

FUNKCIJA RASPADA PRVOG REDA, METODE I ZADANE VRIJEDNOSTI
VREMENA POLURASPADA ZA DRVNE PROIZVODE

Metodoloska pitanja

— Ako nije moguce razlikovati drvne proizvode iz obra¢unskih kategorija posumljeno
zemljiSte 1 na Sumsko zemljiste kojim se gospodari, drZzava ¢lanica za obracunavanje
drvnih proizvoda moze pretpostaviti da su sve emisije i uklanjanja nastupili na Sumskom

zemljiStu kojim se gospodari.

— Drvni proizvodi na odlagalistima krutog otpada i drvni proizvodi dobiveni za potrebe

proizvodnje energije obracunavaju se na osnovi trenutacne oksidacije.

— Uvezene drvne proizvode, bez obzira na njihovo podrijetlo, ne obracunava drZzava ¢lanica

uvoznica (,,proizvodni pristup”).

— Za izvezene drvne proizvode podaci specifi¢ni za odredenu zemlju odnose se na vrijednosti
vremena poluraspada specificne za odredenu zemlju i1 upotrebu drvnih proizvoda u zemlji

uvoznici.
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— Vrijednosti specifi¢ne za odredenu zemlju vremena poluraspada drvnih proizvoda koji se
stavljaju na trziSte u Uniji ne bi trebale odstupati od onih kojima se koristi drzava ¢lanica

uvoznica.

— Drzave €lanice mogu, isklju¢ivo u informativne svrhe, dostaviti podatke o udjelu drva
uvezenog u Uniju koje je iskoriSteno za potrebe proizvodnje energije te o zemljama

podrijetla takvog drva.

Drzave ¢lanice mogu se koristiti metodologijama i vrijednostima vremena poluraspada specifi¢cnima
za njih umjesto metodologija i zadanih vrijednosti vremena poluraspada iz ovog Priloga pod
uvjetom da su takve metodologije i vrijednosti utvrdene na temelju transparentnih i provjerljivih

podataka te da su koriStene metodologije barem jednako detaljne i tocne kao one iz ovog Priloga.
Zadane vrijednosti vremena poluraspada:

vrijednost vremena poluraspada znaci broj godina potrebnih da se koli¢ina ugljika pohranjena u

kategoriji drvnih proizvoda smanji na polovicu svoje pocetne vrijednosti.
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Zadane vrijednosti vremena poluraspada (HL) jesu kako slijedi:
(a) 2 godine za papir;

(b) 25 godina za drvene ploce;

(©) 35 godina za piljeno drvo.

Drzave ¢lanice mogu odrediti proizvode od materijala na bazi drva, ukljucujuci koru, koji su
obuhvaceni kategorijama navedenima u tockama (a), (b) 1 (c) gore, na temelju smjernica IPCC-a
koje je usvojila Konferencija stranaka UNFCCC-a ili Konferencija stranaka koja sluZi kao sastanak
stranaka PariSkog sporazuma, pod uvjetom da su dostupni podaci transparentni i provjerljivi.
Drzave ¢lanice mogu i za bilo koju od navedenih kategorija koristiti potkategorije specifi¢ne za

svaku od njih.
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PRILOG VI

IZRACUN POZADINSKIH RAZINA ZA PRIRODNE NEPOGODE

1. Za izraCun pozadinske razine dostavljaju se sljedece informacije:

(a) povijesne razine emisija uzrokovanih prirodnim nepogodama;

(b) wvrste prirodnih nepogoda ukljuc¢enih u procjenu;

(c) procjene ukupnih godiSnjih emisija za te vrste prirodnih nepogoda za razdoblje od
2001. do 2020., koje su razvrstane prema obracunskim kategorijama zemljista;

(d) prikaz dosljednosti vremenskih nizova za sve odgovarajuée parametre, ukljucujuci
minimalnu povrsinu, metodologije za procjenu emisija te pokrivenost spremnika
ugljika i plinova.

2. Pozadinska razina izra¢unava se kao prosjek vremenskih nizova za razdoblje 2001. —

2020., pri cemu se iskljucuju sve godine za koje su zabiljeZene abnormalne razine emisija,

tj. sve statisticke netipi¢ne vrijednosti. Identifikacija statistickih netipi¢nih vrijednosti

provodi se kako slijedi:

(a) izraCunava se aritmeticka prosjecna vrijednost i standardna devijacija cijelog
vremenskog niza 2001. —2020.;
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(b) iz vremenskog niza iskljucuju se sve godine za koje godi$nje emisije odstupaju od

prosjeka za viSe od dvostruke standardne devijacije;

(c) izraCunava se aritmeticka prosjecna vrijednost i standardna devijacija vremenskog

niza 2001. — 2020., umanjena za godine iskljuc¢ene u tocki (b);
(d) ponavljaju se koraci iz tocaka (b) i (¢) do nestanka netipi¢nih vrijednosti.

3. Ako nakon izracuna pozadinske razine u skladu s tockom 2. ovog Priloga emisije u
odredenoj godini u razdobljima od 2021. do 2025. 1 od 2026. do 2030. prelaze pozadinsku
razinu zajedno s granicom, koli¢ina emisija koje prelaze pozadinsku razinu mogu se

iskljuciti u skladu s clankom 10. Granica je jednaka stupnju vjerojatnosti od 95 %.
4. Sljedece se emisije ne smiju iskljuciti:

(a) emisije nastale iz djelatnosti sjece i sanitarne sjece koje su se odvijale na zemljiStu

nakon pojave prirodnih nepogoda;

(b) emisije nastale propisanim spaljivanjem koje se odvilo na zemljistu u bilo kojoj

godini u razdoblju od 2021. do 2025. ili od 2026. do 2030.;

(c) emisije na zemljiStima koja su iskréena nakon pojave prirodnih nepogoda.
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5. Zahtjevi u pogledu informacija prema ¢lanku 10. stavku 2. ukljucuju sljedece:

(a) identifikaciju svih kopnenih povrSina pogodenih prirodnim nepogodama u toj
odredenoj godini, ukljucujuéi njihovu geografsku lokaciju, razdoblje i vrste prirodnih
nepogoda;

(b) dokaz da tijekom preostalog razdoblja od 2021. do 2025. ili od 2026. do 2030. nije
doslo do kréenja Suma na zemljiStima koja su bila pogodena prirodnim nepogodama
zbog kojih su emisije iskljucene iz obracuna;

(c) opis provjerljivih metoda i kriterija za identificiranje kr€enja Suma na tim
zemljistima sljede¢ih godina u razdoblju od 2021. do 2025. ili od 2026. do 2030.;

(d) ako je izvedivo, opis mjera koje je drzava Clanica poduzela da sprijeci ili ogranici
utjecaj tih prirodnih nepogoda;

(e) ako je izvedivo, opis mjera koje je drzava ¢lanica poduzela za sanaciju zemljista
pogodenog tim prirodnim nepogodama.
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PRILOG VIIL

NAJVECI IZNOS KOMPENZACIJE DOSTUPAN
U OKVIRU FLEKSIBILNE MOGUCNOSTI ZA SUMSKO ZEMLIJISTE
KOJIM SE GOSPODARI I1Z CLANKA 13. STAVKA 3. TOCKE (B)

Prijavljeno prosje¢no
uklanjanje ponorima za
Sumsko zemljiSte za Gornja granica naknade izrazena u

Drzava Clanica razdoblje od 2000. do milijunima tona ekvivalenta CO: za
2009. u milijunima tona | razdoblje od 2021. do 2030.
ekvivalenta CO2
godiSnje

Belgija -3,61. -2,2.

Bugarska -9,31. -5,6.

Ceska -5,14. -3,1.

Danska -0,56. -0,1.

Njemacka -45,94. -27,6.

Estonija -3,07. -9.8.

Irska -0,85. -0,2.

Grcka -1,75. -1,0.

Spanjolska -26,51. -15,9.

Francuska -51,23. -61,5.

Hrvatska -8,04. -9.6.
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Prijavljeno prosje¢no
uklanjanje ponorima za
Sumsko zemljiSte za Gornja granica naknade izrazena u

DrZzava ¢lanica razdoblje od 2000. do milijunima tona ekvivalenta CO: za
2009. u milijunima tona | razdoblje od 2021. do 2030.
ekvivalenta CO2
godiSnje

Italija -24,17. -14,5.

Cipar -0,15. -0,03.

Latvija -8,01. -25,6.

Litva -5,71. -3,4.

Luksemburg -0,49. -0,3.

Magdarska -1,58. -0,9.

Malta 0,00. 0,0.

Nizozemska -1,72. -0,3.

Austrija -5,34. -17,1.

Poljska -37,50. -22,5.

Portugal -5,13. -6,2.

Rumunjska -22,34. -13,4.

Slovenija -5,38. -17,2.

Slovacka -5,42. -6,5.

Finska -36,79 -44.1.

Svedska -39,55. -47.5.

Ujedinjena Kraljevina -16,37. -3.3.
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