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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2021/...

z dnia 15 wrze$nia 2021 r.

ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakcesyjnej

(IPA TII)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 212 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U.C 110z22.3.2019, s. 156.

2 Dz.U.C 86z 7.3.2019, s. 295.

3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 27 marca 2019 r. (Dz.U. C 108 z 26.3.2021,
s. 409) oraz stanowisko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 7 wrzesnia 2021 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzegdowym). Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia
... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym).
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014! utracito moc z dniem
31 grudnia 2020 r. W celu zachowania skutecznos$ci dziatan zewngtrznych Unii nalezy

utrzyma¢ ramy planowania i udzielania pomocy zewngtrznej na lata 2021-2027.

(2) Celem instrumentu pomocy przedakcesyjnej jest przygotowanie beneficjentéw
do przysztego cztonkostwa w Unii i wsparcie ich procesu akcesyjnego. W zwigzku z tym
zasadnicze znaczenie ma ustanowienie dla beneficjentdéw wymienionych w zatgczniku I
specjalnego instrumentu pomocy przedakcesyjnej na lata 2021-2027 (IPA III), by
wspiera¢ rozszerzenie, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby cele i funkcjonowanie tego
instrumentu byly zgodne z ogdlnymi celami dziatan zewnetrznych Unii ustanowionymi
w art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w tym poszanowaniem podstawowych praw
1 zasad, a takze ochrong i propagowaniem praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci,
oraz aby byly wobec nich komplementarne. Instrument ten powinien by¢ rowniez
komplementarny wobec Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspdtpracy Miedzynarodowej
1 Rozwojowej — Globalny wymiar Europy (ISWMR), ustanowionego rozporzadzeniem

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/9472.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 231/2014 z dnia 11 marca
2014 r. ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II) (Dz.U. L 77
z15.3.2014,s. 11).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 .
ustanawiajgce Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej 1 Rozwojowej —
Globalny Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace decyzje¢ Parlamentu Europejskiego

1 Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/1601 1 rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (Dz.U. L 209

7 14.6.2021, s. 1).
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3)

(4)

Art. 49 TUE stanowi, ze kazde panstwo europejskie, ktore szanuje warto$ci poszanowania
godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownos$ci, praworzadnosci, jak rowniez
poszanowania praw cztowieka, w tym praw 0sob nalezacych do mniejszosci,

1 zobowiazuje si¢ wspiera¢ te wartosci, moze ztozy¢ wniosek o cztonkostwo w Unii.
Wartosci te sg wspdlne panstwom cztonkowskim w spoteczenstwie opartym

na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz

na rownosci kobiet 1 m¢zczyzn.

Panstwo europejskie, ktore ztozyto wniosek o przystgpienie do Unii, moze zostac jej
cztonkiem dopiero wtedy, gdy zostanie potwierdzone, ze spetnia ono catkowicie kryteria
przystapienia ustalone podczas szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze w czerwcu

1993 r. (zwane dalej ,,kryteriami kopenhaskimi”) i o ile Unia ma zdolno$¢ do przyjecia
nowego cztonka. Kryteria kopenhaskie odnoszg si¢ do stabilnosci instytucji
gwarantujacych demokracje, praworzadno$¢, prawa cztowieka oraz poszanowanie

1 ochrone mniejszosci, istnienia funkcjonujacej gospodarki rynkowej oraz mozliwosci
radzenia sobie z presja konkurencyjna 1 sitami rynkowymi wewnatrz Unii, a takze
zdolnosci do przyjecia nie tylko praw, ale i obowigzkdw wynikajacych z Traktatow, w tym

do realizacji celow unii politycznej, gospodarczej i walutowe;.
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(5) Unijna polityka rozszerzenia jest narz¢dziem strategicznego zaangazowania na rzecz
pokoju, bezpieczenstwa, stabilno$ci i dobrobytu w Europie; dzigki niej Unia zyskuje lepsza
pozycje, by mierzy¢ si¢ z globalnymi wyzwaniami. Polityka ta zwigksza tez mozliwosci
gospodarcze i handlowe, co jest korzystne zaréwno dla Unii, jak i krajow ubiegajacych si¢
o cztonkostwo, jednocze$nie zapewniajac stopniowe przemiany zachodzace
u beneficjentéw. Perspektywa cztonkostwa w Unii ma ogromny transformacyjny wptyw
1 prowadzi do pozytywnych przemian demokratycznych, politycznych, gospodarczych

1 spotecznych.

(6) Podstawa procesu rozszerzenia sg okreslone kryteria oraz sprawiedliwa i rygorystyczna
warunkowos¢. Kazdy beneficjent jest oceniany wedlug wtasnych osiggnigé¢. Ocena
poczynionych postgpow oraz wskazanie niedociggnie¢ maja stanowi¢ dla beneficjentow
wymienionych w zalgczniku I bodZce 1 wskazowki, ktore pozwolg im kontynuowac
niezbedne, daleko idace reformy. Dla realizacji mozliwosci rozszerzenia niezbedne jest
zdecydowane przywigzanie do zasady ,,najpierw kwestie podstawowe”. Podejscie zgodne
z zasada ,,najpierw kwestie podstawowe” tgczy nacisk na praworzadno$¢ i prawa
podstawowe z dwoma innymi istotnymi obszarami procesu akcesyjnego: zarzadzaniem
gospodarczym — zwroceniem szczegolnej uwagi na rozwoj gospodarczy i poprawe
konkurencyjno$ci — oraz wzmocnieniem instytucji demokratycznych i reforma
administracji publicznej. Kazda z tych trzech podstawowych kwestii ma zasadnicze
znaczenie dla procesoOw reform realizowanych przez beneficjentéw wymienionych
w zalaczniku I 1 odpowiada na podstawowe obawy ich mieszkancéw. Postep
poszczegbdlnych krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo zalezy od tego, czy szanujg one
warto$ci Unii, 1 od ich zdolnos$ci do podjecia i realizacji niezbednych reform w celu
dostosowania ich systemow politycznych, instytucjonalnych, prawnych, administracyjnych

1 gospodarczych do przepiséw, norm, polityk i praktyk Unii.
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(7

®)

©)

Stosunki dobrosgsiedzkie i wspolpraca regionalna to zasadnicze elementy procesu
rozszerzenia, ktore majg decydujace znaczenie dla bezpieczenstwa i stabilnos$ci calej Unii.
Wazne jest rowniez ostateczne, inkluzywne 1 wigzgce rozstrzygnigcie Sporow

dwustronnych.

Przyjecie podstawowych europejskich wartosci 1 zobowigzanie si¢ do ich przestrzegania to
decyzja, ktéra musza podja¢ wszyscy partnerzy aspirujacy do cztonkostwa w Unii.

W zwigzku z tym partnerzy powinni przyja¢ na siebie odpowiedzialno$¢ i zobowigzac si¢
w petni do przestrzegania europejskich wartosci, a takze do utrzymywania tadu
Swiatowego, opartego na zasadach i warto$ciach, oraz energicznego realizowania
niezbednych reform w interesie swoich mieszkancow. Obejmuje to stopniowe
dostosowywanie si¢ do zalozen wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii,

w szczegllnosci w obszarach istotnych wspdlnych interesow, takich jak srodki

ograniczajace i przezwyci¢zanie dezinformacji oraz innych zagrozen hybrydowych.

W komunikacie z dnia 6 lutego 2018 r. zatytulowanym ,,Wiarygodna perspektywa
rozszerzenia dla Batkanow Zachodnich oraz zwigkszone zaangazowanie UE w tym
regionie” Komisja podkreslita zdecydowanie wyrazana, oparta na zastugach perspektywe
cztonkostwa Baltkandéw Zachodnich w Unii. W dniu 5 lutego 2020 r. Komisja przedstawita
zrewidowang metodologi¢ procesu akcesyjnego w komunikacie zatytutowanym
,Usprawnienie procesu akcesyjnego — wiarygodna perspektywa cztonkostwa w UE dla
panstw regionu Batkanéw Zachodnich”, ktory zostat zatwierdzony przez Rad¢. Komisja
przedstawila réwniez plan gospodarczy 1 inwestycyjny dla Batkanéw Zachodnich na rzecz
ozywienia gospodarczego po kryzysie zwigzanym z COVID-19 w perspektywie

dhugoterminowe;.
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(10)

(11)

W deklaracji z Sofii z dnia 17 maja 2018 r. 1 deklaracji z Zagrzebia z dnia 6 maja 2020 r.
Unia i jej panstwa cztonkowskie po raz kolejny zapewnity o swoim jednoznacznym
poparciu dla europejskiej perspektywy Batkanow Zachodnich i o swoim zaangazowaniu
na wszystkich szczeblach, by wspiera¢ przemiany polityczne, gospodarcze i spoleczne

w regionie. W deklaracji z Zagrzebia Unia i jej panstwa cztonkowskie potwierdzily swoja
gleboka solidarnos¢ z partnerami z Batkandw Zachodnich, szczegdlnie w kontekscie

kryzysu zwigzanego z COVID-19.

Rada Europejska przyznata status kraju kandydujacego Republice Albanii, Islandii,
Czarnogodrze, Republice Macedonii Pétnocnej, Republice Serbii oraz Republice Turcji.
Potwierdzita ona europejska perspektywe Batkanow Zachodnich w oparciu o proces
stabilizacji 1 stowarzyszenia, ktory nadal stanowi wspolne ramy stosunkoéw z Batkanami
Zachodnimi. Bez uszczerbku dla stanowisk w sprawie statusu lub dla wszelkich przysztych
decyzji, ktore podejmie Rada Europejska lub Rada, kraje korzystajace z takiej europejskiej
perspektywy, ktorym nie przyznano statusu kraju kandydujacego, moga by¢ uznawane za
potencjalnych kandydatow wytacznie do celow niniejszego rozporzadzenia. W marcu

2015 r. rzad Islandii zwrocit si¢ do Unii, aby nie uwazata Islandii za kraj kandydujacy,

jednak oficjalnie nie wycofal wniosku Islandii o cztonkostwo.

PE-CONS 67/21 6

PL



(12) Pomoc powinna rowniez by¢ udzielana zgodnie z umowami zawieranymi przez Uni¢
z beneficjentami wymienionymi w zalaczniku I. Pomoc udzielana na podstawie
niniejszego rozporzadzenia powinna przed wszystkim pozwoli¢ beneficjentom
wymienionym w zalaczniku I wzmocni¢ instytucje demokratyczne oraz praworzadnos¢,
przeprowadzi¢ reforme sagdownictwa i administracji publicznej, zapewni¢ poszanowanie
praw podstawowych, w tym praw 0sob nalezacych do mniejszos$ci, oraz propagowaé
rownos¢ plci, tolerancje, wlaczenie spoteczne i1 zasade niedyskryminacji, w tym
w odniesieniu do 0sob w szczegdlnie trudnej sytuacji, dzieci 1 os6b
z niepetnosprawnosciami. Powinna ona rdwniez wspiera¢ rozwoj spotecznej gospodarki
rynkowej zgodnie z kluczowymi zasadami i prawami okreslonymi w Europejskim filarze
praw socjalnych uroczyscie ogltoszonym i podpisanym w dniu 17 listopada 2017 r. przez
Parlament Europejski, Rade i Komisje!. Pomoc nie powinna dotyczy¢ zadnych dziatan

przyczyniajacych si¢ do jakichkolwiek form segregacji lub wykluczenia spotecznego.

1 Dz.U. C 428, 13.12.2017, s. 10.
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(13) W zwiagzku z tym, zZe stosunki dobrosasiedzkie 1 wspolpraca regionalna to zasadnicze
elementy procesu rozszerzenia, pomoc powinna rowniez nadal wspiera¢ wysitki
beneficjentdow wymienionych w zalaczniku I na rzecz zacie$niania regionalnej,
makroregionalnej i1 transgranicznej wspoOtpracy oraz przyspieszenia rozwoju terytorialnego,
w tym poprzez realizowanie unijnych strategii makroregionalnych. Programy te powinny
przyczyni¢ si¢ w wigkszym stopniu do dobrego eksponowania pomocy w Unii
1 w panstwach beneficjentach wymienionych w zataczniku I. Pomoc udzielana
na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinna rowniez wspomagacé rozwoj
gospodarczy i spoteczny beneficjentow oraz ich zarzadzanie gospodarcze, wspieraé
integracj¢ gospodarcza z jednolitym rynkiem Unii, w tym wspolprace celna, propagowac
otwarty 1 sprawiedliwy handel, wzmacniajacy agende na rzecz inteligentnego,
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu — w tym
poprzez realizacje polityk w dziedzinie rozwoju regionalnego i polityki spojnosci, polityk
w dziedzinie rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich, polityki spotecznej i polityki
zatrudnienia, w tym mobilnosci pracownikow — rozwdj gospodarki cyfrowej
1 spoteczenstwa cyfrowego oraz wspiera¢ badania i innowacje, takze
w kontekscie inicjatywy przewodniej z 2018 1. ,,Agenda cyfrowa dla Batkanow

Zachodnich”.

(14) Dziatania realizowane w ramach IPA III powinny wspiera¢ pojednanie, budowanie pokoju
1 zapobieganie konfliktom poprzez wysitki mediacyjne, srodki budowy zaufania, oraz
procesy, ktore promuja sprawiedliwos¢, poszukiwanie prawdy, reparacje i gwarancje

niepowtorzenia.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinna by¢ wykorzystywana
do zwigkszania bezpieczenstwa zdrowotnego i gotowosci na wypadek stanu zagrozenia
zdrowia publicznego, jak rowniez do podejmowania dziatan — w uzupetnieniu innych
instrumentow unijnych — w odpowiedzi na silny wstrzags gospodarczy wywotany pandemia
COVID-19 oraz do tagodzenia jej powaznych skutkéw spoleczno-gospodarczych poprzez

uruchomienie zasobéw w celu przyspieszenia odbudowy gospodarczej regionu.

Szczegblny nacisk nalezy potozy¢ na tworzenie dalszych mozliwos$ci dla mtodziezy, w tym
mtodych pracownikow, zapewniajac przy tym, aby mozliwosci takie przyczynialy si¢

do spoteczno-gospodarczego rozwoju beneficjentéw wymienionych w zatgczniku I. Pomoc
udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinna tez mie¢ na celu rozwigzanie

problemu drenazu mozgow.

Woysitki Unii na rzecz wspierania — z wykorzystaniem finansowania w ramach IPA III —
postepow w reformach realizowanych przez beneficjentéw wymienionych w zatgczniku

I powinny by¢ przedmiotem odpowiednich dziatan komunikacyjnych prowadzonych przez
tych beneficjentow, jak rowniez przez Uni¢. W tym wzgledzie Unia powinna
zintensyfikowa¢ dziatania komunikacyjne i promocyjne, aby zapewni¢ eksponowanie

finansowania w ramach [PA II1.

Unia powinna udziela¢ — korzystajac z doswiadczenia panstw cztonkowskich — wsparcia
w zakresie transformacji w zwigzku z przystgpieniem na rzecz beneficjentow
wymienionych w zataczniku I. Wspotpraca taka powinna w szczegdlnosci obejmowaé
wymiang doswiadczen zgromadzonych przez panstwa cztonkowskie w trakcie ich

wlasnych procesow reform.
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(19) Wzmacnianie praworzadnosci, w tym niezalezno$ci sadow, walka z korupcja, praniem
pieniedzy i przestepczoscia zorganizowana, a takze przejrzystos¢, dobre rzadzenie
na wszystkich szczeblach oraz reforma administracji publicznej, w tym w dziedzinie
zamoOwien publicznych, konkurencji i pomocy panstwa, w dalszym ciggu sg kluczowymi
wyzwaniami i majg dla beneficjentdw zasadnicze znaczenie w kontekscie zblizania si¢
do Unii i przygotowania do pelnego przyjecia obowigzkéw zwigzanych z cztonkostwem
w Unii. Z uwagi na bardziej dtugotrwaty charakter reform przeprowadzanych w tych
obszarach i1 na konieczno$¢ wykazania postepoOw, pomoc finansowa udzielana
na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinna jak najszybciej zosta¢ wykorzystana

do rozwigzania tych kwestii.

(20) Zgodnie z zasadg demokracji uczestniczacej Komisja powinna zachecaé kazdego
z beneficjentow wymienionych w zataczniku I do wzmocnienia zdolno$ci
parlamentarnych, nadzoru parlamentarnego, procedur demokratycznych i sprawiedliwej

reprezentacji.

(21) Wzmocniona wspotpraca strategiczna i operacyjna dotyczaca bezpieczenstwa pomiedzy
Unig a beneficjentami wymienionymi w zatagczniku I ma kluczowe znaczenie dla
skutecznego i efektywnego zwalczania zagrozen dla bezpieczenstwa, zagrozen zwigzanych

Z przestepczosciag zorganizowang 1 zagrozen terrorystycznych.

(22) Wspotpraca na poziomie miedzynarodowym i regionalnym w zakresie migracji, w tym
dalsze konsolidowanie zdolno$ci w zakresie zarzadzania granicami i migracjami,
zapewnienie dostepu do ochrony mi¢dzynarodowej, wymienianie si¢ istotnymi
informacjami, wzmocnienie kontroli granicznych 1 wysitkéw stuzacych radzeniu sobie
z migracjg nieuregulowang, przeciwdziatanie przymusowym wysiedleniom 1 zwalczanie
handlu ludZmi i przemytu ludzi, to wazny aspekt wspolpracy migdzy Unig

a beneficjentami wymienionymi w zataczniku I.
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(23)

(24)

Nalezy zwigkszy¢ zdolnosci beneficjentow wymienionych w zataczniku I w zakresie
komunikacji, by zapewni¢ poparcie opinii publicznej dla unijnych wartos$ci oraz korzysci
1 obowiazkow wynikajacych z potencjalnego czlonkostwa w Unii, a takze ich zrozumienie,

zwalczajac jednoczesnie dezinformacje.

Konieczne jest, aby Unia przewodzita transformacji w kierunku zdrowej planety i lepiej
polaczonego swiata. Europejski Zielony Lad, ustanowiony w komunikacie Komisji z dnia
11 grudnia 2019 r., stanowi odnowione zobowigzanie w tym zakresie i nowe ramy
strategiczne stuzace osiggnieciu tego globalnego celu. Unia powinna wykorzysta¢ swoj
wplyw, wiedze¢ fachowa i pomoc finansowa, aby zmobilizowa¢ beneficjentow
wymienionych w zataczniku I do wkroczenia wraz z nig na $ciezk¢ zrbwnowazonego
rozwoju. Niniejsze rozporzadzenie powinno zatem wspiera¢ zielony program dziatan
poprzez wzmocnienie ochrony §rodowiska, przyczynianie si¢ do tagodzenia zmiany
klimatu i zwigkszenie odpornosci na nig oraz przyspieszanie przejscia na gospodarke

niskoemisyjna.
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(25)

Beneficjenci wymienieni w zalaczniku I muszg by¢ lepiej przygotowani do mierzenia si¢
z globalnymi wyzwaniami, takimi jak zrownowazony rozw¢j i zmiana klimatu, oraz
zachowywac¢ zgodnos¢ z wysitkami Unii w celu odpowiedzi na te problemy.
Odzwierciedlajac znaczenie przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie z zobowigzaniami
Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego przyjetego na podstawie Ramowej
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu! i celow zrownowazonego
rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych, IPA III powinna przyczynic si¢

do uwzgledniania dziatan w dziedzinie klimatu w politykach Unii i do osiggnigcia celu
ogo6lnego zaktadajacego, ze 30 % wydatkéw budzetowych Unii zostanie przeznaczonych
na wspieranie celow klimatycznych, oraz dazenia, by 7,5 % budzetu w 2024 r. oraz 10 %
w 2026 1. 12027 r. stanowity wydatki zwigzane z r6znorodno$cig biologiczna, przy
uwzglednieniu faktu, ze cele w zakresie klimatu 1 r6znorodnosci biologicznej naktadajg sie
na siebie. Oczekuje si¢, ze w ramach dziatan realizowanych w ramach IPA 111 18 %
catkowitej puli sSrodkéw finansowych IPA III bedzie przyczynia¢ si¢ do realizacji celow
klimatycznych, a celem bedzie zwigkszenie tego odsetka do 20 % do 2027 r. Podczas
przygotowywania i realizacji [PA III zostang okre§lone wtasciwe dzialania, a catkowity
wktad z IPA III powinien by¢ uwzgledniony w odpowiednich procesach ewaluacji

i przegladu.

Dz.U. L 282z 19.10.2016, s. 4.

PE-CONS 67/21

12
PL



(26)

Dziatania realizowane w ramach IPA III powinny wspiera¢ realizacj¢ przyjetej we
wrzesniu 2015 r. Agendy Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz zrownowazonego
rozwoju 2030 jako agendy uniwersalnej, w ktoérg w petni zaangazowane sg Unia i jej
panstwa czlonkowskie i ktorg zatwierdzili wszyscy beneficjenci wymienieni

w zalaczniku 1. Aby osiagna¢ te cele, obok dziatan, w ktérych jednym z gtéwnych celow
jest klimat, dziatania realizowane w ramach IPA III powinny, w miar¢ mozliwosci,
uwzglednia¢ cele zrownowazenia srodowiskowego 1 cele w zakresie zmiany klimatu we
wszystkich sektorach, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony srodowiska

1 przeciwdzialania zanieczyszczeniom transgranicznym, a takze powinny stuzy¢

do wlaczania zielonego wzrostu do strategii krajowych i lokalnych, w tym poprzez
wspieranie kryteriow zrdwnowazonego rozwoju w zaméwieniach publicznych. Dziatania
realizowane w ramach IPA III powinny uwzglednia¢ zasade ,,nie wyrzadzaj szkody”,

i w jak najwiekszym stopniu powinny by¢ zgodne z unijng systematyka, w szczegdlnosci

by zapewni¢ zrownowazony charakter inwestycji na Batkanach Zachodnich i w Turcji.
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(27)

(15)

Przy wykonywaniu niniejszego rozporzadzenia nalezy kierowac si¢ zasadami réwnosci
plci oraz wzmocnienia pozycji kobiet i dziewczat, a takze dazy¢ do ochrony i promowania
praw kobiet i dziewczat zgodnie z unijnymi planami dzialania w sprawie rownosci ptci

1 odpowiednimi konkluzjami Rady oraz konwencjami mi¢dzynarodowymi, w tym
konkluzjami Rady w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa z dnia 10 grudnia 2018 r.
Ugruntowanie rownosci pici oraz wzmocnienie pozycji kobiet w dzialaniach zewnetrznych
Unii oraz zwigkszenie wysitkow na rzecz osiggni¢cia minimalnych standardow wynikow
wskazanych w unijnych planach dziatania w sprawie rownosci plci powinny prowadzié¢

do przyjecia uwzgledniajacego pte¢, transformacyjnego podejscia we wspdlpracy miedzy
Unig a beneficjentami wymienionymi w zalgczniku I. ROwnos¢ plci powinna by¢

odzwierciedlona i uwzgledniana w caltym procesie wdrazania niniejszego rozporzadzenia.

W niniejszym rozporzadzeniu okreslono pule srodkow finansowych na caty czas trwania
IPA 111, ktora podczas corocznej procedury budzetowej ma stanowi¢ dla Parlamentu
Europejskiego i Rady gtéwna kwote odniesienia w rozumieniu pkt 18 Porozumienia
migdzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy Parlamentem Europejskim,
Rada Unii Europejskiej 1 Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowe;,
wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie
nowych zasobow wtasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych

zasobow wiasnych!.

Dz.U. L 433 12z22.12.2020, s. 28.
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(29) Komisja oraz panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ zgodno$¢, spojnose,
konsekwentno$¢ oraz komplementarno$¢ swojej pomocy, w szczegdlnosci poprzez
regularne konsultacje oraz czeste wymiany informacji na poszczegdlnych etapach cyklu
udzielania pomocy, w tym na poziomie lokalnym. Nalezy rowniez podja¢ kroki niezb¢dne
do zapewnienia lepszej koordynacji z innymi darczyncami i komplementarnos$ci
wobec nich, w tym poprzez regularne konsultacje. Komisja powinna zapewnic¢, aby
prowadzono nalezyte konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami
dziatajgcymi na terytorium beneficjentow wymienionych w zataczniku I, w tym, stosownie
do okolicznosci, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego oraz wtadzami lokalnymi
i regionalnymi, a takze by podmioty te miaty dostgp — w stosownym czasie —
do wilasciwych informacji, aby umozliwi¢ im odgrywanie istotnej roli w trakcie
opracowywania i realizacji programow oraz w zwigzanych z tym procesach
monitorowania. Spoteczenstwo obywatelskie powinno odgrywac wieksza role
w programach realizowanych za posrednictwem organéw rzagdowych oraz w przypadku
otrzymywania pomocy unijnej jako bezposredni beneficjent. W podobny sposéb pomoc

unijna powinna réwniez wspiera¢ obroncow praw cztowieka.
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(30) Priorytety dziatan shuzacych osiggnieciu celow w stosownych obszarach polityki
wspieranych na podstawie niniejszego rozporzadzenia nalezy okresli¢ w ramach
programowania opracowywanych przez Komisje na czas obowigzywania unijnych
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 (zwanych dalej ,,ramami programowania
IPA”). Ramy programowania IPA powinny zosta¢ opracowane w partnerstwie
z beneficjentami wymienionymi w zalaczniku I, zgodnie z 0gdélnymi ramami polityki
1 zasadami, jak rowniez z og6lnymi i szczegélowymi celami ustanowionymi w niniejszym
rozporzadzeniu, i powinny one nalezycie uwzglednia¢ stosowne strategie krajowe. Ramy
programowania [PA powinny okresla¢ obszary, ktére maja uzyskiwa¢ pomoc, wraz
z orientacyjnymi alokacjami na kazdy obszar wsparcia, w tym prognozami dotyczacymi

wydatkéw zwigzanych z klimatem.
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(31) Wsparcie staran beneficjentow wymienionych w zalaczniku I na rzecz zreformowania ich
systemoOw politycznych, prawnych i gospodarczych z mysla o cztonkostwie w Unii lezy we
wspolnym interesie Unii i tych beneficjentéw. Pomoc powinna opiera¢ si¢ zaroOwno
na podejsciu opartym na wynikach, jak i na zasadzie sprawiedliwego podziatu, i tym
samym zapewnia¢ postepy wszystkich beneficjentow wymienionych w zataczniku L.
Pomoc powinna by¢ ukierunkowana i dostosowana do ich indywidualnej sytuacji,

z uwzglednieniem wszelkich dalszych wysitkow niezbednych do osiaggnigcia celow
niniejszego rozporzadzenia. Potrzeby i zdolnosci beneficjentow wymienionych

w zalaczniku I nalezy uwzglednia¢ zgodnie z zasadg sprawiedliwego podziatu, by unikac
sytuacji, w ktorej niektorzy beneficjenci uzyskaliby pomoc na nieproporcjonalnie niskim
poziomie w poroéwnaniu z innymi beneficjentami. Pomoc udzielana na podstawie
niniejszego rozporzadzenia powinna mie¢ zroznicowany zakres i stopien intensywnosci
stosownie do wynikow osigganych przez beneficjentéw wymienionych w zataczniku I,
szczegolnie ich zaangazowania w realizacje reform i czynienia postgpodw w tym zakresie,
w szczegllnosci w dziedzinie praworzadnosci 1 praw podstawowych, instytucji
demokratycznych i reformy administracji publicznej, rozwoju gospodarczego

1 konkurencyjnosci.
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(32)

(33)

W przypadku gdy stosowne wskazniki pokazuja znaczny regres lub staty brak postepoéw

u beneficjenta wymienionego w zalaczniku I w obszarach objetych podejsciem zgodnym

z zasadg ,,najpierw kwestie podstawowe”, zakres 1 stopien intensywnosci pomocy
powinien zosta¢ odpowiednio zmodyfikowany, bez uszczerbku dla uprawnien Rady
dotyczacych przyjmowania §rodkow ograniczajacych w nastepstwie decyzji w sprawie
zerwania lub ograniczenia w calo$ci lub w czgéci stosunkow gospodarczych i finansowych
z jednym lub z wigkszg liczbg panstw trzecich zgodnie z art. 215 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz bez uszczerbku dla uprawnienia Komisji
do zawieszenia platnos$ci lub realizacji umow w sprawie finansowania zgodnie

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046! (zwanym
dalej ,,rozporzadzeniem finansowym”). Nalezy zwrdci¢ nalezyta uwage na poszanowanie

przez beneficjentow zasad Karty Narodow Zjednoczonych i1 prawa miedzynarodowego.

Komisja powinna dokonywaé raz w roku oceny wdrazania ram programowania

IPA, opisujac sposob realizacji podejscia opartego na wynikach i zasady sprawiedliwego
podziatu. Ocena ta powinna tez obejmowac aktualng sytuacje dotyczaca poziomu
finansowania poszczegdlnych celow, jak réwniez beneficjentow wymienionych

w zatgczniku 1. Ocena powinna takze umozliwia¢ komitetowi ustanowionemu niniejszym
rozporzadzeniem uzyskiwanie odpowiednich informacji w celu udzielania pomocy

Komisji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu og6lnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE)

nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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(34)

(35)

Komisja powinna zapewni¢ jasne mechanizmy monitorowania i ewaluacji w celu
zapewnienia skutecznej rozliczalnosci i przejrzystosci przy wykonywaniu budzetu Unii,

a takze skutecznej oceny postgpow w realizacji celo6w niniejszego rozporzadzenia. Jezeli
jest to mozliwe i stosowne, nalezy monitorowac i1 poddawac ewaluacji rezultaty dziatan
Unii na podstawie uprzednio zdefiniowanych, przejrzystych, wlasciwych dla danego kraju

i mierzalnych wskaznikow, dostosowanych do specyfiki i celow IPA III.

Przejscie od zarzadzania bezposredniego funduszami przedakcesyjnymi przez Komisje
do zarzadzania posredniego przez beneficjentow powinno nastepowac stopniowo

1 odpowiednio do rzeczywistych mozliwos$ci kazdego z beneficjentow, z uwzglednieniem
zasad dobrego rzadzenia. Komisja powinna przyja¢ odpowiednie srodki nadzorcze
zapewniajace ochrong interesow finansowych Unii oraz, w razie potrzeby, by¢ w stanie
odwroci¢ ten proces przejscia. W toku udzielania pomocy nalezy nadal korzysta¢ ze

struktur i instrumentdw, ktore okazaty si¢ przydatne w procesie przedakcesyjnym.
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(36)

Unia powinna dazy¢ do jak najefektywniejszego wykorzystania dostgpnych zasobow

w celu optymalizacji wptywu prowadzonych przez nig dziatan zewnetrznych. Cel ten
nalezy osiggna¢ poprzez zapewnienie spojnosci, konsekwentnosci i komplementarnosci
wobec unijnych instrumentdéw finansowania zewnetrznego, jak rowniez poprzez synergi¢
z innymi politykami i programami Unii, takimi jak ,,Horyzont Europa” — program ramowy
w zakresie badan naukowych i innowacji — ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/695', ,,Erasmus+", ustanowiony rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/8172, program Kreatywna Europa,
ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/8183,
Europejski Zielony Lad, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ustanowiony
rozporzagdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/10564, oraz instrument
,L.aczac Europe”, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/11535, w tym, w stosownych przypadkach, spojno$¢ z pomocg makrofinansowg

i komplementarno$¢ wobec nie;j.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce program ramowy w zakresie badan naukowych 1 innowacji ,,Horyzont
Europa” oraz zasady uczestnictwa 1 upowszechniania obowigzujace w tym programie oraz
uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 1 (UE) nr 1291/2013 (Dz.U. L 170
z12.5.2021,s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/817 z dnia 20 maja 2021 r.
ustanawiajgce ,,Erasmus+": unijny program na rzecz ksztalcenia i szkolenia, mlodziezy

1 sportu oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1288/2013 (Dz.U. L 189 z 28.5.2021, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/818 z dnia 20 maja 2021 r.
ustanawiajace program Kreatywna Europa (2021-2027) i uchylajace rozporzadzenie

(UE) nr 1295/2013 (Dz.U. L 189 z 28.5.2021, s. 34).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca

2021 r. ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz.U. L 231
z230.6.2021, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r.
ustanawiajace instrument ,,k.aczac Europe” oraz uchylajace rozporzadzenia

(UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014 (Dz.U. L 249 z 14.7.2021, s. 38).
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(37)

(38)

(39)

(40)

Aby zmaksymalizowa¢ wplyw polaczonych interwencji na osiggnigcie wspolnych celow,
powinna zosta¢ zapewniona mozliwo$¢ wnoszenia wktadow z IPA III na dziatania
podejmowane w ramach innych programéw, o ile wktady nie beda miaty na celu pokrycia

tych samych kosztow.

Finansowanie unijne w ramach IPA III powinno by¢ wykorzystywane do finansowania
dzialan zwigzanych z miedzynarodowym wymiarem ,,Erasmus+", a realizacja tych dziatan

powinna by¢ dokonana zgodne z rozporzadzeniem (UE) 2021/817.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie majg horyzontalne zasady finansowe przyjete
przez Parlament Europejski i Rad¢ na podstawie art. 322 TFUE. Zasady te zostaty
ustanowione w rozporzadzeniu finansowym i okreslajag w szczegolnosci procedure
uchwalania 1 wykonywania budzetu w drodze dotacji, nagrod, zamowien i1 zarzadzania
posredniego oraz przewidujg kontrole odpowiedzialno$ci podmiotéw upowaznionych

do dziatan finansowych. Zasady przyjete na podstawie art. 322 TFUE obejmuja takze

og6lny system warunkowosci stuzacy ochronie budzetu Unii.

Z uwagi na to, ze poszanowanie demokracji, praw cztowieka i praworzadnosci ma
zasadnicze znaczenie dla nalezytego zarzadzania finansami 1 skutecznego finansowania
unijnego zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, powinno by¢ mozliwe zawieszanie
pomocy w razie pogorszenia si¢ sytuacji w zakresie demokracji, praw cztowieka

lub praworzadnos$ci spowodowanego przez beneficjenta wymienionego w zalaczniku 1.
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(41) Rodzaje finansowania oraz metody wykonywania okreslone na podstawie niniejszego
rozporzadzeniu powinny by¢ wybierane na podstawie stopnia, w jakim umozliwiaja
osiggniecie szczegdlowych celow dziatan 1 uzyskanie rezultatow, z uwzglednieniem
w szczegolnosci kosztow kontroli, obcigzen administracyjnych oraz spodziewanego ryzyka
braku zgodnosci. Powinno to obejmowac¢ uwzglednianie korzystania z ptatnosci
ryczaltowych, stawek zryczattowanych i kosztéw jednostkowych, a takze finansowanie

niepowigzane z kosztami, o ktorych mowa w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

(42) Unia powinna nadal stosowa¢ wspdlne zasady realizacji swoich dziatan zewnetrznych.
Zasady i procedury wdrazania unijnych instrumentéw finansowania dziatan zewnetrznych
sa okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/947. Nalezy ustanowi¢ dodatkowe szczegdtowe
przepisy dotyczace konkretnych sytuacji, w szczegdlnosci w obszarach polityki w zakresie

wspoOlpracy transgranicznej, rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich.
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(43)

Dziatania zewngtrzne sg czesto realizowane w bardzo zmiennym $rodowisku,
wymagajacym ciaglego i szybkiego dostosowania do zmieniajacych si¢ potrzeb partnerow
Unii oraz do globalnych wyzwan, takich jak prawa cztowieka, demokracja i dobre
rzadzenie, bezpieczenstwo i stabilno$¢, zmiana klimatu i ochrona srodowiska, migracja
nieuregulowana i przymusowe wysiedlenia oraz ich podstawowe przyczyny. Pogodzenie
zasady przewidywalnosci z potrzeba szybkiego reagowania na nowe potrzeby oznacza

w konsekwencji dostosowanie realizacji finansowej programéw. Aby zwigkszy¢ zdolnos$¢
Unii do reagowania na nieprzewidziane potrzeby, przy jednoczesnym poszanowaniu
zasady jednorocznos$ci budzetu Unii, niniejsze rozporzadzenie powinno zachowac
mechanizmy elastyczno$ci dopuszczone na mocy rozporzadzenia finansowego w ramach
innych polityk, mianowicie przeniesienia i ponowne zacigganie zobowigzan na srodki
finansowe, na ktore juz zaciagni¢to zobowigzania, przy jednoczesnym przestrzeganiu
celéw 1 zatozen okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. Pozwoli to zapewni¢ wydajne
wykorzystanie srodkoéw finansowych Unii zaréwno na rzecz obywateli Unii, jak

1 beneficjentow wymienionych w zataczniku I, zwigkszajac w ten sposdb maksymalnie
srodki finansowe Unii dostgpne na potrzeby interwencji w ramach dziatan zewngtrznych

Unii.
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(44)

(45)

Nowy Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Plus (EFZR+),
ustanowiony rozporzadzeniem (UE) 2021/947, opierajac si¢ na swoim poprzedniku,
powinien stanowi¢ zintegrowany pakiet finansowy zapewniajgcy zdolnos$¢ finansowania
w formie dotacji, gwarancji budzetowych i innych instrumentéw finansowych na calym
Swiecie, w tym na rzecz beneficjentow wymienionych w zataczniku I. Ramy inwestycyjne
dla Batkanéw Zachodnich powinny zapewnia¢ zarzadzanie operacjami realizowanymi

w ramach EFZR+ obejmujacymi Batkany Zachodnie i podejmowanymi na podstawie
niniejszego rozporzadzenia. Komitet sterujacy ram inwestycyjnych dla Batkanow
Zachodnich obejmuje, w stosownych przypadkach, beneficjentéw z Batkanéw Zachodnich
wymienionych w zataczniku I, podmioty wnoszace wktad do Europejskiego Wspdlnego
Funduszu na rzecz Batkan6w Zachodnich, odpowiednie instytucje finansowe

1 odpowiednie organizacje regionalne. Specjalna rada strategiczna ds. operacji
realizowanych w ramach EFZR+ obejmujacych Batkany Zachodnie powinna nadal mie¢

inkluzywny charakter.

Gwarancja na dzialania zewnetrzne, ustanowiona rozporzadzeniem (UE) 2021/947,
wspiera operacje realizowane w ramach EFZR+, a IPA III powinna przyczyni¢ si¢

do zaspokajania potrzeb w zakresie tworzenia rezerw na potrzeby operacji na rzecz
beneficjentdéw wymienionych w zalaczniku I, w tym w odniesieniu do tworzenia rezerw
1 do zobowigzan wynikajacych z pozyczek udzielanych w ramach pomocy

makrofinansowe;j.
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(46) Istotne jest zapewnienie, aby programy wspotpracy transgranicznej byty realizowane
spojnie z ramami ustalonymi w programach dziatan zewnetrznych i rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059'. W niniejszym rozporzadzeniu

powinny zosta¢ ustanowione przepisy szczegolne dotyczace wspotfinansowania.

(47) Roczne lub wieloletnie plany dziatania i $rodki, o ktérych mowa w niniejszym
rozporzadzeniu, stanowig programy prac na podstawie rozporzadzenia finansowego.
Roczne lub wieloletnie plany dziatania sktadaja si¢ z zestawu §rodkdéw zebranych

w jednym dokumencie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1059 z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych celu ,,Europejska wspotpraca
terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewngtrznego (Dz.U. L 231 z 30.6.2021,
s. 94).
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(48)

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013! i rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/952,
(Euratom, WE) nr 2185/96% i (UE) 2017/19394 interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za
pomocg proporcjonalnych srodkow, w tym srodkow w zakresie zapobiegania
nieprawidlowos$ciom — w tym naduzyciom finansowym — ich wykrywania, korygowania

i prowadzenia w ich sprawie postepowan, odzyskiwania srodkéw utraconych, nienaleznie
wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach,
naktadania kar administracyjnych. W szczegolnosci, zgodnie z rozporzadzeniami
(Euratom, WE) nr 2185/96 1 (UE, Euratom) nr 883/2013, Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest uprawniony do prowadzenia dochodzen
administracyjnych, w tym kontroli na miejscu 1 inspekcji, w celu ustalenia, czy miaty
miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub wszelka inna nielegalna dziatalno$¢ na szkode

interesow finansowych Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia

11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie

(WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego 1 Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)
nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 2 23.12.1995, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interesow finansowych Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi 1 innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 paZzdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283
z31.10.2017, s. 1).
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(49)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO) jest
uprawniona do prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania
oskarzen w sprawie przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii, jak przewidziano
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371'. Zgodnie

z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymuja srodki
finansowe Unii, majg w petni wspdtpracowac w celu ochrony intereséw finansowych Unii,
przyzna¢ Komisji, OLAF, Trybunatlowi Obrachunkowemu oraz, w przypadku panstw
cztonkowskich, ktore uczestniczg we wzmocnionej wspotpracy na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2017/1939, EPPO niezbegdne prawa i dostep, a takze zapewniac, aby
wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonywaniu $rodkdéw finansowych Unii
przyznaly tym organom rownowazne prawa. Beneficjenci wymienieni w zalgczniku

I powinni tez niezwtocznie zglosi¢ Komisji nieprawidtowosci, w tym naduzycia
finansowe, bedace przedmiotem wstepnych ustalen w postepowaniach administracyjnych
lub sagdowych, oraz regularnie informowac ja o przebiegu postgpowan administracyjnych
1 sgdowych. W celu zblizenia do dobrych praktyk w panstwach cztonkowskich, zgtaszanie
to powinno odbywac si¢ za pomocg srodkow elektronicznych ustanowionych przez

Komisje, przy uzyciu systemu zarzadzania nieprawidlowosciami.

Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinna by¢ wdrazana
W sposob przejrzysty, rozliczalny i1 odpolityczniony. Komisja powinna $cisle monitorowac

te sytuacje, w tym na poziomie lokalnym.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.
w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg interesow
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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(50)

(1)

Komunikacja sprzyja debacie demokratycznej, wzmacnia kontrole instytucjonalng i nadzor
instytucjonalny nad finansowaniem unijnym oraz przyczynia si¢ do zwigkszenia
wiarygodnos$ci Unii. Unia 1 beneficjenci finansowania unijnego powinni lepiej eksponowac
dziatania Unii i odpowiednio informowa¢ o warto$ci dodanej unijnego wsparcia. W tym
konteks$cie, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, umowy zawarte z odbiorcami
finansowania unijnego powinny zawiera¢ zobowigzania dotyczace zapewnienia
odpowiedniego eksponowania dziatan Unii, a w przypadku gdy zobowigzania te nie sa

wykonywane, Komisja powinna w stosownym czasie podja¢ odpowiednie dziatania.

W celu uwzglednienia wszelkich zmian w ramach polityki rozszerzenia lub istotnych
zmian sytuacji beneficjentow wymienionych w zataczniku I, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 TFUE dotyczacych
dostosowywania i aktualizowania priorytetoéw tematycznych dotyczacych pomocy
wymienionych w zatacznikach II i III oraz do przyjecia aktu delegowanego w celu
uzupehnienia niniejszego rozporzadzenia przez okreslenie niektorych celow szczegdtowych
1 priorytetow tematycznych dotyczacych pomocy. Szczegodlnie wazne jest, aby w czasie
prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byty zgodnie z zasadami okreslonymi

w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa!. W szczego6lno$ci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu

1 Radzie udzial na réwnych zasadach w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te
otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup

eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.
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(52) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia,
w szczegblnosci dotyczacych szczegdlnych warunkow i struktur zarzadzania posredniego
z beneficjentami wymienionymi w zatgczniku I i wdrazania pomocy na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 182/2011'. W procesie ustanawiania jednolitych warunkéw wykonywania
niniejszego rozporzadzenia nalezy uwzgledni¢ doswiadczenia z zarzgdzania
dotychczasowg pomoca przedakcesyjng oraz z jej wdrozenia. Te jednolite warunki nalezy

zmienié, o ile wymaga tego sytuacja.

(53) Komitet utworzony na mocy niniejszego rozporzadzenia powinien rowniez posiadac
uprawnienia w zakresie aktow prawnych i zobowigzan na podstawie rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1085/20062 i rozporzadzenia (UE) nr 231/2014, jak rowniez w zakresie
wykonywania art. 3 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 389/2006.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego

2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55
z28.2.2011, s. 13).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r. ustanawiajace Instrument
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 82).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 389/2006 z dnia 27 lutego 2006 r. ustanawiajgce instrument
wsparcia finansowego w celu stymulowania rozwoju gospodarczego tureckiej wspolnoty
cypryjskiej i zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2667/2000 w sprawie Europejskiej
Agencji Odbudowy (Dz.U. L 65 z 7.3.2006, s. 5).
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(54) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg zosta¢ osiggni¢te w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiggni¢cie
na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong
w art. 5 TUE. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze

rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.

(55) Aby zapewni¢ ciagtos¢ udzielania wsparcia w odpowiednim obszarze polityki oraz
umozliwi¢ rozpoczgcie wdrazania od poczatku obowigzywania wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027, niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie w trybie

pilnym i by¢ stosowane z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2021 r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (,,IPA III”’) na okres
obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 (zwanych dalej ,,WRF
2021-20277).

Niniejsze rozporzadzenie okresla cele IPA III, budzet na lata 2021-2027, formy pomocy unijnej
oraz zasady dotyczace przyznawania takiej pomocy.

Artykut 2

Definicja
Do celow niniejszego rozporzadzenia ,,wspdtpraca transgraniczna’ oznacza wspotprace pomiedzy:

a) panstwami cztonkowskimi a beneficjentami wymienionymi w zataczniku I do niniejszego

rozporzadzenia, o ktérej mowa w art. 3 pkt 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/1059;

b) co najmniej dwoma beneficjentami wymienionymi w zatgczniku I do niniejszego

rozporzadzenia; lub
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C) beneficjentami wymienionymi w zataczniku I do niniejszego rozporzadzenia a panstwami

1 terytoriami wymienionymi w zataczniku I do rozporzadzenia (UE) 2021/947.

Artykut 3
Cele IPA 111

1. Celem og6lnym IPA III jest udzielanie wsparcia beneficjentom wymienionym
w zataczniku [ w przyjmowaniu i realizowaniu reform politycznych, instytucjonalnych,
prawnych, administracyjnych, spotecznych i gospodarczych, aby beneficjenci ci
przestrzegali wartos$ci unijnych i stopniowo dostosowywali si¢ do przepiséw, norm, polityk
i praktyk Unii (zwanych dalej ,,dorobkiem prawnym”) z mysla o przysztym cztonkostwie
w Unii, przyczyniajgc si¢ tym samym do wzajemne;j stabilnosci, bezpieczenstwa, pokoju

1 dobrobytu.
2. Cele szczegotowe IPA 111 sa nastgpujace:

a)  wzmocnienie praworzadnos$ci, demokracji, poszanowania praw cztowieka
i podstawowych wolno$ci — w tym poprzez propagowanie niezaleznosci
sadownictwa, zwigkszone bezpieczenstwo oraz walke z korupcja i przestgpczoscia
zorganizowana, zapewnianie zgodnosci z prawem mi¢dzynarodowym, wolno$¢
mediow 1 wolno$¢ nauki oraz srodowisko sprzyjajace rozwojowi organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, propagowanie niedyskryminacji i tolerancji,
zapewnianie poszanowania praw osob nalezacych do mniejszosci oraz promowanie
réwnosci plci oraz poprawa zarzadzania migracja, w tym zarzadzania granicami
1 przeciwdzialania migracji nieuregulowanej, a takze rozwigzanie problemu

przymusowych wysiedlen;
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b)

d)

poprawa skuteczno$ci administracji publicznej 1 wspieranie przejrzystosci, reform
strukturalnych oraz dobrego rzadzenia na wszystkich szczeblach, w tym w obszarze

zamoOwien publicznych 1 pomocy panstwa;

ksztaltowanie przepisoOw, norm, polityk i praktyk beneficjentow wymienionych
w zalaczniku I w celu ich dostosowania do przepisow, norm, polityk i praktyk Unii
oraz poglebienie wspotpracy regionalnej, pojednania i stosunkow dobrosasiedzkich,

a takze kontaktow miedzyludzkich i komunikacji strategicznej;

wzmocnienie rozwoju gospodarczego i1 spotecznego oraz spojnosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem mtodziezy, w tym poprzez wysokiej jakosci polityki w dziedzinie
ksztatcenia i zatrudnienia, poprzez wspieranie inwestycji i rozwoju sektora
prywatnego, ze szczegdlnym naciskiem na mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP),

a takze na rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich;

wzmocnienie ochrony §rodowiska, zwickszenie odpornosci na zmiang klimatu,
przyspieszenie przejscia na gospodarke niskoemisyjng, rozwoj gospodarki cyfrowe;j
1 spoteczenstwa cyfrowego oraz wzmocnienie zrownowazonej konektywnos$ci we

wszystkich jej wymiarach;

wsparcie spojnosci terytorialnej 1 wspotpracy transgranicznej ponad granicami

ladowymi 1 morskimi, w tym wspdlpracy ponadnarodowej 1 migdzyregionalne;.
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Zgodnie z celami szczegdtowymi pomoc moze, w stosownych przypadkach, dotyczy¢

nastepujacych priorytetow tematycznych:

a)

b)

d)

g)

utworzenie 1 wspieranie od poczatkowego etapu prawidlowego funkcjonowania
instytucji niezbednych do zapewnienia praworzadnosci oraz dalsze umacnianie

instytucji demokratycznych;

wzmocnienie zdolnosci do radzenia sobie z wyzwaniami zwigzanymi z migracja

na poziomie regionalnym i mi¢dzynarodowym;

wzmocnienie zdolno$ci w zakresie komunikacji strategicznej, w tym informowania
spoteczenstwa o reformach niezbednych do spetnienia kryteriow cztonkostwa

w Unii;

wzmocnienie dobrego rzadzenia i reformowanie administracji publicznej zgodnie

z zasadami administracji publicznej;
wzmocnienie zarzadzania budzetem i gospodarka;

wzmocnienie wszystkich aspektéw stosunkow dobrosgsiedzkich, stabilnosci

regionalnej 1 wzajemnej wspotpracy;

wzmocnienie zdolnosci Unii 1 jej partneréw w zakresie zapobiegania konfliktom,

budowania pokoju oraz reagowania na potrzeby przedkryzysowe i pokryzysowe;
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h)

)

k)

p)

Q)

zwigkszenie zdolno$ci, niezaleznosci 1 pluralizmu organizacji spoteczenstwa

obywatelskiego;

propagowanie dostosowania przepisow, norm, polityk i praktyk beneficjentow

do tych obowigzujacych w Unii;
wspieranie rOwnosci ptci 1 wzmacniania pozycji kobiet i dziewczat;

zwigkszenie dostepu do ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cate zycie — oraz
podniesienie ich jakos$ci — na wszystkich szczeblach, wsparcie sektora kultury

1 sektora kreatywnego oraz sportu;
sprzyjanie tworzeniu zatrudnienia o wysokiej jakosci i dostepu do rynku pracy;
propagowanie ochrony socjalnej i wlaczenia spotecznego oraz walka z ubdstwem;

propagowanie inteligentnego, zrGwnowazonego, sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu 1 bezpiecznego transportu, usuwanie niedoboroéw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych, a takze zwickszanie

bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji zrédet energii;

poprawa otoczenia sektora prywatnego i1 konkurencyjnosci przedsigbiorstw,

w szczegdlnosci MSP;

poprawa dostgpu do technologii 1 ustug cyfrowych oraz zintensyfikowanie badan

naukowych, rozwoju technologicznego 1 innowacji;

przyczynianie si¢ do bezpieczenstwa dostaw zywnosci 1 wody;
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r)  ochrona srodowiska i poprawa jakosci srodowiska;

s)  wspolpraca z beneficjentami wymienionymi w zalaczniku I w zakresie pokojowego
wykorzystywania energii jadrowej w obszarze zdrowia, rolnictwa i1 bezpieczenstwa

Zywnosci;

t)  zwickszenie zdolnosci sektora rolno-spozywczego i sektora rybotdwstwa do radzenia

sobie z presja konkurencyjng i sitami rynkowymi.

4. Z mys$la o promowaniu stosunkéw dobrosgsiedzkich, wspieraniu integracji z Unig
1 promowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego pomoc na rzecz wspdipracy
transgranicznej migdzy beneficjentami wymienionymi w zataczniku I moze w stosownych

przypadkach dotyczy¢ nastepujacych priorytetéw tematycznych:

a)  propagowanie zatrudnienia, mobilno$ci pracownikdw oraz spotecznego

1 kulturowego wlaczenia ponad granicami;

b)  ochrona srodowiska oraz wspieranie przystosowywania si¢ do zmiany klimatu,

tagodzenie zmiany klimatu oraz zapobieganie ryzyku i zarzadzanie nim;
C)  propagowanie zrOwnowazonego transportu i poprawa infrastruktury publicznej;
d)  propagowanie gospodarki cyfrowej i spoteczefistwa cyfrowego;

e)  propagowanie turystyki oraz ochrona i promowanie dziedzictwa kulturowego

1 naturalnego;

f)  inwestycje na rzecz mtodziezy, sportu, ksztatcenia 1 umiejetnosci;
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g)  propagowanie sprawowania rzagdow na poziomie lokalnym i regionalnym;

h)  propagowanie inicjatyw transgranicznych na rzecz pojednania i sprawiedliwosci

okresu przejsciowego;

1)  poprawa konkurencyjnos$ci, otoczenia biznesowego oraz rozwdj MSP, handlu

1 inwestycji;

j)  wzmocnienie badan naukowych, rozwoju technologicznego, innowacji i technologii

cyfrowych.

5. Priorytety tematyczne udzielania pomocy stosownie do potrzeb 1 zdolno$ci beneficjentow
wymienionych w zataczniku I sg szczegdélowo okreslone w zatgczniku II. Priorytety
tematyczne wspotpracy transgranicznej pomig¢dzy beneficjentami wymienionymi
w zatgczniku I sg szczegotowo okreslone w zalaczniku II1. Kazdy z tych priorytetow
tematycznych moze przyczynia¢ si¢ do osiggni¢cia wigcej niz jednego celu

szczegdlowego.

6. Komisja jest uprawniona do przyj¢cia, przed przyjeciem ram programowania IPA, aktu
delegowanego zgodnie z art. 14 1 15 w celu uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia przez
okreslenie niektorych celow szczegdtowych i priorytetow tematycznych dotyczacych
pomocy zwigzanych ze sprawami, o ktorych mowa w ust. 3 lit. a)-m) i r) oraz w ust. 4

lit. a)—j) niniejszego artykutu.
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Artykut 4
Budzet

Pula $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje IPA III w latach 2021-2027
wynosi 14 162 000 000 EUR w cenach biezacych.

Kwota, o ktorej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, moze zosta¢ wykorzystana
do finansowania §rodkdw wsparcia w ramach realizacji IPA III, takich jak dziatania
przygotowawcze, monitorowanie, kontrola, audyt i ewaluacja, wraz z systemami

informatycznymi dla przedsigbiorstw, zgodnie z art. 24 rozporzadzenia (UE) 2021/947.

Artykut 5

Przepisy miedzyprogramowe

Podczas wykonywania niniejszego rozporzadzenia zapewnia si¢ konsekwentnos¢, synergi¢

stosownych polityk i programéw oraz spojnos¢ polityk na rzecz rozwoju.

Rozporzadzenie (UE) 2021/947 stosuje si¢ do dziatan realizowanych na mocy niniejszego

rozporzadzenia, jezeli niniejsze rozporzadzenie odsyta do tego rozporzadzenia.
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3. IPA TIII wnosi $rodki finansowe na rzecz dziatan realizowanych i zarzadzanych zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2021/817. Rozporzadzenie (UE) 2021/817 stosuje si¢
do wykorzystania tych srodkow finansowych. W tym celu wktad IPA III zostaje ujety
w jednolitym dokumencie programowym, o ktérym mowa w art. 13 ust. 6 rozporzadzenia
(UE) 2021/947, przyjetym zgodnie z procedurami okre§lonymi w tym rozporzadzeniu. Ten
dokument programowy zawiera orientacyjng kwot¢ minimalng, ktéra ma zosta¢ alokowana

na dzialania ustanowione w rozporzadzeniu (UE) 2021/817.
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Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia moze obejmowac rodzaje
dziatan przewidziane w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

1 Funduszu Spojnosci, ktorego cele szczegdtowe 1 zakres wsparcia okreslono

w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058!, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/10572, oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, ktory zostanie ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcym przepisy dotyczace wsparcia na podstawie planow
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki
rolnej (plandw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRQ) 1 z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 1307/2013.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1 Funduszu Spdjnosci
(Dz.U. L 2312z30.6.2021, s. 60).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace
rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz. U. L 231 z 30.6.2021, s. 21).
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Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego wnosi wklad w programy lub $rodki
ustanowione na potrzeby wspotpracy transgranicznej migdzy beneficjentami
wymienionymi w zalgczniku I a panstwem cztonkowskim lub panstwami cztonkowskimi.
Komisja przyjmuje te programy i srodki zgodnie z art. 17 ust. 3 niniejszego
rozporzadzenia. Kwote wkladu ze srodkéw IPA III przeznaczonych na wspotprace
transgraniczng (zwang dalej ,,IPA III — wspolpraca transgraniczna”), o ktorej mowa w art.
10 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/1059, okresla si¢ zgodnie z tym artykutem. Programy
w ramach IPA III — wspotpraca transgraniczna sg zarzadzane zgodnie z rozporzadzeniem

(UE) 2021/1059.

IPA III moze wnie$¢ wktad w programy lub $rodki wspotpracy ponadnarodowej

1 miedzyregionalnej ustanowione i realizowane na podstawie rozporzadzenia (UE)
2021/1059, z uwzglednieniem odpowiednio strategii makroregionalnych lub strategii
na rzecz basenu morskiego, w ktorych to programach lub §rodkach uczestnicza

beneficjenci wymienieni w zalaczniku I do niniejszego rozporzadzenia.

W przypadku gdy program lub $rodek wspotpracy transnarodowej i miedzyregionalnej jest
réwniez wspierany z ISWMR, ptatnosci zaliczkowych dokonuje si¢ zgodnie z art. 22 ust. 5

rozporzadzenia (UE) 2021/947.
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W stosownych przypadkach inne programy unijne mogg wnies¢ wktad w dziatania
ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu zgodnie z art. 9, pod warunkiem, ze wktady te
nie pokrywaja tych samych kosztow. Niniejsze rozporzadzenie moze takze przyczyniac si¢
do realizacji $rodkoéw ustanowionych w ramach innych programéw unijnych, pod
warunkiem ze wktady nie beda pokrywac tych samych kosztoéw. W takich przypadkach

w programie prac obejmujacym te dzialania okresla si¢, ktore przepisy maja zastosowanie.

W celu zapewnienia spdjnosci i skutecznosci finansowania unijnego lub usprawnienia
wspotpracy regionalnej Komisja moze w nalezycie uzasadnionych przypadkach
postanowi¢ o rozszerzeniu kwalifikowalnosci planow dziatan i §rodkoéw, o ktorych mowa
w art. 9 ust. 1, na kraje, terytoria lub regiony, ktére w innym przypadku nie
kwalifikowalyby si¢ do finansowania na podstawie art. 3 ust. 1, pod warunkiem ze

realizowany plan lub $rodek maja charakter globalny, regionalny lub transgraniczny.
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Rozdzial 11

Planowanie strategiczne

Artykut 6
Ramy polityki 1 zasady ogolne

1. Ramy polityki rozszerzenia okreslone przez Rad¢ Europejska i Radg, umowy
ustanawiajgce wigzace prawnie stosunki z beneficjentami wymienionymi w zatgczniku I,
jak réwniez rezolucje Parlamentu Europejskiego, komunikaty Komisji oraz wspdlne
komunikaty Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i1 Polityki
Bezpieczenstwa stanowig ogdlne ramy polityki stuzagce wykonaniu niniejszego
rozporzadzenia. Komisja zapewnia spdjno$¢ miedzy pomoca udzielang na podstawie

niniejszego rozporzadzenia a ramami polityki rozszerzenia.

2. Programy i dziatania realizowane w ramach IPA III stuzace osiagni¢ciu celow
szczegotowych okreslonych w art. 3 ust. 2 uwzgledniaja priorytety horyzontalne dotyczace
zmiany klimatu, ochrony §rodowiska, praw czlowieka i rowno$¢ ptcei, aby propagowaé
zintegrowane dziatania, ktore przynosza dodatkowe korzysci i przyczyniajg si¢
do osiggania licznych celow w sposob spojny. W stosownych przypadkach programy
1 dzialania uwzgledniajg wzajemne powigzania miedzy celami zrownowazonego rozwoju,
w tym celami dotyczacymi propagowania pokojowych i integracyjnych spoleczenstw, jak

réwniez ograniczania ubostwa.
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Komisja, we wspotpracy z panstwami czlonkowskimi, przyczynia si¢ do realizacji
zobowigzan Unii na rzecz wigkszej przejrzystosci i rozliczalno$ci w dziedzinie udzielania
pomocy, w tym poprzez udostepnianie za posrednictwem internetowych baz danych
informacji na temat wielko$ci pomocy i jej alokacji, oraz zapewnia, by dane byty

porownywalne oraz tatwo dostgpne, wymieniane i publikowane.

Komisja i panstwa czlonkowskie wspotpracuja w celu zapewnienia spojnosci miedzy
pomocg udzielang na podstawie niniejszego rozporzadzenia a inng pomoca udzielang przez
Unig, panstwa cztonkowskie oraz Grupe Europejskiego Banku Inwestycyjnego i doktadajg
staran, by pomoc ta nie powielata si¢, zgodnie z ustalonymi zasadami wzmacniania
koordynacji operacyjnej w obszarze pomocy zewngtrznej, w tym poprzez wzmocniong
koordynacj¢ z panstwami cztonkowskimi na poziomie lokalnym i harmonizacj¢ polityk

1 procedur, w szczego6lnosci migdzynarodowych zasad skuteczno$ci pomocy rozwojowe;.
Taka koordynacja obejmuje regularne i terminowe konsultacje, czesta wymiang informacji
na roznych etapach cyklu udzielania pomocy oraz spotkania z udzialem wszystkich
zainteresowanych stron majace na celu koordynacje pomocy, w tym na poziomie
lokalnym, oraz stanowi jeden z podstawowych etapéw procesu programowania Unii

1 panstw cztonkowskich.
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Zgodnie z zasadg inkluzywnego partnerstwa w stosownych przypadkach Komisja
zapewnia, aby prowadzono nalezyte konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi
podmiotami dziatajgcymi na terytorium beneficjentow wymienionych w zataczniku I,

w tym, stosownie do okolicznos$ci, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego

oraz wladzami lokalnymi i regionalnymi a takze by podmioty te miaty dostgp —

w stosownym czasie — do wlasciwych informacji, aby umozliwi¢ im odgrywanie istotnej
roli w trakcie opracowywania i realizacji programow oraz w zwigzanych z tym procesach
monitorowania. Komisja zach¢ca odpowiednie zainteresowane podmioty

do koordynowania ich dziatan.

W stosownych przypadkach zwigkszane s3 zdolno$ci organizacji spoteczenstwa

obywatelskiego, w tym ich zdolnosci jako bezposrednich beneficjentéw pomocy.

Komisja, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, podejmuje niezbedne kroki w celu
zapewnienia koordynacji z wielostronnymi i regionalnymi organizacjami i podmiotami,
takimi jak organizacje mi¢dzynarodowe i instytucje finansowe, oraz agencjami

1 darczyncami spoza Unii oraz komplementarno$¢ wobec nich.
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Rozdzial 111

Wdrazanie

Artykut 7

Ramy programowania IPA

1. W zakresie realizacji celow szczegdtowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, 1 priorytetow
tematycznych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, okreslonych szczegdétowo w zatgcznikach II
i [1I, pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia opiera si¢ na ramach
programowania IPA. Komisja ustanawia ramy programowania IPA na okres

obowigzywania WRF 2021-2027.

2. Parlament Europejski 1 Rada zatwierdzaja roczne §rodki w granicach przewidzianych

w WRF 2021-2027.

3. Ramy programowania IPA s3 opracowywane zgodnie z ramami polityki i zasadami
og6lnymi okreslonymi w art. 6, z nalezytym uwzglednieniem stosownych strategii

krajowych 1 polityk sektorowych.

4. Ramy programowania IPA zawierajg orientacyjne alokacje srodkéw finansowych Unii
wedhlug obszarow tematycznych zgodnie z celami szczegétowymi, o ktorych mowa w art. 3
ust. 2, stosownie do przypadku, w podziale na poszczegolne lata, bez uszczerbku dla
mozliwos$ci faczenia pomocy przyczyniajacej si¢ do osiagnigcia réznych celow

szczegdtowych.
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Ramy programowania IPA zawieraja wskazniki stuzace do oceny postgpow w realizacji
celow szczegdtowych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2. Wskazniki te musza by¢ spojne

z kluczowymi wskaznikami efektywnosci, o ktérych mowa w zataczniku IV.

Komisja dokonuje rocznej oceny wdrazania ram programowania IPA w Swietle zmian ram
polityki, o ktorych mowa w art. 6, na podstawie wskaznikow, o ktérych mowa w ust. 5
niniejszego artykutu. Ocena ta obejmuje réwniez aktualng sytuacje dotyczaca alokacji,

na ktore zaciggni¢to zobowigzania i ktore zaplanowano, wedlug beneficjentow
wymienionych w zalaczniku I, a takze sposobu realizacji podejscia opartego na wynikach
1 zasady sprawiedliwego podziatu, o ktérych mowa w art. 8. Komisja przedktada t¢ ocene

komitetowi, o ktorym mowa w art. 17.

Na podstawie rocznej oceny, o ktorej mowa w ust. 6, Komisja moze zaproponowac

stosowng zmiang¢ ram programowania [PA. Ponadto Komisja moze podda¢ przegladowi
ramy programowania IPA po przeprowadzeniu ewaluacji §rodokresowej, o ktérej mowa
w art. 42 rozporzadzenia (UE) 2021/947, i w stosownych przypadkach moze je zmienic.

Zmian ram programowania [PA dokonuje si¢ zgodnie z procedura, o ktérej mowa w ust. 8.

Bez uszczerbku dla ust. 9, Komisja przyjmuje ramy programowania IPA w drodze aktu
wykonawczego. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,

o ktorej mowa w art. 17 ust. 3.
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9. Komisja przyjmuje ramy programowania dotyczace wspOlpracy transgranicznej

z panstwami czlonkowskimi zgodnie z art. 17 ust. 3.

Artykut 8

Pomoc dla beneficjentow, ocena wynikow 1 zasada sprawiedliwego podziatu

1. Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia opiera si¢ zarowno na podejsciu
opartym na wynikach, jak i na zasadzie sprawiedliwego podziatu, jak okreslono w ust. 2, 3

14.

2. Pomoc ma na celu zapewnienie postepoéw wszystkich beneficjentéw wymienionych
w zataczniku 1 1 jest ona ukierunkowana na ich indywidualng sytuacje i dostosowana
do niej, z uwzglednieniem dalszych wysitkow niezbednych do osiagnigcia celow
niniejszego rozporzadzenia. Potrzeby 1 zdolnos$ci tych beneficjentow uwzgledniane sa
zgodnie z zasadg sprawiedliwego podziatu, aby unika¢ sytuacji, w ktorej niektorzy
beneficjenci uzyskaliby pomoc na nieproporcjonalnie niskim poziomie w porownaniu

z innymi beneficjentami.

3. Pomoc ma zréznicowany zakres i stopien intensywnos$ci stosownie do wynikow
osigganych przez beneficjentow wymienionych w zataczniku I, w szczego6lnosci ich
zaangazowania w realizacje reform 1 postgpow czynionych w tym zakresie, oraz stosownie

do ich potrzeb.

4. Przy ocenianiu wynikoéw osigganych przez beneficjentow wymienionych w zataczniku I
1 podejmowaniu decyzji o udzieleniu pomocy, zwraca si¢ szczeg6lng uwage na wysitki
podjete w dziedzinie praworzadnosci i praw podstawowych, instytucji demokratycznych

1 reformy administracji publicznej oraz rozwoju gospodarczego 1 konkurencyjnosci.
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5. W przypadku znacznego regresu lub statego braku postgpow beneficjenta wymienionego
w zataczniku I w obszarach, o ktorych mowa w ust. 4 niniejszego artykutu, mierzonych za
pomoca wskaznikoéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5, zakres 1 stopien intensywnosci
pomocy powinien zosta¢ odpowiednio zmodyfikowany, zgodnie z ust. 6, w tym poprzez
proporcjonalne zmniejszenie i przekierowanie srodkéw finansowych, w taki sposob, aby
nie wywiera¢ negatywnego wptywu na wsparcie na rzecz lepszego poszanowania praw
podstawowych, demokracji i praworzagdnosci, w tym wsparcie na rzecz spoleczenstwa
obywatelskiego 1, w stosownych przypadkach, wspotpracy z wiadzami lokalnymi. Gdy
postepy zostang ponownie odnotowane, modyfikuje si¢ odpowiednio pomoc, zgodnie

z ust. 6, aby w dalszym ciggu wspierac te wysitki.

6. Decyzje o udzielaniu beneficjentom wymienionym w zataczniku I pomocy sg

podejmowane w ramach $rodkow, o ktérych mowa w art. 9.

Artykut 9

Srodki i metody wykonawcze

1. Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia jest wdrazana w ramach
zarzadzania bezposredniego lub zarzadzania posredniego zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym poprzez roczne lub wieloletnie plany dziatania i $rodki, o ktérych mowa
w tytule II rozdziat 11l rozporzadzenia (UE) 2021/947. Komisja przyjmuje, w drodze aktow
wykonawczych, plany dziatania 1 §rodki. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 17 ust. 3. Do niniejszego rozporzadzenia
stosuje si¢ tytul I rozdzial III rozporzadzenia (UE) 2021/947, z wyjatkiem art. 28 ust. 1

tego rozporzadzenia.
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Przejscie od zarzadzania bezposredniego przez Komisj¢ do zarzadzania posredniego przez
beneficjentéw wymienionych w zatgczniku I nastepuje stopniowo i odpowiednio

do rzeczywistych mozliwos$ci kazdego z tych beneficjentéw oraz z uwzglednieniem zasad
dobrego rzadzenia. Komisja przyjmuje odpowiednie $rodki nadzoru zapewniajace ochrong
interesow finansowych Unii, stosownie do przypadku. Komisja moze rowniez odwrécié
ten proces przejscia w przypadku, gdy beneficjent wymieniony w zatgczniku I nie
postepuje zgodnie z odpowiednimi obowigzkami, zasadami, celami 1 przepisami

ustanowionymi w rozporzadzeniu finansowym.

Parlament Europejski moze regularnie wymienia¢ poglady z Komisja na temat wlasnych
programéw pomocy, w odniesieniu do takich kwestii, jak budowanie zdolnos$ci, w tym

w odniesieniu do powigzanej z tym mediacji 1 dialogu, oraz obserwacja wyborow.

Plany dziatania przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu moga by¢ przyjmowane

na okres do siedmiu lat.

Wsparcie budzetowe jest oparte na wzajemnej rozliczalno$ci i wspolnym zaangazowaniu
na rzecz demokracji, praw cztowieka i praworzadnosci i jest udzielane zgodnie z art. 236
rozporzadzenia finansowego 1 art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/947. Dzialania
realizowane w ramach IPA III wspieraja rozwo6j kontroli parlamentarnej, zdolnosci audytu

oraz zwigkszong przejrzystos¢ 1 publiczny dostep do informacji.
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Artykul 10

Wspolpraca transgraniczna

Na programy wspotpracy transgranicznej pomi¢dzy beneficjentami wymienionymi
w zalagczniku I a panstwami cztonkowskimi alokuje si¢ orientacyjnie, zgodnie z ich

potrzebami i priorytetami, maksymalnie 3 % puli $Srodkow finansowych.

Stopa wspotfinansowania unijnego na poziomie kazdego priorytetu nie moze przekraczac

85 % wydatkow kwalifikowalnych w ramach programu wspolpracy transgraniczne;.

Poziom ptatnosci zaliczkowych na wspdtprace transgraniczng z panstwami czlonkowskimi
moze przekroczy¢ odsetek, o ktérym mowa w art. 51 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) 2021/1059, 1 wynosi maksymalnie 50 % pierwszych trzech zobowigzan budzetowych

na rzecz danego programau.

W przypadku przerwania programéw wspoOtpracy transgranicznej zgodnie z art. 12
rozporzadzenia (UE) 2021/1059, wsparcie dla przerwanego programu, ktore pozostaje
dostepne na mocy niniejszego rozporzadzenia moze by¢ wykorzystane w celu

finansowania innych dziatan kwalifikujacych si¢ na podstawie niniejszego rozporzadzenia.
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Rozdzial 1V

Kwalifikowalnos$¢

Artykut 11

Kwalifikowalnos¢ do finansowania w ramach IPA 111

Udziat w procedurach udzielania zamowien, udzielania dotacji i przyznawania nagrod w zwigzku
z dziataniami finansowanymi na podstawie niniejszego rozporzadzenia jest otwarty dla organizacji
mi¢dzynarodowych i regionalnych oraz wszystkich innych osob fizycznych bedacych obywatelami

nastepujacych krajow oraz osob prawnych majacych faktyczng siedzibe w jednym z nich:

a) panstwa czlonkowskie, beneficjenci wymienieni w zalgczniku I do niniejszego
rozporzadzenia, umawiajace si¢ strony Porozumienia o Europejskim Obszarze
Gospodarczym i kraje zamieszczone w zatgczniku I do rozporzadzenia (UE) 2021/947,

oraz
b) kraje, ktorym Komisja przyznata dostep do pomocy zewngtrznej na zasadzie wzajemnosci.

Na potrzeby lit. b) dostep na zasadzie wzajemnosci mozna przyznaé na czas okreslony nie krotszy
niz jeden rok, pod warunkiem ze dany kraj uzna, na rownych warunkach, kwalifikowalnos¢
podmiotow z Unii 1 z krajow kwalifikujacych si¢ na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Komisja
decyduje o przyznaniu dostgpu na zasadzie wzajemnosci po odbyciu konsultacji z zainteresowanym

krajem odbiorcg pomocy lub krajami odbiorcami pomocy.
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Rozdzial V

EFZR+ i gwarancje budzetowe

Artykut 12

Instrumenty finansowe 1 gwarancja na dziatania zewnetrzne

Zgodnie z art. 31 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2021/947 beneficjenci wymienieni

w zatagczniku I do niniejszego rozporzadzenia kwalifikujg si¢ do wsparcia udzielanego

w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Zrownowazonego Rozwoju Plus (EFZR+)
oraz gwarancji na dziatania zewngtrzne. Operacje realizowane w ramach EFZR+

1 w ramach gwarancji na dzialania zewnetrzne sg finansowane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, zgodnie ze znajdujacym odpowiednie zastosowanie tytutem II rozdziat IV
rozporzadzenia (UE) 2021/947, z zastrzezeniem przepisOw szczegdlnych niniejszego

artykuhu.

Komisji doradza specjalna rada strategiczna w sprawach zwigzanych z zarzadzaniem
operacjami realizowanymi w ramach EFZR+ na rzecz Batkanow Zachodnich (zwana dalej

,rada strategiczng”).

Rada strategiczna doradza Komisji w sprawie strategicznego ukierunkowania inwestycji
na rzecz Batkanow Zachodnich w ramach EFZR+ i przyczynia si¢ do dostosowania
inwestycji do zasad przewodnich, ram polityki i celéw okreslonych w niniejszym

rozporzadzeniu.

Rada strategiczna wspiera Komisje w ustalaniu ogélnych celow inwestycyjnych na rzecz
Batkanow Zachodnich w zakresie korzystania z gwarancji na dziatania zewnetrzne w celu
wspierania operacji realizowanych w ramach EFZR+, a takze monitoruje odpowiedni

1 zr6znicowany zakres tematyczny okien inwestycyjnych.
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W sklad rady strategicznej wchodzg przedstawiciele Komisji, wszystkich panstw

cztonkowskich i Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI).

Parlament Europejski ma status obserwatora. Udziat w radzie strategicznej moze by¢
otwarty dla innych odpowiednich zainteresowanych podmiotow. Decyzj¢ w sprawie

wiaczenia nowego cztonka lub obserwatora podejmuje rada strategiczna.

Bez uszczerbku dla szczegdlnych ustalen dotyczacych wspotprzewodnictwa, radzie
strategicznej przewodniczy Komisja; w miar¢ mozliwosci rada strategiczna przyjmuje

opinie w drodze konsensusu.
Udziat w posiedzeniach rady strategicznej jest dobrowolny.

Przed pierwszym posiedzeniem rady strategicznej Komisja proponuje regulamin, ktory jest
przyjmowany przez rade¢ strategiczna, w tym zasady dotyczace udziatu przedstawicieli
w ramach inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich, roli obserwatoréw i wyznaczania

wspolprzewodniczacych.

Protokoly i porzadki posiedzen rady strategicznej podaje si¢ do wiadomosci publicznej

po ich przyjeciu.

Komisja przedstawia radzie strategicznej raz w roku sprawozdanie z postgpéw w zakresie

realizacji operacji obejmujacych Balkany Zachodnie.
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Rozdzial VI

Monitorowanie, sprawozdawczos¢ i ewaluacja

Artykul 13

Monitorowanie, audyt, ewaluacja i ochrona interesow finansowych Unii

Art. 41 rozporzadzenia (UE) 2021/947 w zakresie dotyczagcym monitorowania

1 sprawozdawczosci stosuje si¢ odpowiednio do niniejszego rozporzadzenia. Sprawozdanie
roczne, o ktorym mowa w art. 41 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/947, zawiera rowniez
informacje na temat zobowigzan i ptatnosci w podziale na poszczegolne instrumenty (IPA,

IPA 111 IPA TID).

Kluczowe wskazniki efektywnosci stuzagce do monitorowaniu wdrazania i postgpow IPA
IIT w realizacji celow szczegotowych okreslonych w art. 3 zostaly wymienione

w zalaczniku IV do niniejszego rozporzadzenia.

Do wspotpracy transgranicznej z panstwami cztonkowskimi stosuje si¢ wskazniki,

o ktérych mowa w art. 34 rozporzadzenia (UE) 2021/1059.

Poza wskaznikami wymienionymi w zalgczniku IV, w ramach rezultatoéw dotyczacych
pomocy z IPA III uwzgledniane sg sprawozdania towarzyszace corocznym komunikatom
Komisji dotyczacym polityki rozszerzenia Unii oraz dokonywane przez Komisje oceny

programo6w reform gospodarczych.
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Poza elementami, o ktérych mowa w art. 41 ust. 5 i1 6 rozporzadzenia (UE) 2021/947,
sprawozdanie roczne zawiera informacje na temat zobowigzan w podziale na cele

szczegdlowe, o ktorych mowa w art. 3 niniejszego rozporzadzenia.

Art. 42 rozporzadzenia (UE) 2021/947 w zakresie dotyczacym ewaluacji srodokresowe;j

1 koncowej stosuje si¢ odpowiednio.

Poza przepisami art. 129 rozporzadzenia finansowego dotyczacymi ochrony interesow
finansowych Unii, w ramach zarzadzania posredniego beneficjenci wymienieni

w zalaczniku I do niniejszego rozporzadzenia niezwlocznie zgtaszaja Komisji wszelkie
nieprawidlowosci, w tym naduzycia finansowe, bedace przedmiotem wstepnych ustalen
w postepowaniach administracyjnych lub sadowych, oraz regularnie informuja Komisje
o przebiegu postepowan administracyjnych i sgdowych w odniesieniu do takich
nieprawidlowosci. Zgloszen takich dokonuje si¢ za pomocg srodkéw elektronicznych

ustanowionych przez Komisjg¢, przy uzyciu systemu zarzadzania nieprawidtowosciami.
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Rozdzial VII

Przepisy koncowe

Artykut 14

Przekazanie uprawnien

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 15 w celu zmiany
zatacznikow 11, 1111 IV oraz do przyjecia aktu delegowanego w celu uzupetienia niniejszego
rozporzadzenia by okresli¢ niektore cele szczegdlowe 1 priorytety tematyczne dotyczace pomocy,

o ktorych mowa w art. 3 ust. 6.
Artykut 15
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega

warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 14, powierza

si¢ Komisji na okres obowigzywania niniejszego rozporzadzenia.
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3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 14, moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rad¢. Decyzja o odwotaniu konczy
przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna
nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
W pozniejszym terminie okre§lonym w tej decyzji. Nie wptywa ona na waznos$¢ juz

obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 14 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwdch miesiecy
od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem
tego terminu, zard6wno Parlament Europejski, jak 1 Rada poinformowaty Komisje, ze nie
wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu

Europejskiego lub Rady.

Artykut 16
Przyjecie dalszych przepisow wykonawczych

Komisja przyjmuje, zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 17 ust. 3, przepisy
szczegOtowe ustanawiajace jednolite warunki wykonywania niniejszego rozporzadzenia,
w szczegdlnosci dotyczace struktur, ktére majg by¢ ustanowione w ramach przygotowan

do przystapienia, oraz dotyczace pomocy na rzecz rozwoju obszarow wiejskich.
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Artykut 17

Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (zwany dale;j
,komitetem IPA III”’). Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

Komitet IPA III wspomaga Komisj¢ z my$la o osiggni¢ciu celow, o ktdrych mowa w art. 3,

w $wietle rocznej oceny dokonywanej przez Komisje zgodnie z art. 7 ust. 6 i art. 13 ust. 5.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

Regulamin komitetu IPA III ustanawia proporcjonalne terminy umozliwiajace jego
cztonkom wczesne i1 skuteczne przeanalizowanie projektow aktow wykonawczych

1 wyrazenie swoich opinii, zgodnie z art. 3 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze procedury pisemnej,
procedura ta konczy si¢ bez osiggniecia rezultatu gdy, przed uptywem terminu na wydanie
opinii, zdecyduje o tym przewodniczacy komitetu lub wniesie o to zwykla wiekszos¢

cztonkow komitetu.
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Obserwator z EBI bierze udzial w posiedzeniach komitetu IPA III, na ktérych omawiane sa

sprawy dotyczace EBI.

Komitet IPA III wspomaga Komisj¢ 1 jest rowniez uprawniony w zakresie aktow prawnych
1 zobowigzan na podstawie rozporzadzen (WE) nr 1085/2006 oraz (UE) nr 231/2014 oraz
w zakresie wykonania art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 389/2006.

Komitet IPA III nie jest wlasciwy w zakresie dokonywania wktadow na rzecz ,,Erasmus+”

zgodnie z art. 5 ust. 3.

Artykut 16

Informacje, komunikacja i eksponowanie

Odbiorcy finansowania unijnego w ramach IPA III podaja informacje o pochodzeniu tych
srodkow oraz zapewniaja eksponowanie finansowania unijnego, w szczegdlnosci podczas
promowania dziatan i ich rezultatow oraz sktadania na ich temat sprawozdan, poprzez
uwypuklanie wsparcia otrzymanego od Unii i zwigzanych z nim korzysci dla mieszkancow
w sposob widoczny w materialach informacyjnych dotyczacych dziatan objetych
wsparciem na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz poprzez dostarczanie w sposob
strategiczny spdjnych, skutecznych i proporcjonalnych ukierunkowanych informacji

przeznaczonych dla r6znych grup odbiorcow, w tym dla mediow 1 opinii publicznej.

Umowy zawierane z odbiorcami finansowania unijnego na podstawie IPA III musza

okresla¢ obowigzki w tym zakresie.
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Umowy zawierane z beneficjentami wymienionymi w zalaczniku I muszg obejmowac
zasady, ktorych nalezy przestrzega¢ w zakresie dziatanh w zakresie eksponowania

1 komunikacji, oraz cele tych dziatan, a takze wyraznie okreslony obowigzek aktywnego
rozpowszechniania informacji o programach i1 dziataniach realizowanych w ramach

IPA III.

Aby poprawi¢ rezultaty dziatan komunikacyjnych, w przypadku programéw wspotpracy
transgranicznej pomiedzy beneficjentami wymienionymi w zatgczniku I, nalezy

zaplanowac¢ konkretne wspolne dziatania komunikacyjne.

Dziatania realizowane w ramach IPA III prowadzone sg zgodnie z wymogami w zakresie
komunikacji i eksponowania w dziataniach zewnetrznych finansowanych przez Uni¢ oraz

z innymi odpowiednimi wytycznymi.

Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z IPA 1III, jej
dzialaniami i rezultatami, w szczego6lnos$ci na poziomie lokalnym i regionalnym, aby
zapewni¢ eksponowanie pomocy finansowej Unii. Zasoby finansowe alokowane w ramach
IPA III przyczyniajg si¢ rowniez do komunikacji instytucjonalnej i sprawozdawczosci

na temat priorytetow politycznych Unii, w zakresie, w jakim priorytety te sa bezposrednio

zwigzane z celami, o ktorych mowa w art. 3.

IPA III wspiera komunikacje strategiczng 1 dyplomacje¢ publiczng, w tym walke
z dezinformacjg, z mysla o informowaniu o wartosciach Unii oraz wartosci dodanej jej

dziataf 1 o osiggni¢tych w ich wyniku rezultatach.
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4. Komisja podaje do wiadomosci publicznej zgodnie z art. 38 rozporzadzenia finansowego
stosowne informacje na temat wszystkich dziatan finansowanych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, w tym w stosownych przypadkach za posrednictwem kompleksowe;j

pojedynczej strony internetowe;.

5. W przypadku gdy kwestie bezpieczenstwa lub delikatne kwestie polityczne mogg sprawic,
ze rozwigzaniem preferowanym lub koniecznym begdzie ograniczenie dziatan w zakresie
komunikacji i eksponowania w pewnych krajach lub pewnych obszarach, lub w pewnych
okresach, odbiorcow docelowych oraz narzedzia, produkty i kanaty, ktore majg by¢
wykorzystane do promowania danego dziatania, ustala si¢ indywidualnie dla kazdego
przypadku, po konsultacji i w porozumieniu z Unig. Wszelkie takie wyjatki muszg by¢
nalezycie uzasadnione, a ich zakres musi by¢ okres§lony i ograniczony w kazdym
przypadku. W przypadku gdy niezbedna jest szybka interwencja w odpowiedzi na nagty
kryzys, nie ma koniecznosci natychmiastowego zapewnienia petnego planu komunikacji
i eksponowania. W takich sytuacjach jednak od poczatku odpowiednio informuje si¢

o wsparciu Unii.
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Artykul 19

Przepisy przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na kontynuacje ani modyfikacje dziatan
realizowanych na podstawie rozporzadzen (WE) nr 1085/2006 lub (UE) nr 231/2014, ktore
nadal stosuje si¢ do tych dziatan az do ich zamknigcia. Do tych dziatan stosuje si¢ tytut 11
rozdziat Il rozporzadzenia (UE) 2021/947, z wyjatkiem jego art. 28 ust. 1 i 3, w miejsce
ktorych stosuje si¢ art. 8 ust. 4 oraz art. 10 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014!.

2. Z puli srodkow finansowych przeznaczonych na IPA III pokrywane mogg by¢ réwniez
wydatki na pomoc techniczng i administracyjng niezb¢dne w celu zapewnienia przejscia
mig¢dzy $§rodkami przyjetymi w ramach IPA II oraz w ramach IPA III, a takze na wszelkie

dzialania zwigzane z przygotowaniem kolejnego programu pomocy przedakcesyjne;j.

3. W razie potrzeby w budzecie Unii obejmujacym okres po roku 2027 moga zostaé zapisane
srodki na pokrycie wydatkow przewidzianych w art. 4 ust. 2, aby umozliwi¢ zarzadzanie

dzialaniami, ktore nie zostang zakonczone do dnia 31 grudnia 2027 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 236/2014 z dnia 11 marca
2014 r. ustanawiajace wspolne zasady i1 procedury wdrazania unijnych instrumentow
na rzecz finansowania dziatan zewnetrznych (Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 95).
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Artykul 20

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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ZAYLACZNIK 1

Republika Albanii

Bos$nia i Hercegowina

Islandia

Kosowo"

Czarnogora

Republika Macedonii P6éinocne;j
Republika Serbii

Republika Turcji

Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa 1 jest zgodne
z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinig Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.

PE-CONS 67/21
ZALACZNIK I

PL



ZALACZNIK 1T

PRIORYTETY TEMATYCZNE DOTYCZACE POMOCY
Pomoc moze by¢ przeznaczona, stosownie do przypadku, na nastepujace priorytety tematyczne:

a) Utworzenie i wspieranie od poczatkowego etapu prawidlowego funkcjonowania
instytucji niezbednych do zapewnienia praworzadnosci oraz dalsze umacnianie
instytucji demokratycznych. Interwencje w tym obszarze majg na celu: utworzenie
niezaleznych, rozliczalnych, bezstronnych, profesjonalnych, odpolitycznionych
1 skutecznych systemow sagdowych, w tym poprzez przejrzyste 1 oparte na kryteriach
merytorycznych systemy rekrutacji, oceny i awansu oraz skuteczne procedury
dyscyplinarne w przypadku naduzy¢, oraz wspieranie systemdéw wspOtpracy sadowej;
zapewnienie dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci; propagowanie wspotpracy policyjnej
1 wymiany informacji; opracowanie skutecznych narzedzi zapobiegania przestepczosci
zorganizowanej, handlowi ludzmi oraz nielegalnemu handlowi bronig strzelecka i lekka,
przemytowi migrantéw, handlowi narkotykami, praniu pieni¢dzy/finansowaniu
terroryzmu, korupcji oraz zwalczanie tych zjawisk; wspieranie zaangazowania w dzialania
Unii majace na celu zwalczanie terroryzmu i1 zapobieganie radykalizacji; oraz
propagowanie i ochron¢ praw cztowieka, w tym niedyskryminacji i rownosci pici, praw
dziecka, praw oséb nalezacych do mniejszosci, w tym mniejszosci narodowych i Romow,
oraz praw lesbijek, gejow, osob biseksualnych, transptciowych i interseksualnych, a takze
podstawowych wolnosci, w tym wolnosci wypowiedzi, wolno$ci medidw, wolnosci

zgromadzen 1 zrzeszania si¢ oraz ochrony danych.
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b)

d)

Wzmocnienie zdolnosci do radzenia sobie z wyzwaniami zwiazanymi z migracja

na poziomie regionalnym i miedzynarodowym. Interwencje w tym obszarze maja

na celu: wymiang istotnych informacji, dalsze wzmacnianie zdolnosci w zakresie
zarzadzania granicami i migracjami, zapewnienie dostgpu do ochrony migdzynarodowej,
wzmocnienie kontroli granicznych i wysitkow stuzacych radzeniu sobie z migracja

nieuregulowang oraz przeciwdzialanie przymusowym wysiedleniom.

Wzmocnienie zdolnosci w zakresie komunikacji strategicznej, w tym informowania
spoleczenstwa o reformach niezbednych do spelnienia kryteriow czlonkostwa w Unii.
Wysitki w tym obszarze majg na celu wspieranie dalszego rozwijania niezaleznych

i pluralistycznych mediow oraz umiejetnosci korzystania z medidw i stuzg miedzy innymi
jako $rodek budowania zdolno$ci w dziedzinie cyberbezpieczenstwa oraz zwigkszania
odpornosci panstwa i1 spoteczenstwa na dezinformacje¢ i inne formy zagrozen

hybrydowych.

Wzmocnienie dobrego rzadzenia i reformowanie administracji publicznej zgodnie

z zasadami administracji publicznej. Interwencje maja na celu: wzmocnienie ram

w zakresie reform administracji publicznej, w tym w dziedzinie zamdwien publicznych,
poprawe planowania strategicznego, stuzacej wtaczeniu spotecznemu i opartej na
dowodach polityki oraz procesu legislacyjnego; wigksza profesjonalizacje

1 odpolitycznienie stuzby cywilnej poprzez zakorzenienie zasad merytokracji;
propagowanie przejrzystosci i rozliczalnos$ci; udoskonalenie jakos$ci 1 sposobu §wiadczenia
ustug, w tym wprowadzenie odpowiednich procedur administracyjnych oraz stosowanie
administracji elektronicznej ukierunkowanej na obywateli; udoskonalenie zarzadzania

finansami publicznymi 1 poprawe opracowywania statystyk dobrej jakosci.
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g)

Wzmocnienie zarzadzania budzetem i gospodarka. Interwencje maja na celu:
wspieranie realizacji programow reform gospodarczych i systematycznej wspotpracy

z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi w odniesieniu do podstawowych kwestii
polityki gospodarczej oraz wzmocnienie instytucji gospodarczych; zwigkszenie zdolnosci
w zakresie umacniania stabilno$ci makroekonomicznej i spdjnosci spotecznej; wspieranie
zrbwnowazonego rozwoju i postepow w kierunku stworzenia funkcjonujacej gospodarki
rynkowej, ktora poradzi sobie z presja konkurencyjng i sitami rynkowymi wewnatrz Unii;

oraz czynienie postepow na drodze do realizacji wspolnego rynku regionalnego.

Wzmocnienie wszystkich aspektow stosunkéw dobrosasiedzkich, stabilnosci

regionalnej i wzajemnej wspolpracy.

Wzmocnienie zdolno$ci Unii i jej partnerow w zakresie zapobiegania konfliktom,
budowania pokoju oraz reagowania na potrzeby przedkryzysowe i pokryzysowe,

w tym poprzez: wczesne ostrzeganie oraz analizy ryzyka wystapienia konfliktu; zachecanie
do tworzenia sieci kontaktoéw miedzy ludzmi, srodkdéw na rzecz pojednania, budowania
pokoju i1 zaufania, inicjatyw promujacych pojednanie, sprawiedliwos$ci okresu
przejsciowego, poszukiwania prawdy, reparacji i gwarancji niepowtorzenia (takich jak
RECOM); oraz wspieranie budowania zdolnosci na rzecz bezpieczefnstwa 1 rozwoju

zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (UE) 2021/947.
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h)

)

Zwig¢kszenie zdolnoSci, niezaleznosci i pluralizmu organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego i organizacji partnerow spotecznych, w tym samorzadoéw zawodowych,
u beneficjentow wymienionych w zalgczniku I, oraz zach¢canie do tworzenia sieci
kontaktow na wszystkich szczeblach miedzy organizacjami majgcymi siedzib¢ w Unii

a organizacjami beneficjentéw wymienionych w zaltaczniku I, co umozliwi ich

zaangazowanie w skuteczny dialog z podmiotami publicznymi i prywatnymi.

Propagowanie dostosowania przepisow, norm, polityk i praktyk beneficjentéw do
tych obowiazujacych w Unii, w tym w obszarze zamowien publicznych 1 pomocy

panstwa.

Wspieranie rownosci plci i wzmacniania pozycji kobiet i dziewczat. Interwencje w tym
obszarze maja na celu: stworzenie warunkéw, ktoére w wigkszym stopniu ulatwiajg
kobietom i1 dziewczetom korzystanie z przystugujacych im praw oraz uzyskanie
rzeczywistej i wymiernej poprawy w zakresie rownos$ci plci w strategicznych obszarach
polityki, takich jak wolnos$¢ od wszelkich form przemocy ze wzgledu na ple¢; zdrowie
seksualne 1 reprodukcyjne oraz prawa w tej dziedzinie; prawa gospodarcze i1 spoleczne oraz
wzmocnienie pozycji kobiet 1 dziewczat; rowne uczestnictwo 1 rowne przywodztwo;
kobiety, pokdj 1 bezpieczenstwo; oraz aspekt ptci w transformacji ekologicznej 1 cyfrowe;,

w tym poprzez wspieranie sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu pici.
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k) Zwigkszenie dostepu do ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cale zycie — oraz
podniesienie ich jakosci — na wszystkich szczeblach, wsparcie sektora kultury
i sektora kreatywnego oraz sportu. Interwencje w tym obszarze majg na celu:
propagowanie rownego dostepu do wysokiej jakosci wezesnej edukacji 1 opieki nad
dzieckiem oraz ksztatcenia podstawowego i §redniego; poprawe przekazywania
umiejetnosci podstawowych; podwyzszanie poziomu wyksztatcenia; przeciwdziatanie
drenazowi mdzgow; ograniczenie wczesnego konczenia nauki; poprawe ksztatcenia

nauczycieli; wzmocnienie pozycji dzieci i mtodziezy oraz umozliwienie im petnego

wykorzystania ich potencjalu; rozwdj systemow ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz

propagowanie systemow uczenia si¢ poprzez praktyki w miejscu pracy w celu utatwienia

wchodzenia na rynek pracy, takze w odniesieniu do 0séb z niepelnosprawnos$ciami;
poprawe jakos$ci i1 znaczenia szkolnictwa wyzszego 1 badan; zachgcanie do dziatalnosci
w ramach stowarzyszen absolwentow; oraz poprawe¢ dostepu do uczenia si¢ przez cale
zycie oraz wspieranie inwestycji w ksztatcenie oraz tatwo dostepng infrastrukture
szkoleniowa, w szczegolnosci z mysla o zmniejszeniu dysproporcji terytorialnych

1 sprzyjaniu ksztatceniu stuzagcemu wiaczeniu spotecznemu, wolnemu od segregacji, w

za pomocg dostgpnych technologii cyfrowych.

tym
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D

Sprzyjanie tworzeniu zatrudnienia o wysokiej jakosSci i dost¢pu do rynku pracy.
Interwencje w tym obszarze maja na celu zaradzenie wysokiej stopie bezrobocia

1 biernosci przez wspieranie zrOwnowazonej integracji na rynku pracy, w szczegolnosci
ludzi mtodych (zwtaszcza tych niepracujacych, nieksztatcacych si¢ ani nieszkolgcych sig),
kobiet, 0s6b dtugotrwale bezrobotnych i wszystkich stabo reprezentowanych grup. Srodki
powinny przyczynia¢ si¢ do tworzenia miejsc pracy o dobrej jakosci i wspiera¢ skuteczne
egzekwowanie przepisow i standardow prawa pracy na calym terytorium zgodnie

z podstawowymi zasadami i prawami, o ktérych mowa w Europejskim filarze praw
socjalnych. Inne kluczowe obszary interwencji to: wspieranie rOwnosci ptci i mtodziezy
oraz propagowanie zdolnosci do zatrudnienia i wydajno$ci, wspierania zdolnosci

do przystosowywania si¢ pracownikow i przedsiebiorstw do zmian, ustanowienia
zrownowazonego dialogu spotecznego, modernizacji i wzmocnienia instytucji rynku pracy,

takich jak publiczne stuzby zatrudnienia i inspektoraty pracy.
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Propagowanie ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego oraz walka z ubdstwem.
Interwencje w tym obszarze maja na celu zmodernizowanie systemow ochrony socjalne;j
w celu zapewnienia wydajnej, skutecznej 1 odpowiedniej ochrony na wszystkich etapach
zycia jednostki, propagowanie przechodzenia od opieki instytucjonalnej do opieki
rodzinnej i sSrodowiskowej, sprzyjanie wtaczeniu spotecznemu, propagowanie réwnych
szans oraz eliminowanie nier6wnosci 1 ubdstwa. Interwencje w tym obszarze koncentruja
si¢ rowniez na ponizszych zagadnieniach: integrowanie spotecznosci marginalizowanych,
na przyktad Romow; zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania,
opinie polityczne lub wszelkie inne opinie, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowe;j,
majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng; oraz utatwienie
dostepu do przystepnych cenowo, zrbwnowazonych ustug wysokiej jakosci, takich jak
wcezesna edukacja i opieka nad dzieckiem, mieszkalnictwo, opieka zdrowotna

1 podstawowe ustugi socjalne oraz opieka dlugoterminowa, w tym poprzez modernizacj¢

systemOw ochrony socjalne;.

Propagowanie inteligentnego, zréwnowazonego, sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu i bezpiecznego transportu, usuwanie niedoboréow przepustowosci

w dzialaniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych, a takze zwiekszanie
bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji Zzrodel energii poprzez inwestowanie
w projekty o duzej europejskiej wartosci dodanej. Inwestycje powinny by¢ uszeregowane
pod wzgledem wazno$ci wedle ich istotnosci dla potaczen TEN-T z Unia, potaczen
transgranicznych, tworzenia miejsc pracy, wkladu w zakresie mobilnosci zgodne;j

z zasadami zrbwnowazonego rozwoju, ograniczenia emisji, oddzialywania na §rodowisko
1 bezpiecznej mobilno$ci, w synergii z reformami propagowanymi przez Traktat

o Wspdlnocie Transportowej. Interwencje w obszarze energii majg na celu zwigkszenie
efektywnosci energetycznej i zrownowazonej produkcji energii, a takze dywersyfikacje

krajow dostarczajacych energi¢ i tras dostaw.
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p)

q)

Poprawa otoczenia sektora prywatnego i konkurencyjnosci przedsi¢biorstw,
w szczegélnosci MSP, w tym poprzez inteligentna specjalizacje, jako kluczowe czynniki
wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i zapewniania spdjnosci. Priorytet nalezy

nada¢ zrownowazonym projektom stuzagcym poprawie otoczenia biznesowego.

Poprawa dostepu do technologii i ustug cyfrowych oraz zintensyfikowanie badan
naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji poprzez inwestowanie w 1acznosé
cyfrowa, zaufanie i bezpieczenstwo cyfrowe, umiejgtnosci cyfrowe oraz przedsiebiorczos¢
w zakresie cyfryzacji, w tworzenie zdolnos$ci w ramach systemow badan i1 innowacji,

w mobilno$¢, infrastrukture badawcza oraz w tworzenie sprzyjajacego srodowiska oraz

poprzez propagowanie tworzenia sieci kontaktow 1 wspotpracy.

Przyczynianie si¢ do bezpieczenstwa dostaw zywnosci i wody oraz zachowania
réznorodnych i oplacalnych systeméw rolniczych w dynamicznych spotecznosciach

wiejskich i na terenach wiejskich.
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Ochrona srodowiska i poprawa jakoSci Srodowiska, zajecie si¢ problemem degradacji
srodowiska i powstrzymanie utraty réznorodnos$ci biologicznej, propagowanie ochrony
ekosystemow ladowych 1 morskich 1 odnawialnych zasobow naturalnych oraz
zrOwnowazonego zarzadzania nimi, inwestycje w jako$¢ powietrza oraz inwestycje

w zakresie gospodarowania zasobami wodnymi i odpadami oraz zrownowazonego
zarzadzania chemikaliami, propagowanie efektywnego gospodarowania zasobami,
zrownowazonej konsumpcji i produkcji oraz wspieranie przej$cia na zielong gospodarke
1 gospodarke o obiegu zamkni¢tym, przyczynianie si¢ do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych, zwigkszenie odpornos$ci na zmiane¢ klimatu oraz wspieranie zarzadzania
dzialaniami w dziedzinie klimatu i informowanie o nich, a takze propagowanie
efektywnosci energetycznej. IPA Il powinna wspiera¢ polityki sprzyjajace przejsciu

do zasobooszczednej, bezpiecznej i zrdwnowazonej gospodarki niskoemisyjnej oraz
wzmocnieniu odpornos$ci na kleski zywiolowe, a takze zapobiegania im oraz gotowosci

i reagowania na nie.

Wspolpraca z beneficjentami wymienionymi w zalaczniku I w zakresie pokojowego
wykorzystywania energii jadrowej w obszarze zdrowia, rolnictwa i bezpieczenstwa
zywnosci, z zapewnieniem pelnego przestrzegania najwyzszych standardéw
mig¢dzynarodowych, oraz wspieranie dziatan majacych na celu zaradzenie skutkom
narazenia spotecznosci lokalnych na jakiekolwiek wypadki radiologiczne oraz stuzacych
poprawie ich warunkow zycia, oraz propagowanie zarzadzania wiedza, szkolen

1 ksztatcenia w dziedzinach zwigzanych z energia jadrowa. W stosownych przypadkach
dzialania te muszg by¢ spdjne z dziataniami realizowanymi w ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Bezpieczenstwa Jadrowego oraz zgodne z rozporzadzeniem (UE)

2021/947.
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t) Zwigkszenie zdolnosci sektora rolno-spozywczego i sektora rybolowstwa do radzenia

sobie z presja konkurencyjna i siltami rynkowymi, a takze do stopniowego
dostosowywania si¢ do przepisdw i norm unijnych, przy jednoczesnej realizacji celow
gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych w zakresie zrbwnowazonego rozwoju

terytorialnego obszarow wiejskich i przybrzeznych.

PE-CONS 67/21
ZALACZNIK 1T

10
PL



ZALACZNIK 111

PRIORYTETY TEMATYCZNE DOTYCZACE POMOCY
NA RZECZ WSPOLPRACY TRANSGRANICZNE]
POMIEDZY BENEFICJANTAMI WYMIENIONYMI W ZALACZNIKU I

Z mysla o promowaniu stosunkow dobrosasiedzkich, wspieraniu integracji z Unig i rozwoju
spoleczno-gospodarczego pomoc na rzecz wspolpracy transgranicznej moze w stosownych

przypadkach dotyczy¢ nastgpujacych priorytetow tematycznych:

a) propagowanie zatrudnienia, mobilnosci pracownikdéw oraz spolecznego i kulturowego
wiaczenia ponad granicami, migdzy innymi poprzez: integracj¢ transgranicznych rynkéw
pracy, w tym mobilnos¢ transgraniczna; wspolne lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia;
ustugi informacyjne i doradcze oraz wspolne szkolenia; rownos$¢ plci; rowne szanse;
integracje spotecznos$ci imigrantdéw 1 stabszych grup spolecznych; inwestycje w zakresie
publicznych stuzb zatrudnienia; oraz wspieranie inwestycji w zakresie zdrowia

publicznego i ustug spotecznych;
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b)

d)

ochrona srodowiska oraz wspieranie przystosowywania si¢ do zmiany klimatu, tagodzenie
zmiany klimatu oraz zapobieganie ryzyku i zarzagdzanie nim mi¢dzy innymi poprzez:
wspolne dziatania na rzecz ochrony §rodowiska; propagowanie zrbwnowazonego
wykorzystania zasoboéw naturalnych, skoordynowanego planowania przestrzennego
obszaréw morskich, efektywnego gospodarowania zasobami oraz gospodarki o obiegu
zamknigtym, korzystania z odnawialnych zrodet energii oraz przejécia do bezpieczne;j

1 zrbwnowazonej zielonej gospodarki niskoemisyjnej; poprawe jakosci powietrza 1 wody,
w tym poprzez lepsze dostosowanie do europejskich norm srodowiskowych, oraz lepsze
gospodarowanie odpadami i woda; wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne
rodzaje zagrozen; zapewnianie odpornosci na klgski zywiotowe oraz zapobieganie
kleskom 1 katastrofom, zapewnianie gotowosci na nie i reagowanie na nie; oraz

propagowanie i wzmacnianie mi¢dzynarodowej koordynacji rzek transgranicznych;

propagowanie zréwnowazonego transportu i poprawa infrastruktury publicznej miedzy
innymi za pomoca zmniejszania odizolowania poprzez poprawe dostepu do transportu,
sieci 1 ustug cyfrowych oraz inwestowanie w transgraniczne systemy i1 urzadzenia dostaw

wody 1 energii oraz gospodarowania odpadami;

propagowanie gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego miedzy innymi przez
upowszechnianie tgcznosci cyfrowej oraz rozwoj uslug administracji elektroniczne;,
budowania zaufania 1 bezpieczenstwa cyfrowego, jak rowniez umiejg¢tnosci cyfrowych

1 przedsigbiorczosci w zakresie cyfryzacji;

propagowanie turystyki, zwlaszcza zrbwnowazonej turystyki, oraz ochrona i promowanie

dziedzictwa kulturowego 1 naturalnego;
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g)

h)

)

inwestycje na rzecz mlodziezy, sportu, ksztatcenia i umiejetnosci migdzy innymi poprzez
przygotowanie i wdrazanie wspolnych systemow ksztalcenia, szkolenia zawodowego

1 szkolen oraz tworzenie infrastruktury wspierajacej wspdlng aktywnos¢ mtodziezy;

propagowanie sprawowania rzgdow na poziomie lokalnym i regionalnym oraz zwigkszanie
zdolno$ci wiadz lokalnych i regionalnych w zakresie planowania i dziatalnosci

administracyjne;j;

propagowanie inicjatyw transgranicznych na rzecz pojednania i sprawiedliwosci okresu

przejsciowego (takich jak RECOM);

poprawa konkurencyjno$ci, otoczenia biznesowego oraz rozw6j MSP, handlu i inwestycji,
miedzy innymi poprzez promowanie i wsparcie przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci

w odniesieniu do MSP, oraz rozw6j lokalnych rynkéw transgranicznych

1 umiedzynarodowienie, a takze przyczynianie si¢ do powstania wspdlnego rynku

regionalnego;

wzmocnienie badan naukowych, rozwoju technologicznego, innowacji i technologii
cyfrowych migdzy innymi poprzez propagowanie mobilnosci 1 wspdlne wykorzystywanie

zasobow ludzkich i infrastruktury w celach badawczych i rozwoju technologicznego.
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ZALACZNIK 1V

WYKAZ KLUCZOWYCH WSKAZNIKOW EFEKTYWNOSCI

Aby pomdc w zmierzeniu postepow beneficjentéw wymienionych w zataczniku I 1 — w stosownych
przypadkach — ich gotowosci oraz tego, w jakim stopniu Unia przyczynita si¢ do realizacji celow
szczegdlowych IPA III, nalezy korzysta¢ z kluczowych wskaznikéw efektywnosci przedstawionych

W ponizszym wykazie :
1. Ztozony wskaznik! dotyczacy kryteriow politycznych (zrodto: Komisja Europejska).

2. Stosunek do UE: Odsetek ludnosci o pozytywnym stosunku do UE (Zrédto: Komisja
Europejska/delegacje UE).

3. Ztozony wskaznik dotyczacy dostosowania do dorobku prawnego Unii (zrodto: Komisja
Europejska).

4. Ztozony wskaznik dotyczacy kryteriow gospodarczych (zrodto: Komisja Europejska).

5. Wydatki na ochrong socjalng jako % PKB (zrédto: Eurostat) i wskaznik zatrudnienia 0sob

w wieku 2064 lat oraz zmiany wspdtczynnika Giniego w odniesieniu do beneficjenta

w czasie (zrodlo: Eurostat).

Wskaznik ten obejmuje pie¢ elementow:

- Funkcjonowanie sgdownictwa

- Walka z korupcja

- Walka z przestepczos$cig zorganizowang

- Wolno$¢ wypowiedzi (stanowigca czgs$¢ praw podstawowych)
- Reforma administracji publiczne;.
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10.

11.

Umiejetnosci cyfrowe (zrodto: Eurostat).
,Latwos¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej” (zroédlo: Bank Swiatowy).

Energochtonno$¢ mierzona zuzyciem energii pierwotnej i PKB (zrédto: Eurostat). Udziat
energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii brutto, wartosci procentowe (zrodto:

Eurostat).

Emisje gazow cieplarnianych (w tonach ekwiwalentu dwutlenku wegla), ktorych uniknigto
przy wsparciu IPA III (zrédto: Komisja Europejska). Stezenia PM 10 w poréwnaniu
z dobowa warto$cig dopuszczalng UE (50 pg/m?); (zrodto: Europejska Agencja

Srodowiska).

Obszary ekosystemow morskich, ladowych i stodkowodnych: a) znajdujacych si¢ pod
ochrong, b) objetych zrownowazong gospodarka przy wsparciu IPA III.

Stosunki dobrosasiedzkie, takie jak liczba ustanowionych, sformalizowanych

1 wdrozonych partnerstw transgranicznych, odsetek handlu migdzyregionalnego w PKB
(zrodlo danych: statystyki krajowe, Rada Wspotpracy Regionalnej), liczba osob
przekraczajacych granicg¢/dzien oraz liczba pojazddéw przewozacych towary

przekraczajacych codziennie granice! (Zzrodto: Obserwatorium ds. Transportu).

Wskazniki beda, w stosownych przypadkach 1 w miare mozliwosci, jezeli sg dostepne dane,

zdezagregowane ze wzgledu na ple¢ 1 wiek.

Dane dotyczace tych ostatnich beda dostepne dopiero od 2023 .
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