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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU
MAARUS (EL) 2021/...,

15. september 2021,

millega luuakse ithinemiseelse abi instrument

(IPA TII)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 212 1diget 2,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt?

1 ELT C 110, 22.3.2019, 1k 156.

2 ELT C 86, 7.3.2019, 1k 295.

3 Euroopa Parlamendi 27. mértsi 2019. aasta seisukoht (ELT C 108, 26.3.2021, 1k 409) ja
ndukogu 7. septembri 2021. aasta esimese lugemise seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni
avaldamata). Euroopa Parlamendi ... seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).
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ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) nr 231/2014! kaotas kehtivuse
31. detsembril 2020. Selleks et liidu valistegevus oleks tohus ka tulevikus, tuleks jatkata

vilisabi kavandamise ja andmise raamistiku kasutamist ajavahemikus 2021-2027.

(2) Uhinemiseelse abi instrumendi eesmirk on valmistada abisaajaid ette tulevikus liiduga
liitumiseks ning toetada nende iihinemisprotsessi. Seetdttu on laienemise toetamiseks
hiddavajalik eraldi instrument I lisas loetletud abisaajatele ihinemiseelseks abiks
ajavahemikus 2021-2027 (IPA III), tagades samas, et selle eesmargid ja toimimine on
kooskolas Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklis 21 sétestatud liidu vélistegevuse
iildeesmérkidega, sealhulgas pohidiguste ja aluspohimotete austamise ning inimoiguste,
demokraatia ja digusriigi edendamise ja kaitsega, ja tdiendavad neid. Kdnealune instrument
peaks tdiendama ka naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost6o instrumenti
,Globaalne Euroopa“, mis on loodud Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega

(EL) 2021/9472.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2014. aasta madrus (EL) nr 231/2014, millega
luuakse iihinemiseelse abi rahastamisvahend (IPA II) (ELT L 77, 15.3.2014, 1k 11).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuni 2021. aasta méérus (EL) 2021/947, millega luuakse
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrument ,,Globaalne Euroopa®,
muudetakse otsust nr 466/2014/EL ja tunnistatakse see kehtetuks ning tunnistatakse
kehtetuks méirus (EL) 2017/1601 ja ndukogu méairus (EU, Euratom) nr 480/2009

(ELT L 209, 14.6.2021, 1k 1).
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3) Euroopa Liidu lepingu artiklis 49 on sétestatud, et liidu liikmeks astumise avalduse voib
esitada iga Euroopa riik, kes austab selliseid viirtusi nagu inimvéarikuse austamine,
vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste, sealhulgas vdahemuste hulka
kuuluvate isikute diguste austamine ning vitab endale kohustuse nimetatud véértusi
edendada. Need on litkmesriikide tihised véartused iihiskonnas, kus valitsevad pluralism,

mittediskrimineerimine, sallivus, diglus, solidaarsus ning naiste ja meeste vorddiguslikkus.

4) Euroopa riik, kes on avaldanud soovi liiduga iihineda, voib saada liidu litkmeks iiksnes
juhul, kui on leidnud kinnitust, et riik vastab tédielikult 1993. aasta juunis Kopenhaagenis
toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel kehtestatud {ihinemiskriteeriumidele (edaspidi
,JKopenhaageni kriteeriumid®), ning tingimusel, et liit suudab uue liikme integreerida.
Kopenhaageni kriteeriumid késitlevad demokraatiat, digusriiki, inimdigusi ning vihemuste
austamist ja kaitset tagavate institutsioonide stabiilsust, toimiva turumajanduse olemasolu,
suutlikkust toime tulla konkurentsisurve ja turujdoududega liidus ning vdimet mitte iiksnes
kasutada aluslepingute jargseid digusi, vaid téita ka neis sétestatud kohustusi, sealhulgas

saavutada poliitilise ning majandus- ja rahaliidu eesmérgid.
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(6)

Liidu laienemispoliitika on strateegiline investeering Euroopa rahusse, julgeolekusse,
stabiilsusse ja heaolusse ning vdimaldab liidul olla paremal positsioonil {ileilmsete
probleemide kisitlemisel. Uhtlasi suurendatakse sellega nii liidu kui ka potentsiaalsete
tulevaste liikmesriikide majanduslikke ja kaubandusvdimalusi, tagades samas abisaajate
jarkjargulise iimberkujundamise. Liidu liikmeks saamise véljavaatel on mérkimisvéérne
iimberkujundav mdju, mis hdlmab positiivseid demokraatlikke, poliitilisi, majanduslikke ja

tuhiskondlikke muutusi.

Laienemisprotsess rajaneb kindlaksmadratud kriteeriumidel ning diglasel ja rangel
tingimuslikkusel. Iga abisaajat hinnatakse vaid tema enda saavutuste pohjal. Tehtud
edusammude hindamise ja puudujdédkide kindlakstegemise eesmirk on pakkuda I lisas
loetletud abisaajatele stiimuleid ja suuniseid vajalike ulatuslike reformide jitkamiseks.
Selleks et laienemisviljavaadetest saaks reaalsus, on jitkuvalt viga oluline kindel
juhindumine pdhimdttest ,,pohialused kdigepealt™. Lihenemisviis ,,pohialused kdigepealt*
seob digusriigi ja pdhidigused lthinemisprotsessi teise kahe olulise valdkonnaga:
majanduse juhtimisega (suurem keskendumine majandusarengule ja konkurentsivdime
suurendamisele) ning demokraatlike institutsioonide ja avaliku halduse reformi
tohustamisega. Kdik kolm pohialust on I lisas loetletud abisaajate reformiprotsessi jaoks
miirava tihtsusega ning hdlmavad inimeste jaoks kdige olulisemaid kiisimusi. Uhinemise
edenemine oleneb sellest, kuivord taotleja austab liidu vaartusi ning suudab teha ja
rakendada reforme, mis on vajalikud selleks, et viia riigi poliitilised, institutsioonilised,
Oigus-, haldus- ja majandussiisteemid vastavusse liidu normide, standardite, poliitika ja

tavadega.
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)

Laienemisprotsessi olulised elemendid on heanaaberlikud suhted ja piirkondlik koost56,
mis on véga tihtsad ka kogu liidu julgeoleku ja stabiilsuse jaoks. Oluline on ka

kahepoolsete vaidluste 10plik, kaasav ja siduv lahendamine.

Euroopa pohivadrtuste omaksvdtmine ja neile pithendumine on valik ning oluline kdikide
liiduga ithineda soovivate partnerite jaoks. Kooskolas sellega peaksid partnerid votma
vastutuse ja pithenduma tdielikult Euroopa viirtustele, samuti toetama normidel ja
vadrtustel pohinevat maailmakorda ning tegema jouliselt vajalikke reforme oma rahva
huvides. See holmab tegevuse jarkjargulist kooskolla viimist liidu tihise vélis- ja
julgeolekupoliitikaga, eelkdige valdkondades, kus kaalul on olulised iihised huvid, néiteks
piiravate meetmete kiisimuses ning desinformatsiooni ja muude hiibriidohtude vastases

voitluses.

Komisjon réhutas oma 6. veebruari 2018. aasta teatises ,,Ladne-Balkani riikide reaalne
ELiga tihinemise viljavaade ning ELi tdhustatud koostd6 nende riikidega® Ladne-Balkani
ritkide kindlat ja saavutustel pohinevat véljavaadet saada liidu liikmeks. Komisjon esitas
5. veebruaril 2020. aastal ihinemisprotsessi ldbivaadatud metoodika oma teatises
,,Uhinemisprotsessi tdhustamine — Liéine-Balkani riikide usutavad viljavaated saada ELi
litkmeks®, mille ndukogu heaks kiitis. Komisjon esitas ka LaAne-Balkani majandus- ja

investeerimiskava nende riikide pikemaajaliseks COVID-19 kriisi jargseks taastumiseks.
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(11)

Liit ja selle litkmesriigid on kinnitanud 17. mai 2018. aasta Sofia deklaratsioonis ja 6. mai
2020. aasta Zagrebi deklaratsioonis oma vankumatut toetust Lééne-Balkani Euroopa
viljavaatele ning oma pilihendumust koigil tasanditel, et toetada poliitilisi, majanduslikke ja
ithiskondlikke muutusi piirkonnas. Zagrebi deklaratsioonis kordasid liit ja selle
litkkmesriigid veel kord oma tugevat solidaarsust Ladne-Balkani partneritega, eelkdige

COVID-19 kriisi kontekstis.

Euroopa Ulemkogu on andnud kandidaatriigi staatuse Albaania Vabariigile, Islandile,
Montenegrole, PGhja-Makedoonia Vabariigile, Serbia Vabariigile ja Tiirgi Vabariigile.
Ulemkogu on kinnitanud Liine-Balkani Euroopa viljavaadet, tuginedes stabiliseerimis- ja
assotsieerimisprotsessile, mis jadb suhetes Lidne-Balkaniga tihiseks raamistikuks. Ilma et
see piiraks seisukohti staatuse suhtes vdi mis tahes edasisi Euroopa Ulemkogu vdi ndukogu
otsuseid, vOidakse riike, kellel on viljavaade saada ELi liikmeks, aga kellele ei ole antud
kandidaatriigi staatust, kdsitada potentsiaalsete kandidaatriikidena liksnes kdesoleva
mairuse kohaldamisel. 2015. aasta martsis palus Islandi valitsus liidul Islandit enam mitte
kandidaatriigiks pidada, kuigi ametlikult ei ole Island oma litkmeks astumise taotlust tagasi

vOtnud.
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(12) Abi andmisel tuleks jérgida ka kokkuleppeid, mille liit on s6lminud I lisas loetletud
abisaajatega. Kdesoleva méiruse alusel abi andmine peaks peamiselt keskenduma sellele,
et aidata I lisas loetletud abisaajatel tugevdada demokraatlikke institutsioone ja digusriiki,
reformida kohtusiisteemi ja avalikku haldust, austada pohidigusi, sealhulgas vihemuste
hulka kuuluvate isikute pohidigusi, ning edendada soolist vorddiguslikkust, sallivust,
sotsiaalset kaasatust ja diskrimineerimise keelamist, sealhulgas kaitsetus olukorras olevate
isikute, laste ja puuetega inimeste puhul. Samuti tuleks sellega toetada sotsiaalse
turumajanduse arendamist kooskolas Euroopa sotsiaaldiguste samba raames kindlaks
médratud kesksete pdhimdtete ja digustega, mille Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon
17. novembril 2017 vilja kuulutasid ja allkirjastasid!. Sellega ei tohiks toetada meetmeid,

mis soodustavad mis tahes vormis segregatsiooni voi sotsiaalset torjutust.

1 ELT C 428, 13.12.2017, Ik 10.
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(14)

Kuna heanaaberlikud suhted ja piirkondlik koostd6 on laienemisprotsessi vidga olulised
elemendid, tuleks abiga jatkuvalt toetada ka I lisas loetletud abisaajate joupingutusi
edendada piirkondlikku, makropiirkondlikku ja piiriiilest koostodd ning territoriaalset
arengut, sealhulgas liidu makropiirkondlike strateegiate rakendamise kaudu. Need
programmid peaksid aitama veelgi kaasa abi suurele nidhtavusele liidus ja I lisas loetletud
abisaajariikides. Uhtlasi peaks kiesoleva miiruse alusel antavat abi edendama abisaajate
majanduslikku ja sotsiaalset arengut ning majanduse juhtimist, tugevdama nende
majanduslikku integreerimist liidu lihtse turuga, sealhulgas tollikoostodd, edendama avatud
ja oOiglast kaubandust, mis on aruka, kestliku ja kaasava majanduskasvu tegevuskava
aluseks, sealhulgas regionaalarengu ja iihtekuuluvuspoliitikate, pdllumajandus- ja maaelu
arengu poliitikate ning sotsiaal- ja to6hdivepoliitikate, sealhulgas t66j0u litkkuvuse
rakendamise ning digitaalmajanduse ja -iihiskonna arendamise ning teadusuuringute ja
innovatsiooni hoogustamisega, samuti 2018. aasta Ladne-Balkani digitaalarengu

tegevuskava juhtalgatuse kontekstis.

IPA III kohased meetmed peaksid toetama leppimist, rahuloomet ja konfliktide ennetamist
vahendustegevuse, usalduse suurendamise meetmete ning diglust, tdeotsimist ja

reparatsioone edendavate ja rikkumiste kordumise véltimise protsesside kaudu.
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(16)

(17)

(18)

Kiesoleva mééruse alusel antavat abi tuleks kasutada rahva tervise turvalisuse ja
rahvatervise hidaolukordadeks valmisoleku tugevdamiseks, samuti vastastikuses
tdiendavuses muude liidu rahastamisvahenditega COVID-19 puhangu pohjustatud suure
majandussokiga tegelemiseks ning selle tdsiste sotsiaal-majanduslike mdjude

leevendamiseks, mobiliseerides ressursse piirkonna majanduse taastumise kiirendamiseks.

Erilist tdhelepanu tuleks pdorata uute vdimaluste loomisele noorte, sealhulgas noorte
spetsialistide jaoks, tagades samal ajal, et need voimalused aidatavad kaasa I lisas loetletud
abisaajate sotsiaal-majanduslikule arengule. Kdesoleva mééruse alusel antava abi eesmirk

peaks olema ka ajude dravoolu probleemiga tegelemine.

Liidu tegevusest, mille eesmirk on toetada IPA III-st antavatest rahalistest vahenditest
I lisas loetletud abisaajariikide reforme, peaksid kdnealused riigid ja ka liit tShusalt
teavitama. Sellega seoses peaks liit tdhustama teabe edastamise ja teavituskampaaniatega

seotud jOupingutusi, et tagada rahastamise ndhtavus IPA III-st.

Liit peaks litkmesriikide kogemusest juhindudes toetama I lisas loetletud abisaajaid teel
ithinemise poole. Selline koosto6 peaks keskenduma eelkdige liikmesriikide enda

reformiprotsessi kdigus omandatud kogemuste jagamisele.
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(20)

21

(22)

Oigusriigi tugevdamine, sealhulgas kohtusiisteemi sdltumatuse suurendamine,
korruptsiooni, rahapesu ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse tugevdamine ning
labipaistvuse ja hea valitsemistava toetamine koikidel tasanditel ning avaliku halduse
reformi tohustamine, sealhulgas riigihangete, konkurentsi ja riigiabi valdkonnas, on
endiselt kdige pohilisemad viljakutsed ning need on dirmiselt olulised, et abisaajad
laheneksid liidule ja oleksid valmis liidu liikmelisusega kaasnevaid kohustusi tdielikult
tditma. Pidades silmas nendes valdkondades ellu viidavate reformide pikemaajalist laadi ja
vajadust saavutada tulemusi, tuleks kdesoleva midruse alusel antava finantsabi kaudu neid

kiisimusi voimalikult varakult késitleda.

Kooskolas osalusdemokraatia pohimdttega peaks komisjon edendama igas I lisas loetletud
abisaajariigis parlamentaarse suutlikkuse suurendamist, parlamentaarset jirelevalvet,

demokraatlikke menetlusi ja diglast esindatust.

Julgeolekuvaldkonnas on liidu ja I lisas loetletud abisaajate tdhustatud strateegiline ja
operatiivkoost66 hidavajalik, et julgeoleku-, terrorismi- ja organiseeritud kuritegevuse

ohtudega tulemuslikult ja tdhusalt toime tulla.

Rahvusvaheline ja piirkondlik rdndealane koostdd, sealhulgas tugevdades veelgi piiri- ja
randehalduse suutlikkust, tagades rahvusvahelise kaitse kittesaadavuse, jagades olulist
teavet, tugevdades piirikontrolli ning joupingutusi ebaseadusliku rdnde vastu voitlemiseks,
sundrinde probleemiga tegelemine ning inimkaubanduse ja inimeste ebaseadusliku iile
piiri toimetamise vastu vditlemine on liidu ja I lisas loetletud abisaajate vahelise koostdo

olulised aspektid.
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(23) Tuleks parandada I lisas loetletud abisaajate kommunikatsioonivdimet, et tagada {ildsuse
toetus liidu védrtustele ja nende moistmine ning vdimaliku liidu litkmesusega kaasneva
kasu ja kaasnevate kohustuste moistmine, tegeledes samal ajal desinformatsiooni

kiisimusega.

(24) Liit peaks haarama ohjad tegevuses, mille eesmirk on parandada meie planeedi tervist ja
saavutada paremini iihendatud maailm. Euroopa roheleppes, mis on esitatud komisjoni
11. detsembri 2019. aasta teatises, on esitatud uuendatud kohustus ja uus strateegiline
raamistik selle iileilmse eesmérgi saavutamiseks. Liit peaks kasutama oma mojuvdimu,
oskusteavet ja finantsabi, et kutsuda I lisas loetletud abisaajaid endaga kestlikkuse suunas
litkkumisel tihinema. Kiesolev méérus peaks seetdottu edendama rohelist tegevuskava,
tugevdades keskkonnakaitset, aidates kaasa kliimamuutuste leevendamisele ja
kliimamuutustele vastupanuvdime suurendamisele ning kiirendades {ileminekut vihese

CO3 heitega majandusele.
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(25) I lisas loetletud abisaajad peavad olema paremini valmis késitlema iileilmseid probleeme,
nagu jatkusuutlik areng ja kliimamuutused, ning viima oma joupingutused nende
kiisimuste lahendamiseks kooskdlla liidu joupingutustega. Vottes arvesse, kui tihtis on
voidelda kliimamuutuste vastu koosk®dlas liidu kohustustega rakendada URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni alusel vastu vdetud Pariisi kokkulepet! ning saavutada
URO kestliku arengu eesmirgid, peaks IPA III aitama kaasa kliimameetmete
peavoolustamisele liidu poliitikavaldkondades ja tildise eesmargi — tagada 30 % liidu
eelarvekulutustest kliimaeesmarkide toetamiseks ning eesmérgi tagada 2024. aastal 7,5 %
ning 2026. ja 2027. aastal 10 % eelarvest kulutusteks elurikkusele — saavutamisele, vottes
seejuures arvesse kliimaeesmarkide ja elurikkuse eesmérkide praegust kattumist. IPA III
kohased meetmed peaksid IPA III kogu rahastamispaketist panustama kliimaeesmérkidesse
18 %, eesmérgiga suurendada seda médra 2027. aastaks 20 %-le. Asjakohased meetmed
médratakse kindlaks IPA III ettevalmistamise ja rakendamise kédigus ning IPA 111

koondtulemusi tuleks arvestada asjakohastes hindamis- ja ldbivaatamismenetlustes.

1 ELT L 282, 19.10.2016, 1k 4.
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IPA III kohased meetmed peaksid toetama septembris 2015 vastu voetud URO s#dstva
arengu tegevuskava 2030 rakendamist iildkohaldatava tegevuskavana, mille tditmist liit ja
selle litkkmesriigid tdielikult toetavad ning mille on koik I lisas loetletud abisaajad heaks
kiitnud. Nende eesmérkide saavutamiseks peaksid IPA III kohased meetmed lisaks
meetmetele, mille liks peamisi eesmirke on kliima, vdimaluse korral peavoolustama
keskkonnasiistlikkuse ja kliimamuutustega seotud eesmirgid koikides sektorites, pdorates
erilist tihelepanu keskkonnakaitsele ja piirililese reostuse vastu voitlemisele, ning
puiidlema riiklikes ja kohalikes strateegiates keskkonnasééstliku majanduskasvu poole,
sealhulgas toetama riigihangetes kestlikkuse kriteeriume. IPA III kohaste meetmete puhul
tuleks jargida pohimdtet ,,dra tekita kahju* ning need peaksid olema vdimalikult suures
ulatuses kooskdlas liidu taksonoomiaga, eelkdige selleks, et tagada investeeringute

kestlikkus Ladne-Balkanis ja Tiirgis.
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(27) Kéesoleva mééruse rakendamisel tuleks juhinduda soolise vorddiguslikkuse pdhimottest
ning naiste ja tiitarlaste mojuvdimu suurendamisest ning seada eesmaérgiks naiste ja
tiitarlaste diguste kaitsmine ja edendamine kooskolas ELi soolise vordoiguslikkuse
tegevuskavade, asjakohaste ndoukogu jarelduste ja rahvusvaheliste konventsioonidega,
sealhulgas ndukogu 10. detsembri 2018. aasta jéreldused naiste, rahu ja julgeoleku kohta.
Soolise vorddiguslikkuse tugevdamine ja naiste ja tiitarlaste mojuvdimu suurendamine
liidu vélistegevuses ning joupingutuste tohustamine eesmérgiga saavutada ELi soolise
vordoiguslikkuse tegevuskavades mérgitud tulemuslikkuse miinimumstandardid peaksid
viima sootundliku ja iimberkujundava kasitlusviisini liidu ja I lisas loetletud abisaajate
vahelises koostdos. Soolist vorddiguslikkust tuleks kdesoleva madruse rakendamisel

labivalt kajastada ja peavoolustada.

(28) Kéesoleva midrusega kehtestatakse IPA III kogu kestuseks rahastamispakett, mis on iga-
aastase eelarvemenetluse kéigus Euroopa Parlamendile ja ndukogule peamine ldhtesumma
Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu ndukogu ja Euroopa Komisjoni 16. detsembri
2020. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe, mis késitleb eelarvedistsipliini,
eelarvealast koost6dd ning usaldusvidirset finantsjuhtimist, samuti uusi omavahendeid,

sealhulgas uute omavahendite kasutuselevdtmise suunas litkumise tegevuskava', punkti 18

tahenduses.
1 ELT L 4331, 22.12.2020, 1k 28.
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(29) Komisjon ja litkmesriigid peaksid tagama antava abi normidele vastavuse, sidususe,
jarjepidevuse ja vastastikuse tdiendavuse, eelkdige korrapiraste konsultatsioonide ja
sagedase teabevahetuse kaudu abitsiikli eri etappides, sealhulgas kohalikul tasandil. Samuti
tuleks astuda samme, mis on vajalikud selleks, et tagada parem koordineerimine ja
vastastikune tdiendavus teiste abiandjatega, sealhulgas korraparaste konsultatsioonide abil.
Komisjon peaks tagama asjakohase konsulteerimise I lisas loetletud abisaajate asjaomaste
sidusriihmadega, sealhulgas asjakohasel juhul kodanikuiihiskonna organisatsioonide ning
kohalike ja piirkondlike ametiasutustega, samuti nende digeaegse juurdepddsu asjakohasele
teabele, et nad saaksid programmide koostamises ja rakendamises ning seotud
seireprotsessides sisukalt kaasa rddkida. Kodanikuiihiskonna rolli tuleks tugevdada
valitsusasutuste kaudu rakendatavates programmides kui ka liidu abi otsese saajana.

Samuti tuleks liidu abiga toetada inimdiguste kaitsjaid.
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(30) Kéesoleva mééruse alusel toetatavate asjakohaste poliitikavaldkondade eesmirkide
saavutamise tegevusprioriteedid tuleks sitestada programmitd raamistikus, mille
komisjon ndeb ette ajavahemikuks 2021-2027 kehtestatud liidu mitmeaastase
finantsraamistiku kestuseks (edaspidi ,,IPA programmit66 raamistik®). IPA programmit6o
raamistik tuleks luua partnerluses I lisas loetletud abisaajatega kooskolas iildise
poliitikaraamistiku ja pShimodtetega ning kdesolevas mééruses sitestatud iild- ja
erieesmarkidega ning vottes igakiilgselt arvesse asjakohaseid riiklikke strateegiaid. IPA
programmitdd raamistikus tuleks kindlaks méédrata abi andmisega toetatavad valdkonnad,
esitades vahendite esialgse jaotuse iga valdkonna kohta, sealhulgas hinnangulised kliimaga

seotud kulud.
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(31

Liidu ja I lisas loetletud abisaajate {ihistes huvides on suurendada joupingutusi, mida need
abisaajad teevad oma poliitika-, digus- ja majandussiisteemide reformimiseks eesmirgiga
saada liidu litkkmeks. Abi peaks pohinema nii tulemuspohisel ldhenemisviisil kui ka diglase
osa pohimottel, tagades edusammud koigis I lisas loetletud abisaajariikides. Abi tuleks
anda sihtotstarbeliselt ja seda tuleks kohandada nende konkreetsele olukorrale, vottes
arvesse edasisi joupingutusi, mida on vaja kédesoleva miiruse eesmirkide saavutamiseks.

I lisas loetletud abisaajate vajadusi ja suutlikkust tuleks arvesse votta kooskolas diglase osa
pohimdttega, et véltida abi ebaproportsionaalselt madalat taset vorreldes teiste
abisaajatega. Kéesoleva médruse alusel antavat abi tuleks eristada ulatuse ja suuruse alusel,
vottes arvesse I lisas loetletud abisaajate tegevuse tulemuslikkust, eelkdige piihendumist
reformidele ja nende rakendamisel tehtud edusamme, eriti digusriigi ja pohidiguste,
demokraatlike institutsioonide ja avaliku halduse reformi, majandusarengu ja

konkurentsivoime valdkonnas.
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(32)

(33)

Kui asjakohaste nditajate pohjal on I lisas loetletud abisaajate puhul mérgata
mérkimisviérset tagasiminekut voi pilisivat edusammude puudumist ldhenemisviisiga
,»pohialused kdigepealt* hdlmatud valdkondades, tuleks abi ulatust ja suurust vastavalt
muuta, ilma et see piiraks ndukogu digust votta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELi toimimise leping) artikliga 215 vastu piiravaid meetmeid pérast seda, kui on
tehtud otsus majandus- voi rahandussuhete osaliseks voi tdielikuks katkestamiseks voi
piiramiseks iihe voi mitme kolmanda riigiga, ning ilma et see piiraks komisjoni digust
peatada maksed voi rahastamislepingute tditmine kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirusega (EL, Euratom) 2018/1046! (edaspidi ,,finantsmédrus*). Tuleks pdorata
piisavalt tihelepanu sellele, kas abisaajad jirgivad URO pdhikirja ja rahvusvahelise diguse

pohimatteid.

Komisjon peaks igal aastal hindama IPA programmit66 raamistiku rakendamist,
kirjeldades, kuidas on rakendatud tulemuspohist 1dhenemisviisi ja diglase osa pdhimdatet.
Selle hindamise raames tuleks samuti anda tilevaade olukorrast seoses rahastamise
tasemega iga eesmirgi puhul ja iga I lisas loetletud abisaaja puhul. Sellega tuleks samuti
voimaldada kédesoleva madrusega loodud komiteel saada piisavat teavet ja abistada

komisjoni.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta mairus (EL, Euratom) 2018/1046, mis
kisitleb liidu ildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse madrusi
(EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL)

nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust

nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks mairus (EL, Euratom) nr 966/2012

(ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1).
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(35)

Komisjon peaks tagama, et kasutusele on voetud selged seire- ja hindamismehhanismid, et
tagada liidu eelarve tditmisel tdhus vastutus ja ldbipaistvus ning kidesoleva mééruse
eesmarkide saavutamiseks tehtavate edusammude tohus hindamine. Kui see on véimalik ja
asjakohane, tuleks liidu tegevuse tulemuste jalgimiseks ja hindamiseks kasutada eelnevalt
kindlaks médratud l4bipaistvaid, riigipohiseid ja moddetavaid néitajaid, mida on

kohandatud IPA III eripérale ja eesmérkidele.

Uleminek iihinemiseelsete rahaliste vahendite komisjonipoolselt eelarve otseselt tditmiselt
abisaajate poolsele eelarve kaudsele tditmisele peaks olema jarkjarguline ning vastama
abisaajate sellekohasele suutlikkusele, vottes arvesse hea valitsemistava pdhimotteid.
Komisjon peaks votma liidu finantshuvide kaitse tagamiseks asjakohaseid
jéarelevalvemeetmeid ning suutma vajaduse korral selle ilemineku tagasi podrata. Abi
andmisel tuleks jatkuvalt kasutada struktuure ja vahendeid, mis on oma véartust

ithinemiseelses protsessis tdestanud.
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Liit peaks oma vilistegevuse mdju optimeerimiseks piitidma olemasolevaid vahendeid
voimalikult tohusalt kasutada. See tuleks saavutada, tagades sidususe, jarjepidevuse ja
tdiendavuse liidu vilistegevuse instrumentidega ning koostoimes liidu muude
poliitikameetmete ja programmidega, nditeks teadusuuringute ja innovatsiooni
raamprogramm ,,Euroopa horisont®, mis loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega
(EL) 2021/6951, , Erasmus+*, mis loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérusega

(EL) 2021/8172, ,,Loov Euroopa“, mis loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega
(EL) 2021/8183, Euroopa rohelepe, Oiglase Ulemineku Fond, mis loodi Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2021/1056 ja Euroopa iihendamise rahastu, mis
loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL) 2021/11535, mis hdlmab

asjakohasel juhul sidusust ja tdiendavust makromajandusliku finantsabiga.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. aprilli 2021. aasta méérus (EL) 2021/695, millega
luuakse teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,,Euroopa horisont* ja
kehtestatakse selle osalemis- ja levitamisreeglid ning tunnistatakse kehtetuks miirused (EL)
nr 1290/2013 ja (EL) nr 1291/2013 (ELT L 170, 12.5.2021, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2021. aasta méédrus (EL) 2021/817, millega luuakse
liiddu haridus- ja koolitus-, noorte- ning spordiprogramm ,,Erasmus+* ning tunnistatakse
kehtetuks madrus (EL) nr 1288/2013 (ELT L 189, 28.5.2021, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2021. aasta méérus (EL) 2021/818, millega luuakse
programm ,,Loov Euroopa“ (2021-2027) ja tunnistatakse kehtetuks méérus (EL)

nr 1295/2013 (ELT L 189, 28.5.2021, lk 34).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta midrus (EL) 2021/1056, millega
luuakse Oiglase Ulemineku Fond (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta madrus (EL) 2021/1153, millega
luuakse Euroopa ithendamise rahastu ning tunnistatakse kehtetuks méérused (EL)

nr 1316/2013 ja (EL) nr 283/2014 (ELT L 249, 14.7.2021, 1k 38).
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(38)

(39)

(40)

Uhise eesmirgi saavutamiseks rakendatavate kombineeritud sekkumiste vdimalikult suure
moju huvides peaks olema vdimalik IPA III-st panustada muude programmide raames

rakendatavatesse meetmetesse, tingimusel et need ei kata samu kulusid.

Liidu rahalisi vahendeid IPA III-st tuleks kasutada programmi ,,Erasmus+*
rahvusvahelisest mddtmest tulenevate meetmete rahastamiseks ja need meetmed tuleks

rakendada méaaruse (EL) 2021/817 kohaselt.

Kéesoleva méaidruse suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt ELi
toimimise lepingu artikli 322 alusel vastu voetud horisontaalseid finantsreegleid.
Nimetatud reeglid on sitestatud finantsméaruses ning nendega méératakse eelkodige
kindlaks kord, mille kohaselt eelarvet koostatakse ja tdidetakse toetuste, auhindade,
hangete, ja eelarve kaudse tditmise kaudu ning néhakse ette finantsjuhtimises osalejate
vastutuse kontroll. ELi toimimise lepingu artikli 322 alusel vastu voetud reeglid hdlmavad

ka tildist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks.

Kuna demokraatia, inimdiguste ja digusriigi austamine on usaldusvédrse finantsjuhtimise
ja tulemusliku liidu rahastamise alus, nagu on osutatud finantsmééruses, vOiks abi peatada,
kui demokraatia, inimdiguste v4i digusriigi olukord I lisas loetletud abisaaja riigis

halveneb.
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(41) Kiesoleva médrusega ette néhtud rahastamisliikide ja eelarve tditmise viiside valikul tuleks
lahtuda nende voimest saavutada meetmete erieesmirke ja tulemusi, vottes eelkdige
arvesse kontrollidega seotud kulusid, halduskoormust ja eeldatavat nduete tditmata
jatmisega seotud riski. Sealhulgas tuleks kaaluda kindlasummalisi makseid,
kindlamé&éralisi makseid ja ihikuhindu, samuti kuludega sidumata rahalisi vahendeid,

millele on osutatud finantsméaéruse artikli 125 1dikes 1.

(42) Liit peaks oma vilistegevuse rakendamisel jatkama tihiseeskirjade kohaldamist. Liidu
vilistegevuse instrumentide rakendamise reeglid ja menetlused sitestatakse midruses
(EL) 2021/947. Konkreetsete olukordadega tegelemiseks, eelkdige piiritilese koostdo ning
pollumajanduse ja maaelu arengu poliitika valdkondades tuleks kehtestada tiksikasjalikud

lisasétted.
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(43)

Vilistegevusi viiakse tihti ellu viga ebastabiilses keskkonnas, kus on vaja pidevalt ja
kiirelt reageerida liidu partnerite vajaduste muutumisele ning iileilmsetele probleemidele,
mis on seotud niiteks inimdiguste, demokraatia ja hea valitsemistava, julgeoleku ja
stabiilsuse, kliilmamuutuste ja keskkonna, ebaseadusliku rdnde ja sundrédndega, ning nende
algpdhjustele. Prognoositavuse pdhimdtte ithitamine vajadusega kiirelt reageerida uutele
vajadustele tdhendab seega programmide rahalise rakendamise kohandamist. Selleks et
suurendada liidu suutlikkust reageerida ettendgematutele vajadustele ja jargida samas
pohimatet, et liidu eelarve kinnitatakse iga-aastaselt, tuleks kdesolevas madruses séilitada
finantsmairuses muude poliitikameetmete puhul lubatud paindlikkus, nimelt iilekandmine
ithest perioodist teise ja lubatud vahendite iimberpaigutamine, jargides samal ajal
kdesolevas médruses sétestatud sihte ja eesmérke. See tagab liidu vahendite tShusa
kasutamise nii liidu kodanike kui ka I lisas loetletud abisaajate jaoks ning maksimeerib

seega liidu vilistegevuses sekkumisteks kéttesaadavaid liidu vahendeid.
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(45)

Maiirusega (EL) 2021/947 loodud uus Euroopa Kestliku Arengu Fond+ (edaspidi
,,EFSD+), mis toimib eelmise fondi eeskujul iihtse rahastamispaketina, millega {ileilmselt
pakkuda toetuste, eelarvetagatiste ja muude rahastamisvahendite vormis
rahastamissuutlikkust, sealhulgas I lisas loetletud abisaajatele. Kédesoleva mééruse alusel
elluviidavate Ladne-Balkanit kdsitlevate EFSD+ toimingute juhtimine tuleks ka edaspidi
tagada Ladne-Balkani investeerimisraamistikuga. La&ne-Balkani investeerimisraamistiku
juhtkomiteesse kuuluvad I lisas loetletud Ladne-Balkani abisaajad, Ladne-Balkani riikide
ithisfondi toetajad, asjaomased finantseerimisasutused ja asjakohasel juhul asjaomased
piirkondlikud organisatsioonid. Lééne-Balkanit hdlmavate EFSD+ toimingute

strateegindukogu peaks ka edaspidi olema kaasav.

Vilistegevuse tagatisega, mis loodi médrusega (EL) 2021/947, toetatakse EFSD+
meetmeid ja IPA III-st tuleks panustada I lisas loetletud abisaajate huvides tehtavate
toimingute jaoks vajaliku eraldise moodustamisse, sealhulgas makromajandusliku

finantsabi laenudest tulenevad eraldised ja kohustused.
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(46) Piiritilese koostd6 programmide rakendamisel on oluline tagada sidusus vélistegevuse
programmide ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/1059! kohase

raamistikuga. Kéesoleva madrusega tuleks kehtestada konkreetsed kaasrahastamise sétted.

(47) Kéesolevas méiruses osutatud iga-aastased vOi mitmeaastased tegevuskavad voi meetmed
on tdoprogrammid finantsméaruse tihenduses. Iga-aastaste voi mitmeaastaste

tegevuskavadega on mitmesugused meetmed koondatud iihte dokumenti.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta madrus (EL) 2021/1059, mis késitleb
Euroopa Regionaalarengu Fondist ja vilistegevuse rahastutest toetatava Euroopa
territoriaalse koostoo eesmérgi (Interreg) erisitteid (ELT L 231, 30.06.2021, 1k 94).
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Finantsméaruse, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL, Euratom) nr 883/2013!
ning ndukogu miruste (EU, Euratom) nr 2988/95,2 (Euratom, EU) nr 2185/96° ja

(EL) 2017/1939* kohaselt tuleb liidu finantshuve kaitsta proportsionaalsete meetmetega,
sealhulgas meetmetega, mis holmavad digusnormide rikkumise, sealhulgas kelmuste ja
pettuste drahoidmist, avastamist, kdrvaldamist ja uurimist, kaotatud, alusetult makstud voi
ebadigesti kasutatud summade sissendudmist ning asjakohasel juhul halduskaristuste
kehtestamist. Eelkdige on Euroopa Pettustevastasel Ametil (OLAF) vastavalt méérustele
(Euratom, EU) nr 2185/96 ja (EL, Euratom) nr 883/2013 digus korraldada haldusjuurdlusi,
sealhulgas kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi, et teha kindlaks, kas on esinenud
kelmust, pettust, korruptsiooni voi muud liidu finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku

tegevust.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta madrus (EL, Euratom)

nr 883/2013, mis késitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EU) nr 1073/1999 ja
noukogu méérus (Euratom) nr 1074/1999 (ELT L 248, 18.9.2013, 1k 1).

Noukogu 18. detsembri 1995. aasta miirus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa iihenduste
finantshuvide kaitse kohta (EUT L 312, 23.12.1995, 1k 1).

Noukogu 11. novembri 1996. aasta miirus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kisitleb
komisjoni tehtavat kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa ithenduste
finantshuve pettuste ja igasuguse muu eeskirjade eiramiste eest (EUT L 292, 15.11.1996,
Ik 2).

Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta madrus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tdhustatud
koostddd Euroopa Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, 1k 1).

PE-CONS 67/21 26

ET



Euroopa Prokuratuuril on méiruse (EL) 2017/1939 kohaselt digus uurida liidu finantshuve
kahjustavaid kuritegusid, nagu on sétestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis
(EL) 2017/13711, ja esitada siiiidistusi. Vastavalt finantsméirusele peab iga isik voi iiksus,
kes saab liidu vahendeid, tegema liidu finantshuvide kaitsel igakiilgset koost66d, andma
komisjonile, OLAFile, kontrollikojale ja tShustatud koostdds osalevate liikmesriikide
puhul kooskodlas médrusega (EL) 2017/1939 Euroopa Prokuratuurile vajalikud digused ja
ndutava juurdepéédsu ning tagama, et kolmandad isikud, kes on kaasatud liidu vahendite
haldamisse, annavad samavéérsed digused. I lisas loetletud abisaajad peaksid samuti
andma komisjonile viivitamata teada digusnormide rikkumisest, sealhulgas kelmustest voi
pettustest, mille kohta on olemas esmakordne halduslik vdi kohtulik tuvastamine, ja
hoidma teda kursis haldus- ja kohtumenetluste edenemisega. Et viia selline aruandlus
vastavusse liikmesriikide hea tavaga, peaks see olema elektrooniline, kasutades komisjoni

loodud rikkumisjuhtumite haldamise siisteemi.

(49) Kéesoleva miiruse alusel antavat abi tuleks rakendada labipaistval, vastutustundlikul ja
apoliitilisel viisil. Komisjon peaks seda tdhelepanelikult seirama, sealhulgas kohalikul

tasandil.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis késitleb

vaitlust liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198,
28.7.2017, 1k 29).
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(1)

Teavitustegevus soodustab demokraatlikku arutelu, tugevdab institutsioonilist kontrolli ja
jérelevalvet liidu rahastamise iile ning aitab kaasa liidu usaldusvairsuse suurendamisele.
Liit ja liidu rahaliste vahendite saajad peaksid suurendama liidu meetmete ndhtavust ning
peaksid esitama asjakohaselt teavet liidu toetuse lisavaartuse kohta. Sellega seoses ja
finantsmiiruse kohaselt peaksid liidu rahaliste vahendite saajatega sdlmitud lepingud
sisaldama asjakohase nihtavuse tagamise kohustusi ning kui neid kohustusi ei tiideta,

peaks komisjon toimima asjakohaselt ja aegsasti.

Selleks et votta arvesse laienemispoliitika raamistiku muutusi voi I lisas loetletud
abisaajate osas toimunud olulisi muutusi, peaks komisjonil olema digus votta kooskdlas
ELi toimimise lepingu artikliga 290 vastu digusakte II ja III lisas loetletud abi temaatiliste
prioriteetide kohandamiseks ja ajakohastamiseks ning digus votta vastu delegeeritud
oigusakt kiesoleva médruse tdiendamiseks, sdtestades abi jaoks teatavad erieesmaérgid ja
temaatilised prioriteedid. On eriti oluline, et komisjon viiks oma ettevalmistava t66 kaigus
1abi asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et kdnealused
konsultatsioonid viidaks 14bi kooskolas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise
parema digusloome kokkuleppes! sitestatud pohimotetega. Eelkdige selleks, et tagada
delegeeritud digusaktide ettevalmistamises vordne osalemine, saavad Euroopa Parlament
ja ndukogu kdik dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel
on pidev juurdepdds komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele, millel arutatakse

delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

1

ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1.
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(52) Selleks et tagada kdesoleva miiruse iihetaolised rakendamistingimused, eelkdige I lisas
loetletud abisaajatega eelarve kaudse tditmise eritingimuste ja -struktuuride ning maaelu
arenguabi rakendamise kohta, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid volitusi
tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarusega (EL) nr 182/20111.
Kéesoleva miiruse rakendamiseks iihetaoliste tingimuste kehtestamisel tuleks arvesse
votta iihinemiseelse abi haldamisel ja rakendamisel saadud varasemaid kogemusi. Neid

iihtseid tingimusi tuleks muuta, kui see on arengutest ldhtuvalt vajalik.

(53) Kéesoleva miidruse alusel loodud komiteel peaks olema padevus ka ndukogu mééruse
(EU) nr 1085/20062 ja miiruse (EL) nr 231/2014 kohaste digusaktide ja kohustuste ning

ndukogu miiruse (EU) nr 389/2006° artikli 3 rakendamise osas.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta médrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja tildpohimdtted, mis késitlevad litkmesriikide 1dbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes

(ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).

Noukogu 17. juuli 2006. aasta méirus (EU) nr 1085/2006, millega luuakse iihinemiseelse
abi rahastamisvahend (IPA) (ELT L 210, 31.7.2006, 1k 82).

3 Noukogu 27. veebruari 2006. aasta méirus (EU) nr 389/2006, millega luuakse rahalise
toetuse programm Kiiprose tiirgi kogukonna majandusarengu soodustamiseks ja millega
muudetakse ndukogu méirust (EU) nr 2667/2000 Euroopa Ulesehitusameti kohta

(ELT L 65, 7.3.2006, 1k 5).
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(54) Kuna kiesoleva mééruse eesmérke ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga saab
neid meetmete ulatuse tottu paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid
kooskolas ELi lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis
sdtestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei ldhe kdesolev méddrus nimetatud

eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(55) Selleks et tagada asjaomases poliitikavaldkonnas toetuse andmise jérjepidevus ja
voimaldada rakendamise alustamist mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 algusest,
peaks kdesolev méadrus joustuma voimalikult kiiresti ja seda tuleks kohaldada

tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist 2021,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
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I peatiikk
Uldsitted

Artikkel 1

Reguleerimisese

Kéesoleva midrusega luuakse iihinemiseelse abi instrument (edaspidi ,,IPA III*) mitmeaastase

finantsraamistiku 2021-2027 kehtivusajaks.
Satestatakse IPA III eesmaérgid, eelarve aastateks 2021-2027, liidu abi vormid ja sellise abistamise
reeglid.
Artikkel 2
Moiste
Kéesoleva miiruses kasutatakse jargmist moistet: ,,piiritilene koostd6* — koostoo

a) litkkmesriikide ja kdesoleva maidruse I lisas loetletud abisaajate vahel, nagu on osutatud

méiéruse (EL) 2021/1059 artikli 3 16ike 1 punktis b;

b) kahe voi enama kdesoleva médruse I lisas loetletud abisaaja vahel voi
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C) kéesoleva méadruse I lisas loetletud abisaajate ning mééruse (EL) 2021/947 1 lisas loetletud

riikide ja territooriumide vahel.

Artikkel 3
IPA Il eesmdrgid

1. IPA III iildeesmirk on toetada I lisas loetletud abisaajaid selliste poliitiliste,
institutsiooniliste, digus-, haldus-, sotsiaal- ja majandusreformide vastuvotmisel ja
rakendamisel mida neilt ndutakse liidu vaartustega kooskola saavutamiseks ning oma
oigusnormide jark-jérgult vastavusse viimiseks liidu normide, standardite, poliitika ja
tavadega (acquis), pidades silmas tulevast liidu litkmesust, aidates seeldbi kaasa

vastastikusele stabiilsusele, julgeolekule, rahule ja heaolule.
2. IPA III erieesmérgid on jirgmised:

a)  tugevdada Gigusriiki, demokraatiat ning inimdiguste ja pdhivabaduste austamist, muu
hulgas soltumatu kohtusiisteemi, tugevdatud julgeoleku ning korruptsiooni ja
organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse, rahvusvahelise diguse jargimise,
meediavabaduse ja akadeemilise vabaduse ning kodanikuiihiskonna tegutsemist
soodustava keskkonna edendamise kaudu; soodustada mittediskrimineerimist ja
sallivust; tagada vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine ja soolise
vordoiguslikkuse edendamine ning parandada rinde haldamist, sealhulgas
piirithaldust, ning vdidelda ebaseadusliku rdnde vastu ja tegeleda sundrande

probleemiga;
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b)

d)

tugevdada avaliku halduse tulemuslikkust ning toetada lébipaistvust,

struktuurireforme ja head valitsemistava kdikidel tasanditel, sealhulgas riigihangete

ja riigiabi valdkonnas;

kujundada I lisas loetletud abisaajate norme, standardeid, poliitikat ja tavasid
kooskdlas liidu omadega ning tugevdada piirkondlikku koost6dd, leppimist ja
heanaaberlikke suhteid, samuti inimestevahelisi kontakte ja strateegilist

kommunikatsiooni;

tugevdada majanduslikku ja sotsiaalset arengut ja tihtekuuluvust, pdorates erilist
tahelepanu noortele, sealhulgas kvaliteetse haridus- ja toohodivepoliitika kaudu ja
toetades investeeringuid ja erasektori arengut, eelkdige viikeseid ja keskmise

suurusega ettevotjaid (VKEd), ning pdllumajandust ja maaelu arengut;

tugevdada keskkonnakaitset, suurendada vastupanuvoimet kliimamuutustele,

kiirendada iileminekut vihese CO; heitega majandusele, edendada digitaalmajandust

ja -iihiskonda ning tugevdada kestlikku tthenduvust selle kdigis mddtmetes;

toetada territoriaalset ihtekuuluvust ja piiritilest koostodd iile mere- ja

maismaapiiride, sealhulgas riikide- ja piirkondadevahelist koost6od.
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3. Kooskolas erieesmérkidega voib abi anda asjakohasel juhul jirgmiste temaatilise

prioriteetide késitlemiseks:

a)  Oigusriigi tagamiseks ja demokraatlike institutsioonide tdiendavaks tugevdamiseks
vajalike institutsioonide loomine ja nende korrapirase toimimise edendamine
varasest etapist alates;

b)  suutlikkuse suurendamine rindealaste véljakutsetega tegelemiseks piirkondlikul ja
rahvusvahelisel tasandil;

c) strateegilise kommunikatsiooni alase suutlikkuse suurendamine, sealhulgas tildsuse
parem teavitamine reformidest, mida on vaja liidu liikmeks saamise kriteeriumide
taitmiseks;

d)  hea valitsemistava tdhustamine ja avaliku halduse reformimine kooskdlas avaliku
halduse pohimdtetega;

e) eelarve- ja majandusjuhtimise tugevdamine;

f)  heanaaberlike suhete, piirkondliku stabiilsuse ja vastastikuse koostd6 koigi aspektide
tugevdamine;

g)  liidu ja selle partnerite suutlikkuse suurendamine konfliktide ennetamiseks, rahu
kindlustamiseks ning kriisieelsete ja -jargsete vajadustega tegelemiseks;
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h)

)

k)

D

p)

Q)

kodanikuiihiskonna organisatsioonide suutlikkuse, sdltumatuse ja pluralismi

tugevdamine;

abisaajate oigusnormide, standardite, poliitika ja tavade liidu omadega iihtlustamise

edendamine;

soolise vorddiguslikkuse ning naiste ja tiitarlaste mojuvdimu suurendamise

edendamine;

kvaliteetsele haridusele, koolitusele ja elukestvale oppele koikidel tasanditel

juurdepddsu parandamine ning kultuuri- ja loomesektori ning spordi toetamine;
kvaliteetsete tookohtade osakaalu ja todturule juurdepadsu edendamine;
sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse edendamine ning vaesuse vastu voitlemine;

aruka, sddstva, kaasava ja turvalise transpordi edendamine ja tihtsate vOrgutaristute
kitsaskohtade korvaldamine ning energiajulgeoleku ja energiavarustuse

mitmekesistamise tdohustamine;

erasektori tegevuskeskkonna ja ettevotete, eelkdige VKEde konkurentsivdoime

parandamine;

digitehnoloogiatele ja -teenustele juurdepdésu parandamine ning teadustegevuse,

tehnoloogiaarenduse ja innovatsiooni edendamine;

toiduga ja veega kindlustatuse ning toidu ja vee ohutuse toetamine;
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r)  keskkonna kaitsmine ja keskkonna kvaliteedi parandamine;

s)  koostdo tegemine I lisas loetletud abisaajatega tuumaenergia rahuotstarbelisel

kasutamisel tervise, pollumajanduse ja toiduohutuse valdkonnas;

t)  pdllumajandus- ja toidutootmissektori ning kalandussektori suutlikkuse

suurendamine konkurentsisurve ja turujdududega toimetulekuks.

4. Eesmirgiga edendada heanaaberlikke suhteid, toetada liidu integratsiooniprotsessi ja
soodustada sotsiaal-majanduslikku arengut, voidakse I lisas loetletud abisaajate vaheliseks
piiriiileseks koostooks ette ndhtud abi anda asjakohasel juhul jargmiste temaatiliste

prioriteetide késitlemiseks:

a)  piiritilese toohdive, t60jou litkuvuse ning sotsiaalse ja kultuurilise kaasatuse

edendamine;

b)  keskkonnakaitse ning kliimamuutustega kohanemise ja kliimamuutuse mojude

leevendamise edendamine ning riskide ennetamine ja juhtimine;
c)  séistva transpordi edendamine ja avalike taristute parandamine;
d) digitaalmajanduse ja -lihiskonna edendamine;
e) turismi soodustamine ning kultuuri- ja looduspérandi séilitamine ja edendamine;

f) investeerimine noortesse, sporti, haridusse ja oskustesse;
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g)  kohaliku ja piirkondliku valitsemise edendamine;

h) piiriiileste algatuste edendamine lepitamise ja iileminekuperioodi digusemdistmise

soodustamiseks;

1)  konkurentsivdoime, ettevotluskeskkonna tdhustamine ning VKEde, kaubanduse ja

investeeringute arendamine;
j)  teadustdd, tehnoloogiaarengu, innovatsiooni ja digitehnoloogiate soodustamine.

5. I lisas loetletud abisaajate vajadustele ja suutlikkusele vastava abi andmise temaatilised
prioriteedid on iiksikasjalikumalt esitatud II lisas. I lisas loetletud abisaajate vahelise
piiritilese koostd6 temaatilised prioriteedid on tiksikasjalikumalt esitatud III lisas. Iga

temaatiline prioriteet voib aidata saavutada rohkem kui iihte erieesmérki.

6. Komisjonil on artiklite 14 ja 15 kohaselt digus votta enne IPA programmit6o raamistiku
vastuvotmist vastu delegeeritud digusakt kdesoleva médruse tdiendamiseks, sdtestades
antava abi jaoks teatavad erieesmérgid ja temaatilised prioriteedid, mis on seotud 15ike 3

punktides a—m ja punktis r ning 18ike 4 punktides a—j osutatud teemadega.
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1.

Artikkel 4

FEelarve

IPA III rakendamise rahastamispakett aastatel 2021-2027 on 14 162 000 000 eurot

jooksevhindades.

Kéesoleva artikli 10ikes 1 osutatud summat voib kasutada IPA III rakendamise
tugimeetmete rahastamiseks, niiteks ettevalmistus-, seire-, kontrolli-, auditeerimis- ja
hindamistoiminguteks, sealhulgas ettevotte infotehnoloogiasiisteemide puhul, kooskdlas

madruse (EL) 2021/947 artikliga 24.

Artikkel 5

Ristkasutuse sdtted

Kéesoleva miiruse rakendamisel tuleb tagada kooskodla, siinergiad ja vastastikused
tdiendavused muude liidu vilistegevuse valdkondade ja asjakohaste liidu

poliitikameetmete ja programmidega, ning poliitikavaldkondade arengusidusus.

Mairust (EL) 2021/947 kohaldatakse kdesoleva miiruse alusel rakendatavate tegevuste

suhtes, kui sellele osutatakse kdesolevas méadruses.
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3. IPA TIII-st toetatakse meetmeid, mida rakendatakse ja hallatakse vastavalt midrusele
(EL) 2021/817. Nimetatud rahaliste vahendite kasutamise suhtes kohaldatakse méérust
(EL) 2021/817. Selleks voetakse IPA III toetust arvesse iihtses programmit66 dokumendis,
millele on osutatud mééruse (EL) 2021/947 artikli 13 Idikes 6 ning mis voetakse vastu
konealuses médruses sitestatud korras. Kdnealune programmit66 dokument sisaldab
méiiruse (EL) 2021/817 alusel kehtestatud meetmetele eraldatavat esialgset

miinimumsummat.
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Kaéesoleva méiruse alusel voib abi anda sellist liitki meetmetele, mis on ette ndhtud
Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi, mille erieesmirgid ja toetuse
kohaldamisala on sétestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EL) 2021/1058!,
Euroopa Sotsiaalfond+, mis loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrusega

(EL) 2021/1057?* ja Euroopa Maaelu Arengu P3llumajandusfondi, mis luuakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méérusega, millega kehtestatakse reeglid, mis késitlevad toetust
litkkmesriikide koostatavatele Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa
Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate tihise
pdllumajanduspoliitika strateegiakavadele (UPP strateegiakavad), ning millega
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarused (EL) nr 1305/2013 ja
(EL) nr 1307/2013 (edaspidi ,,UPP strateegiakavade miirus*), alusel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta madrus (EL) 2021/1058, mis késitleb
Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi (ELT L 231, 30.06.2021, Ik 60).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta midrus (EL) 2021/1057, millega
luuakse Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks médrus (EL) nr 1296/2013
(ELT L 231, 30.06.2021, 1k 21).
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Euroopa Regionaalarengu Fondist toetatakse I lisas loetletud abisaajate ja tihe vOi mitme
litkkmesriigi vaheliseks piiriiileseks koostodks loodud programme voi meetmeid. Komisjon
votab programmid ja meetmed vastu kooskolas kidesoleva mééruse artikli 17 15ikega 3.
Maiéruse (EL) 2021/1059 artikli 10 16ikes 3 osutatud IPA III piiriiilesele koostodle antava
toetuse suurus miiratakse kindlaks nimetatud artikli kohaselt. IPA III piiriiilese koostoo

programme hallatakse kooskdlas médrusega (EL) 2021/1059.

IPA III-st voib toetada riikide- ja piirkondadevahelise koost66 programme voi meetmeid,
mis kehtestatakse ja mida rakendatakse maaruse (EL) 2021/1059 alusel, vottes arvesse
makropiirkondlikke voi mereala strateegiaid, kui see on kohaldatav, ning milles kéesoleva

maidiruse I lisas loetletud abisaajad osalevad.

Kui riikide- ja piirkondadevahelise koost66 programme v3i meetmeid toetatakse ka
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrumendist, tehakse eelmakseid

vastavalt madruse (EL) 2021/947 artikli 22 16ikele 5.
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7. Kui see on asjakohane, vdib kooskdlas artikliga 9 kdesoleva médruse alusel kehtestatud
meetmete jaoks toetust saada muudest liidu programmidest, tingimusel et neist toetustest ei
kaeta samu kulusid. Kdesoleva mééruse alusel voib toetada ka muude liidu programmide
alusel kehtestatud meetmeid, tingimusel et neist toetustest ei kaeta samu kulusid. Sellisel
juhul méératakse kdnealuseid meetmeid kasitlevas tooprogrammis kindlaks, milliseid

reegleid kohaldatakse.

8. Komisjon voib asjakohaselt pdhjendatud juhul ning liidu rahastamise sidususe ja
tulemuslikkuse tagamiseks voi piirkondliku koost66 soodustamiseks otsustada laiendada
artikli 9 16ikes 1 osutatud tegevuskavade ja meetmete rahastamiskdlblikkust nendele
riikidele, territooriumidele voi piirkondadele, mis vastasel korral ei oleks
rahastamiskolblikud vastavalt artikli 3 16ikele 1, kui rakendatav tegevuskava voi meede on

iileilmset, piirkondlikku voi piiriiilest laadi.
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II peatiikk

Strateegiline planeerimine

Artikkel 6
Poliitikaraamistik ja tildpohimotted

Kéesoleva midruse rakendamise iildise poliitikaraamistiku moodustavad Euroopa
Ulemkogu ja ndukogu méiratletud laienemispoliitika raamistik, kokkulepped, millega
luuakse diguslikult siduvad suhted I lisas loetletud abisaajatega, samuti Euroopa
Parlamendi resolutsioonid, komisjoni teatised ja komisjoni ning liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja tihisteatised. Komisjon tagab kdesoleva miiruse kohase

abi ja laienemispoliitika raamistiku vahelise sidususe.

IPA III kohaste programmide ja meetmetega, millega piiiitakse saavutada artikli 3 1dikes 2
osutatud erieesmairgid, siivalaiendatakse horisontaalsete prioriteetidena kliitmamuutusi,
keskkonnakaitset, inimdigusi ja soolist vorddiguslikkust, et edendada integreeritud
meetmeid, millega luuakse kaasnevaid hiivesid ja tdita mitut eesmérki sidusal viisil. Kui
see on kohaldatav, késitletakse programmide ja meetmetega seoseid kestliku arengu
eesmarkide vahel, sealhulgas rahumeelsete ja kaasavate iihiskondade edendamise ning

vaesuse vihendamise eesmérgid.
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Komisjon aitab koostdos liikmesriikidega tiita liidu voetud kohustusi suurendada
labipaistvust ja vastutust abi andmisel, sealhulgas teeb komisjon veebipohiste
andmebaaside kaudu kittesaadavaks teabe abi suuruse ja eraldamise kohta, ning tagab, et
andmed on vorreldavad, neile on lihtne juurde pddseda ning neid on lihtne jagada ja

avaldada.

Komisjon ja litkkmesriigid teevad koostdod sidususe tagamiseks ja piitiavad véltida
kattumist kdesoleva mééruse alusel antava abi ning muu liidu, litkmesriikide ja Euroopa
Investeerimispanga antava abi vahel, kooskodlas vilisabi valdkonnas tegevuse
koordineerimise tugevdamiseks kehtestatud pdhimdtetega, sealhulgas liikmesriikidega
kohalikul tasandil toimuva koordineerimise kaudu, ning poliitikate ja menetluste
ithtlustamiseks kehtestatud pohimotete, eelkdige arengu tShusust kisitlevate
rahvusvaheliste pdhimdtete kaudu. Selline koordineerimine hdlmab korrapérast ja
Oigeaegset konsulteerimist, sagedast teabevahetust abi andmise tsiikli erinevates etappides,
abi koordineerimiseks kaasavate kohtumiste korraldamist, sealhulgas kohalikul tasandil,

ning see on liidu ja litkkmesriikide programmitd6 protsessi oluline osa.
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5. Kooskdlas kaasava partnerluse pShimottega tagab komisjon asjakohasel juhul asjakohase
konsulteerimise I lisas loetletud abisaajate asjaomaste sidusriihmadega, sealhulgas
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega ja kohalike ja piirkondlike ametiasutustega,
samuti nende digeaegse juurdepédédsu asjakohasele teabele, et nad saaksid programmide
koostamises ja rakendamises ja seotud seireprotsessides sisukalt kaasa rddkida. Komisjon

soodustab koordineerimist asjaomaste sidusrithmade vahel.

Asjakohasel juhul suurendatakse kodanikuiihiskonna organisatsioonide suutlikkust,

sealhulgas nende kui otseste abisaajate suutlikkust.

6. Samuti tootab komisjon koos litkmesriikidega selle nimel, et tagada koordineerimine ning
vastastikune tdiendavus mitmepoolsete ja piirkondlike organisatsioonide ja iiksustega,
nditeks rahvusvaheliste organisatsioonide ja finantseerimisasutustega, ning ametite ja

liiduviliste abiandjatega.
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III peatiikk

Rakendamine

Artikkel 7

IPA programmitéo raamistik

1. Kéesoleva méidruse alusel antav abi pdhineb IPA programmitdo raamistikul artikli 3
16ikes 2 osutatud erieesmarkide ja artikli 3 16ikes 3 osutatud ning II ja III lisas tdiendavalt
esitatud temaatiliste prioriteetide saavutamiseks. Komisjon kehtestab IPA programmit66

raamistiku mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 kestuseks.

2. Euroopa Parlament ja ndukogu kinnitavad iga-aastased eraldised vastavalt mitmeaastases

finantsraamistikus 2021-2027 sitestatud piirmééradele.

3. IPA programmitdo raamistik tootatakse vélja kooskdlas artiklis 6 sédtestatud
poliitikaraamistiku ja tildpdhimdtetega ning selles vdetakse asjakohaselt arvesse

asjakohaseid riiklikke strateegiaid ja valdkondlikke poliitikameetmeid.

4. IPA programmitdo raamistik sisaldab liidu vahendite esialgset jaotust teemavaldkondande
kaupa vastavalt artikli 3 15ikes 2 osutatud erieesmarkidele, kusjuures summad on
asjakohasel juhul esitatud aastate kaupa, ilma et see piiraks voimalust erinevate

erieesmarkide saavutamiseks antavat abi kombineerida.
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IPA programmitdo raamistik sisaldab néitajaid, mille alusel hinnata edusamme seoses
artikli 3 18ikes 2 osutatud erieesmirkide saavutamisega. Need niitajad on kooskdlas

IV lisas osutatud tulemuslikkuse pohinditajatega.

Komisjon viib ldbi iga-aastase hindamise IPA programmit66 raamistiku rakendamise
kohta, vottes arvesse artiklis 6 osutatud poliitikaraamistiku arengut ja tuginedes kidesoleva
artikli 18ikes 5 osutatud niitajatele. Kdnealune hinnang sisaldab ka iilevaadet I lisas
loetletud abisaajate jaoks ette ndhtud ja kavandatud eraldiste olukorrast ning sellest, kuidas
on jargitud artiklis 8 osutatud tulemuspdhist 1dhenemisviisi ja diglase osa pohimadtet.

Komisjon esitab kdnealuse hinnangu artiklis 17 osutatud komiteele.

Asjakohasel juhul voib komisjon teha ettepaneku 16ikes 6 osutatud iga-aastase hinnangu
alusel IPA programmit66 raamistiku muutmiseks. Lisaks voib komisjon 1dbi vaadata IPA
programmitdo raamistiku parast méddruse (EL) 2021/947 artiklis 42 osutatud vahehindamist
ning asjakohasel juhul seda muuta. IPA programmit6 raamistikku muudetakse 16ikes 8

osutatud menetluse kohaselt.

[lma et see piiraks 16ike 9 kohaldamist, votab komisjon IPA programmitdd raamistiku
vastu rakendusaktiga. Nimetatud rakendusakt voetakse vastu kooskdlas artikli 17 16ikes 3

osutatud kontrollimenetlusega.
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Komisjon votab vastu programmitd raamistiku liikkmesriikidega tehtava piiriiilese koostoo

kohta kooskolas artikli 17 16ikega 3.

Artikkel 8

Abi andmine abisaajatele, tulemuslikkuse hindamine ja oiglase osa pohimote

Kéesoleva mééruse alusel antav abi pdhineb nii tulemuspohisel 1dhenemisviisil kui ka

diglase osa pohimottel, nagu on sitestatud 1digetes 2, 3 ja 4.

Abi eesmérk on tagada edusammud koigis I lisas loetletud abisaajariikide puhul ning abi
antakse sihtotstarbeliselt ja seda kohandatakse olenevalt nende konkreetsele olukorrale,
vottes arvesse edasisi joupingutusi, mida on vaja kiesoleva médruse eesmérkide
saavutamiseks. Nende abisaajate vajadusi ja suutlikkust voetakse arvesse kooskdlas diglase
osa pohimdttega, et viltida ebaproportsionaalselt madalat abi taset vorreldes teiste

abisaajatega.

Abi eristatakse ulatuse ja suuruse alusel, vottes arvesse I lisas loetletud abisaajate tegevuse
tulemuslikkust, eelkdige plihendumist reformidele ja nende rakendamisel tehtud

edusamme, samuti vastavalt abisaajate vajadustele.

I lisas loetletud abisaajate tegevuse tulemuslikkuse hindamisel ja antava abi iile
otsustamisel pdoratakse erilist tdhelepanu joupingutustele, mida on tehtud digusriigi ja
pohidiguste, demokraatlike institutsioonide ja avaliku halduse reformi ning

majandusarengu ja konkurentsivoime valdkondades.
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Kui artikli 7 1dikes 5 osutatud nditajate pohjal tehakse I lisas loetletud abisaaja puhul
kindlaks mérkimisvdirne tagasiminek voi plisiv edusammude puudumine kdesoleva artikli
16ikes 4 osutatud valdkondades, muudetakse abi ulatust ja suurust sellele vastavalt
kooskolas 16ikega 6, sealhulgas vahendades rahalisi vahendeid proportsionaalselt ja
suunates neid iimber, seadmata seejuures ohtu toetuse andmist meetmetele, mille eesmérk
on parandada pdhidiguste austamist, demokraatiat ja digusriiki, sealhulgas toetus
kodanikuiihiskonna ja asjakohasel juhul kohalike asutustega tehtavale koostoole.
Edusammude taastamise korral muudetakse abi sellele vastavalt kooskolas 16ikega 6, et

neid joupingutusi tdiendavalt toetada.

Abi andmine I lisas loetletud abisaajatele otsustatakse artiklis 9 osutatud meetmete

raamistikus.

Artikkel 9

Rakendusmeetmed ja -meetodid

Kiesoleva maéruse alusel antavat abi rakendatakse eelarve otsese voi kaudse tditmise
korras, kooskdlas finantsméérusega, méédruse (EL) 2021/947 1I jaotise III peatiikis osutatud
aastaste vOi mitmeaastaste tegevuskavade ja meetmete kaudu. Komisjon votab
tegevuskavad ja meetmed vastu rakendusaktidega. Nimetatud rakendusaktid voetakse
vastu kooskolas artikli 17 1dikes 3 osutatud kontrollimenetlusega. Kdesoleva maéruse
suhtes kohaldatakse mééruse (EL) 2021/947 II jaotise III peatiikki, vélja arvatud nimetatud

médruse artikli 28 15iget 1.
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Uleminek eelarve otseselt tiitmiselt komisjoni poolt eelarve kaudsele tiitmisele I lisas
loetletud abisaajate poolt peab olema jarkjarguline ning vastama abisaajate sellekohasele
suutlikkusele ning selle puhul tuleb votta arvesse hea valitsemistava pohimaétteid.
Komisjon votab asjakohasel juhul liidu finantshuvide kaitse tagamiseks asjakohaseid
jarelevalvemeetmeid. Kui I lisas loetletud abisaaja ei tdida finantsmadruses sitestatud
asjakohaseid kohustusi, pohimotteid, eesmirke ja reegleid, voib komisjon nimetatud

iilemineku tagasi podrata.

Euroopa Parlament v3ib korraldada komisjoniga korrapéraseid arvamuste vahetusi enda
abiprogrammide vallas, kisitledes selliseid kiisimusi nagu suutlikkuse suurendamine,

sealhulgas seonduv vahendustegevus ja dialoog, ning valimiste vaatlemine.
Kéesoleva miiruse kohaseid tegevuskavasid voib vastu votta kuni seitsmeks aastaks.

Eelarvetoetus pohineb iihisel vastutusel ning jagatud pithendumisel demokraatiale,
inimdigustele ja digusriigile ning seda antakse kooskolas finantsmééruse artikliga 236 ning
maédruse (EL) 2021/947 artikliga 27. IPA III kohaste meetmetega toetatakse
parlamentaarse kontrolli ja auditivdimekuse arendamist ning l&bipaistvuse suurendamist ja

iildsuse teabele juurdepddsu parandamist.
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Artikkel 10

Piiriiilene koostoo

Esialgselt eraldatakse I lisas loetletud abisaajate ja ELi liikmesriikide vahelistele piiritilese
koostdd programmidele kuni 3 % rahastamispaketist, kooskdlas nende vajaduste ja

prioriteetidega.

Liidu kaasrahastamise méér iga prioriteedi tasandil ei ole rohkem kui 85 % piiritilese

koostdo programmi rahastamiskolblikest kuludest.

Liikmesriikidega tehtava piiriiilese koost66 eelmaksete tase voib iiletada maaruse
(EL) 2021/1059 artikli 51 16ikes 3 osutatud protsendimééra ja moodustab 50 %

programmiga seotud esimesest kolmest eelarvelisest kulukohustusest.

Kui piiriiilese koostdo programmid Idpetatakse midruse (EL) 2021/1059 artikli 12
kohaselt, voib selliselt 10petatud programmile kidesoleva mééruse kohast saadavalolevat
toetust kasutada muude kdesoleva médruse kohaselt rahastamiskolblike meetmete

rahastamiseks.
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IV peatukk
Rahastamiskolblikkus

Artikkel 11
Rahastamiskolblikkus IPA 111 alusel

Osalemine hankemenetluses, toetuste andmise menetluses ja auhinnakonkursil seoses kidesoleva
madruse alusel rahastatavate meetmetega on avatud rahvusvahelistele ja piirkondlikele
organisatsioonidele ning kdigile teistele fiilisilistele isikutele, kes on jargmiste riikide kodanikud,

voi juriidilistele isikutele, kelle tegelik asukoht on jargmistes riikides:

a) litkkmesriigid, kdesoleva mééruse I lisas loetletud abisaajad, Euroopa Majanduspiirkonna

lepingu osalised ja madruse (EL) 2021/947 I lisaga hdlmatud riigid ning
b) riigid, mille puhul komisjon on kehtestanud vastastikuse juurdepédsu vilisabile.

Punkti b kohaldamisel vdib anda vastastikuse juurdepaisu vihemalt {ihe aasta pikkuseks piiratud
ajaks juhul, kui riik tagab vordsetel tingimustel rahastamiskolblikkuse liidust ja kdesoleva midruse
alusel rahastamiskdlblikest riikidest périt iksustele. Komisjon teeb otsuse vastastikuse juurdepiisu

andmise kohta pdrast konsulteerimist asjaomase abisaajariigi voi asjaomaste abisaajariikidega.
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V peatilkk
EFSD+ ja eelarvetagatised

Artikkel 12

Rahastamisvahendid ja vilistegevuse tagatis

Vastavalt médédruse (EL) 2021/947 artikli 31 15ikele 7 toetatakse kdesoleva maidruse I lisas
loetletud abisaajaid EFSD+ ja vilistegevuse tagatise kaudu. EFSD+ ja vélistegevuse
tagatise toiminguid rahastatakse kdesoleva miéruse alusel, nagu on sdtestatud mutatis
mutandis madruse (EL) 2021/947 1I jaotise IV peatiikis, kui kiesoleva artikli erisitted ei

née ette teisiti.

Komisjonile annab ndu Léadne-Balkani ritkide EFSD+ toimingute haldamise spetsiaalne

strateegiandukogu (edaspidi ,,strateegiandukogu®).

Strateegiandukogu ndustab komisjoni EFSD+ raames Ladne-Balkanil tehtavate
investeeringute strateegilisel suunamisel ning aitab kaasa nende vastavusse viimisele

kdesolevas mééruses sétestatud juhtpdhimdtete, poliitikaraamistiku ja eesmérkidega.

Strateegiandukogu toetab komisjoni ka Ladne-Balkani iildiste investeerimiseesmarkide
kindlaksméidramisel seoses vilistegevuse tagatise kasutamisega EFSD+ toimingute
toetamiseks ning seirab investeerimissuundade temaatilise kaetuse asjakohasust ja

geograafilist mitmekesisust.
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4. Strateegiandukogusse kuuluvad komisjoni, kdikide liikmesriikide ja Euroopa

Investeerimispanga esindajad.

Euroopa Parlamendil on vaatleja staatus. Strateegiandukogus voivad osaleda ka teised
asjaomased sidusriihmad. Strateegiandukogu otsustab iga uue liikme v4i vaatleja osalemise

le.

Ilma et see piiraks kaaseesistumise erikorra kohaldamist, on strateegiandukogu eesistuja

komisjon, kes votab voimaluse korral arvamusi vastu konsensuse alusel.
Strateegiandukogu koosolekutel osalemine on vabatahtlik.

5. Enne strateegiandukogu esimest koosolekut teeb komisjon ettepaneku strateegiandukogu
kodukorra kohta, sealhulgas Ladne-Balkani investeerimisraamistikus osalevate esindajate

osalemist, vaatlejate rolli ja kaaseesistujate méadramist késitlevate reeglite kohta.

Strateegiandukogu koosolekute pdevakorrad ja protokollid avalikustatakse pirast nende

vastuvOtmist.

6. Komisjon esitab strateegiandukogule igal aastal aruande Ladne-Balkanit késitlevate

toimingute rakendamisel tehtud edusammude kohta.
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VI peatiikk

Seire, aruandlus ja hindamine

Artikkel 13

Seire, audit, hindamine ja liidu finantshuvide kaitse

Kéesoleva madruse puhul kohaldatakse seire ja aruandlusega seoses mutatis mutandis
madruse (EL) 2021/947 artiklit 41. Maaruse (EL) 2021/947 artikli 41 16ikes 5 osutatud
aastaaruanne sisaldab ka teavet kulukohustuste ja maksete kohta instrumentide (IPA,

IPA 11 ja IPA III) kaupa.

IPA III rakendamise ja artiklis 3 sdtestatud erieesmérkide saavutamisel tehtavate
edusammude seireks kasutatavad tulemuslikkuse pohinditajad loetletakse kiesoleva

maéruse [V lisas.

Liikmesriikidega tehtavas piiriiileses koostd0s kasutatakse mééruse (EL) 2021/1059

artiklis 34 osutatud néitajaid.

IPA III abi tulemuste raamistikus arvestatakse lisaks IV lisas loetletud niitajatele
iga-aastasele komisjoni teatisele liidu laienemispoliitika kohta lisatud aruandeid ja

komisjoni hinnanguid majandusreformi programmide kohta.
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5. Lisaks mééruse (EL) 2021/947 artikli 41 13igetes 5 ja 6 osutatud elementidele sisaldab
aastaaruanne teavet kulukohustuste kohta kidesoleva mééruse artiklis 3 osutatud

erieesmarkideks.

6. Vahehindamise ja 16pliku hindamisega seoses kohaldatakse mutatis mutandis maaruse

(EL) 2021/947 artiklit 42.

7. Lisaks finantsmiéruse artiklile 129, mis késitleb liidu finantshuvide kaitse tagamist,
annavad kdesoleva mairuse I lisas loetletud abisaajad eelarve kaudse tditmise korral
komisjonile viivitamata teada digusnormide rikkumisest, sealhulgas kelmustest ja
pettustest, mis on esmakordselt halduslikult voi kohtulikult tuvastatud, ja hoiavad

komisjoni kursis selliste digusnormide rikkumisega seotud haldus- ja kohtumenetluste

edenemisega. Nimetatud aruandlus toimub elektrooniliselt, kasutades komisjoni loodud

rikkumisjuhtumite haldamise siisteemi.
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VII peatukk
Loppsatted

Artikkel 14

Volituste delegeerimine

Komisjonil on artikli 15 kohaselt digus votta vastu delegeeritud digusakte kdesoleva mairuse I,

III ja IV lisa muutmiseks ning digus votta vastu delegeeritud digusakt kdesoleva miiruse
tdiendamiseks, et sitestada abi jaoks teatavad erieesmaérgid ja temaatilised prioriteedid, nagu on

osutatud artikli 3 16ikes 6.

Artikkel 15

Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kéesolevas artiklis sitestatud
tingimustel.
2. Komisjonile antakse artiklis 14 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte kiesoleva

méidruse kehtivusajaks.
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3. Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artiklis 14 osutatud volituste delegeerimise igal ajal
tagasi votta. Tagasivotmise otsusega lopetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine.
Otsus joustub jargmisel pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas voi otsuses
nimetatud hilisemal kuupéeval. See ei mdjuta juba joustunud delegeeritud digusaktide

kehtivust.

4. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal

teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

5. Artikli 14 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub iiksnes juhul, kui Euroopa
Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul parast digusakti teatavakstegemist Euroopa
Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes vastuvéidet voi kui Euroopa Parlament ja
ndukogu on enne selle tdhtaja méodumist komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvéidet.

Euroopa Parlamendi voi ndukogu algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 16

Tdiendavate rakendusnormide vastuvotmine

Erinormid, millega kehtestatakse kidesoleva mééruse rakendamise iihetaolised tingimused, eelkdige
ithinemiseks ettevalmistumiseks loodavate struktuuride ja maaelu arenguabi kohta, votab vastu

komisjon artikli 17 16ikes 3 osutatud kontrollimenetluse kohaselt.
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Artikkel 17

Komiteemenetlus

Komisjoni abistab iihinemiseelse abi instrumendi komitee (edaspidi ,,IPA III komitee®).

Nimetatud komitee on komitee mééruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses.

IPA TIII komitee abistab komisjoni artiklis 3 osutatud eesmarkide tditmisel, pidades silmas
iga-aastast hinnangut, mille komisjon esitab vastavalt artikli 7 1dikele 6 ja artikli 13

16ikele 5.
Kéesolevale 16ikele viitamisel kohaldatakse méaaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

IPA III komitee tookorras ndhakse ette proportsionaalsed tdhtajad, millega antakse komitee
litkkmetele varajane ja tegelik voimalus rakendusakti eelndud lébi vaadata ning viljendada

oma arvamust, nagu on séitestatud méaéruse (EL) nr 182/2011 artiklis 3.

Kui komitee arvamuseks kasutatakse kirjalikku menetlust, siis 10petatakse konealune
menetlus ilma tulemusteta, kui arvamuse esitamise tihtaja jooksul komitee eesistuja

niimoodi otsustab voi kui seda noutakse komitee litkmete lihthdidlteenamusega.
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Euroopa Investeerimispanga vaatleja votab IPA III komitee menetlustest osa Euroopa

Investeerimispanka puudutavate kiisimuste puhul.

IPA I1I komitee toetab komisjoni ja on pidev teostama méiruse (EU) nr 1085/2006 ja
(EL) nr 231/2014 alusel digustoiminguid ja votma kohustusi ning rakendama maéruse

(EU) nr 389/2006 artiklit 3.

IPA TII komitee padevus ei hdlma artikli 5 18ikes 3 osutatud panust programmi Erasmus+.

Artikkel 18

Teave, teavitustegevus ja ndhtavus

IPA III-st liidu rahaliste vahendite saajad mérgivad dra nende vahendite péritolu ja tagavad
liidu rahastamise nihtavuse, eriti meetmete ja nende tulemuste tutvustamisel ja nende
kohta aru andmisel, rohutades liidult saadud toetust ja sellest inimestele tulenevat kasu
nédhtaval viisil kdesoleva miéruse alusel toetatavate meetmetega seotud
teavitusmaterjalides; ning andes eri sihtriihmadele, sealhulgas meediale ja tildsusele, selle

kohta strateegilisel viisil sidusat, tulemuslikku ja proportsionaalset suunatud teavet.

IPA III-st liidu rahaliste vahendite saajatega sdolmitud lepingud sisaldavad sellega seotud

kohustusi.
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I lisas loetletud abisaajatega sdlmitud lepingud sisaldavad jérgitavaid pohimdtteid
nihtavus- ja teavitustegevustes ja nende tegevuste eesmérke ning selget kohustust avaldada

aktiivselt teavet IPA III kohaste programmide ja meetmete kohta.

Teavitustegevuse tulemuste parandamiseks kavandatakse I lisas loetletud abisaajate

vaheliste piiritilese koostdo programmide puhul konkreetseid iihiseid teavitustegevusi.

IPA III kohased meetmed viiakse ellu kooskdlas liidu rahastatava vilistegevuse teavitamis-

ja ndhtavusnduetega ning muude asjakohaste suunistega.

Komisjon viib ellu IPA III ning selle meetmete ja tulemustega seotud teabe- ja
teavitusmeetmeid, eelkdige kohalikul ja piirkondlikul tasandil, et tagada liidu rahalise abi
nihtavus. IPA IlI-st eraldatud rahalised vahendid peavad iihtlasi aitama kaasa liidu
poliitiliste prioriteetide tutvustamisele ja neid késitlevale aruandlusele, niivord kui need on

otseselt seotud artiklis 3 osutatud eesmarkidega.

IPA III-ga toetatakse strateegilist teavitustegevust ja avalikku diplomaatiat, sealhulgas
voitlust desinformatsiooni vastu, et edastada teavet liidu vairtuste ning lildu meetmete

lisavdirtuse ja nende abil saavutatud tulemuste kohta.
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Komisjon teeb iildsusele kéttesaadavaks asjakohase teabe koikide kdesoleva médruse
alusel kooskolas finantsmééruse artikliga 38 rahastatavate meetmete kohta, sealhulgas

asjakohasel juhul, {ihtse iilevaatliku veebisaidi kaudu.

Kui julgeolekuprobleemide voi poliitiliselt tundlike kiisimuste korral on teatavates riikides
vOi piirkondades voi teatavatel ajavahemikel eelistatud vai vajalik teabevahetuse ja
nihtavusega seotud tegevuste piiramine, mairatakse parast liiduga konsulteerimist ja
kooskolastamist kindlaks sihtrithm ja konkreetse meetme edendamiseks kasutatavad
ndhtavuse suurendamise vahendid, tooted ja kanalid iga juhtumi puhul eraldi. Koiki
selliseid erandeid tuleb asjakohaselt pdhjendada ning nende ulatus peab olema iga juhtumi
puhul tipsustatud ja piiratud. Kui ootamatu kriisi korral on vaja kiiret sekkumist, ei ole
vaja kohe esitada tdielikku teavitus- ja ndhtavuskava. Sellistel juhtudel tuleb liidu toetus

siiski algusest peale asjakohaselt dra mirkida.

PE-CONS 67/21 62

ET



Artikkel 19

Uleminekusdtted

1. Kiesolev miirus ei mdjuta médruste (EU) nr 1085/2006 voi (EL) nr 231/2014 kohaste
meetmete jatkumist voi muutmist; konealuseid midruseid kohaldatakse nimetatud
meetmete suhtes kuni nende lopetamiseni. Konealuste meetmete suhtes kohaldatakse
maééruse (EL) 2021/947 11 jaotise III peatiikki, vélja arvatud artikli 28 16iked 1 ja 3, mille
asemel kohalduvad Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéruse (EL) nr 236/2014! artikli 8
10ige 4, artikli 10 16ige 1 ja artikli 10 1oige 3.

2. IPA III rahastamispaketist vOib katta ka tehnilise ja haldusabi kulud, mis on vajalikud
selleks, et tagada tileminek IPA II ja IPA III alusel vastu voetud meetmete vahel ning

ithinemiseelse abi jatkuprogrammi ettevalmistamisega seotud tegevuste vahel.

3. Vajaduse korral voib kanda liidu eelarvesse assigneeringuid ka pérast 2027. aastat, et katta
artikli 4 161kes 2 ette ndhtud kulusid, selleks et oleks voimalik hallata 31. detsembriks 2027

16puleviimata meetmeid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mirtsi 2014. aasta midrus (EL) nr 236/2014, milles
satestatakse liidu vilistegevuse rahastamisvahendite rakendamise iihised eeskirjad ja
menetlused (ELT L 77, 15.3.2014, 1k 95).
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Artikkel 20

Joustumine
Kéesolev midrus joustub selle Euroopa Liidu Teatajas avaldamise paeval.

Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2021.

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Strasbourg,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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ILISA
Albaania Vabariik
Bosnia ja Hertsegoviina
Island
Kosovo®
Montenegro
Pdhja-Makedoonia Vabariik
Serbia Vabariik

Tiirgi Vabariik

Kdnealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskdlas URO
Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244/1999 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega
Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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II LISA

ABI TEMAATILISED PRIORITEEDID

Abi voidakse asjakohasel juhul anda jargmiste temaatiliste prioriteetide kasitlemiseks:

a)

Oigusriigi tagamiseks ja demokraatlike institutsioonide tdiendavaks tugevdamiseks
vajalike institutsioonide loomine ja nende korrapérase toimimise edendamine
varasest etapist alates. Selles valdkonnas voetavatel meetmetel on jirgmised eesmérgid:
luua soltumatud, vastutustundlikud, erapooletud, professionaalsed, apoliitilised ja tdhusad
kohtusiisteemid, sealhulgas ldbipaistvate ja tulemustel pohinevate todle virbamise,
hindamis- ja edutamissiisteemide ning véartegude korral kohaldatavate tulemuslike
distsiplinaarmenetluste kaudu ning edendada digusalast koostdod; tagada diguskaitse
kéttesaadavus; edendada politseikoostddd ja teabevahetust; todtada vilja tohusad vahendid
organiseeritud kuritegevuse, inimkaubanduse ning véike- ja kergrelvade salakaubaveo,
rindajate smugeldamise, narkokaubanduse, rahapesu / terrorismi rahastamise ning
korruptsiooni viltimiseks ja nende vastu vditlemiseks; toetada liiduga terrorismivastases
voitluses tehtavat koost6dd ning ennetada radikaliseerumist ning edenda ja kaitsta
inimdigusi, sealhulgas mittediskrimineerimist ja soolist vorddiguslikkust, lapse digusi,
vihemustesse kuuluvate isikute, sealhulgas rahvusvdhemuste ja romade ning lesbide,
geide, biseksuaalide, trans- ja intersooliste inimeste digusi, ning pohivabadusi, sealhulgas
sonavabadust, meediavabadust, kogunemisvabadust ja tihinemisvabadust ning

andmekaitset.
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b)

d)

Suutlikkuse suurendamine rindealaste viljakutsetega tegelemiseks piirkondlikul ja
rahvusvahelisel tasandil. Selles valdkonnas voetavatel meetmetel on jargmised
eesmargid: jagada asjakohast teavet, tugevdada veelgi piiri- ja rindehalduse suutlikkust,
tagada rahvusvahelise kaitse kéttesaadavus, tugevdada piirikontrolli ja jdupingutusi

ebaseadusliku rdnde vastu voitlemiseks ning tegeleda sundrédnde probleemiga.

Strateegilise kommunikatsiooni alase suutlikkuse suurendamine, sealhulgas iildsuse
parem teavitamine reformidest, mida on vaja liidu liikmeks saamise kriteeriumide
taitmiseks. Selles valdkonnas tehtavate joupingutuste eesmérk on toetada sdltumatut ja
pluralistlikku meediat ja meediapddevust ning nende abil suurendatakse muu hulgas
kiiberturvalisuse alast suutlikkust ning riigi ja ithiskonna vastupanuvdimet

desinformatsioonile ja muudele hiibriidohtudele.

Hea valitsemistava tohustamine ja avaliku halduse reformimine kooskolas avaliku
halduse pohimotetega. Meetmetel on jargmised eesmérgid: tugevdada avaliku halduse
reformi raamistikke, sealhulgas riigihangete valdkonnas, parandada strateegilist
planeerimist ning kaasavat ja tdenditel pShinevat poliitikat ja digusloomet; edendada
avaliku teenistuse professionaalseks muutmist ja depolitiseerimist meritokraatia
pohimdtete juurutamise teel; edendada ldbipaistvust ja vastutust; parandada teenuste
kvaliteeti ja osutamist, sealhulgas vajalikke haldusmenetlusi ja kodanikele suunatud e-
valitsuse kasutamist; tugevdada avaliku sektori finantsjuhtimist ning parandada kvaliteetse

statistika koostamist.
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)

Eelarve- ja majandusjuhtimise tugevdamine. Meetmetel on jargmised eesmargid:
toetada majandusreformi programmide rakendamises osalemist ja silisteemset koostood
rahvusvaheliste finantseerimisasutustega majanduspoliitika pohialuste valdkonnas ning
tugevdada majandusinstitutsioone; tohustada makromajandusliku stabiilsuse ja sotsiaalse
ithtekuuluvuse suurendamise suutlikkust; toetada kestlikku arengut ja litkumist toimiva
turumajanduse suunas, mis suudab toime tulla konkurentsisurve ja turujdududega liidus

ning liikuda iihise piirkondliku turu suunas.

Heanaaberlike suhete, piirkondliku stabiilsuse ja vastastikuse koostoo koigi aspektide

tugevdamine.

Liidu ja selle partnerite suutlikkuse suurendamine konfliktide ennetamiseks, rahu
kindlustamiseks, kriisieelsete ja -jirgsete vajadustega tegelemiseks, sealhulgas varajase
hoiatamise ja konfliktiriski analiilisi kaudu; inimestevaheliste kontaktide, lepitus-,
rahutagamis- ja usalduse suurendamise meetmete, lepitamist, tileminekuperioodi
Oigusemdistmist, tde otsimist, heastamist ja rikkumiste mittekordumise tagatisi edendavate
algatuste (nt RECOM) soodustamise kaudu ning julgeoleku ja arengu toetamise

suutlikkuse suurendamise toetamise kaudu kooskdlas madruse (EL) 2021/947 artikliga 9.
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h)

)

I lisas loetletud abisaajate kodanikuiithiskonna ja sotsiaalpartnerite organisatsioonide,
sealhulgas kutseliitude suutlikkuse, sdltumatuse ja pluralismi suurendamine ning liidus
ja nimetatud I lisas loetletud abisaaja riikides asuvate organisatsioonide vahelise
vorgustikutdo innustamine koigil tasanditel, voimaldades neil osaleda tulemuslikus

dialoogis nii avaliku- kui erasektori osapooltega.

Abisaajate digusnormide, standardite, poliitika ja tavade, sealhulgas avaliku sektori

hangete ja riigiabi késitlevate 6igusnormide liidu omadega iihtlustamise edendamine.

Soolise vordoiguslikkuse ning naiste ja tiitarlaste mojuvéimu suurendamise
edendamine. Selles valdkonnas voetavatel meetmetel on jairgmised eesmérgid: luua
soodsam keskkond naiste ja tiitarlaste diguste tagamiseks ning tegelikult ja reaalselt
parandada soolist vorddiguslikkust strateegilistes poliitikavaldkondades, nagu kaitse
igasuguse soolise vigivalla eest; seksuaal- ja reproduktiivtervis ning sellega seonduvad
Oigused; naiste ja tiitarlaste majanduslikud ja sotsiaalsed digused ja nende mdjuvoimu
suurendamine; vorddiguslik osalemine ja juhtimine; naised, rahu ja julgeolek ning rohe- ja
digipdorde sooline modde, sealhulgas soolise vorddiguslikkusega arvestava eelarvestamise

toetamise kaudu.
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k) Juurdepiisu parandamine haridusele, koolitusele ja elukestvale oppele koikidel
tasanditel ja nende kvaliteedi tostmine ning kultuuri- ja loomesektori ning spordi
toetamine. Selles valdkonnas vietavatel meetmetel on jargmised eesmirgid: edendada
vordset juurdepddsu kvaliteetsetele vdikelaste haridus- ja hooldusvoimalustele, alg- ja
keskharidusele; parandada pohioskuste Opetamist; tdsta haridustaset; tegeleda ajude
dravoolu probleemiga; vihendada madala haridustasemega noorte osakaalu; parandada
Opetajate koolitamist; voimestada lapsi ja noori ning vdimaldada neil saavutada oma tdielik
potentsiaal; arendada vilja kutsehariduse ja -Oppe slisteemid ning edendada to6kohal
Oppimise siisteeme, et holbustada iileminekut td6turule, sealhulgas puuetega inimeste
jaoks; parandada kdrghariduse ja teaduse kvaliteeti ja asjakohasust; soodustada
vilistlastega seotud tegevust ning parandada juurdepéésu elukestvale dppele ja toetada
investeeringuid hariduse ja kittesaadava koolituse taristutesse, eelkdige selleks, et
viahendada piirkondlikku ebavdrdsust ja edendada segregeerimata kaasavat haridust ning

teha seda muu hulgas kittesaadavate digitehnoloogiate kasutamise kaudu.
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D

Kvaliteetsete tookohtade osakaalu ja to6turule juurdepiisu edendamine. Selles
valdkonnas vOetavate meetmete eesmérgiks on tegeleda korge to6tuse méaira ja
mitteaktiivsuse probleemiga, toetades eelkdige noorte (eriti mittetddtavate ja mittedppivate
noorte), naiste, pikaajaliste tootute ja alaesindatud rithmade piisivat kaasamist to6turule.
Meetmetega stimuleeritakse kvaliteetsete tookohtade loomist ja toetatakse
toooigusnormide ja todalaste standardite tdhusat joustamist kogu territooriumil, kooskolas
Euroopa sotsiaaldiguste samba raames kindlaks méératud kesksete pdhimotete ja
oigustega. Muud peamised valdkonnad, milles meetmeid voetakse on soolise
vorddiguslikkuse ja noorte toetamine, todalase konkurentsivoime ja tootlikkuse
edendamine, tOGtajate ja ettevdtjate kohanemine muutustega, kestliku sotsiaaldialoogi
loomine ning tddturuasutuste, nagu riiklike to6turuasutuste ja todinspektsioonide

moderniseerimine ja tugevdamine.
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Sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse edendamine ning vaesuse vastu voitlemine.
Selles valdkonnas vOetavate meetmete eesméirk on moderniseerida sotsiaalkaitsesiisteeme,
et tagada tOhus, tulemuslik ja piisav kaitse inimese igas eluetapis, soodustada iileminekut
asutusepohiselt hoolduselt pere- ja kogukonnapohisele hooldusele, edendada sotsiaalset
kaasatust ja vordseid voimalusi ning tegeleda ebavordsuse ja vaesusega. Selles valdkonnas
voetavate meetmete puhul keskendutakse ka marginaliseerunud kogukondade, niiteks
romade integreerimisele; soo, rassi, nahavérvuse, etnilise voi sotsiaalse péritolu,
geneetiliste omaduste, keele, usu voi veendumuste, poliitiliste voi muude arvamuste,
rahvusvdhemusse kuulumise, varalise seisundi, stinnipira, puude, vanuse voi seksuaalse
sattumuse alusel toimuva diskrimineerimise tokestamisele ning taskukohastele,
jatkusuutlikele ja kvaliteetsetele teenustele, sealhulgas alusharidusele ja lapsehoiule,
eluasemetele, tervishoiuteenustele, esmastele sotsiaalteenustele ja pikaajalisele hooldusele

juurdepaisu parandamisele, sealhulgas sotsiaalkaitse siisteemide ajakohastamise abil.

Aruka, sidistva, kaasava ja turvalise transpordi edendamine, tiihtsate vorgutaristute
kitsaskohtade korvaldamine ning energiajulgeoleku ja energiavarustuse
mitmekesistamise tohustamine, investeerides suure Euroopa lisaviirtusega projektidesse.
Investeeringute tdhtsuse jdrjekorda seadmisel tuleks ldhtuda sellest, kui olulised on need
liiduga tihenduse loomiseks iileeuroopalise transpordivorgu TEN-T abil, piiriiileste
ithenduste ja tookohtade loomiseks ning sédastliku litkkuvuse, heitekoguste vahendamise,
keskkonnamdju ja turvalise litkuvuse seisukohalt, vottes arvesse siinergiat
transpordiiihenduse lepinguga edendatavate reformidega. Energeetika valdkonnas
vOetavate meetmete eesmérk on suurendada energiatdhusust ja energia sddstvat tootmist

ning mitmekesistada tarnijariikide ja tarneteede valikut.
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p)

q)

Erasektori tegevuskeskkonna ja ettevotjate, eelkdige VKEde konkurentsivoime,
sealhulgas aruka spetsialiseerumise parandamine, mis on majanduskasvu, tdokohtade
loomise ja iihtekuuluvuse peamised toukejoud. Esmatéhtsad on kestlikud projektid, mis

parandavad ettevotluskeskkonda.

Digitehnoloogiatele ja -teenustele juurdepiisu parandamine ning teadustegevuse,
tehnoloogiaarenduse ja innovatsiooni edendamine, investeerides digitaalsesse
ithenduvusse, digitaalsesse usaldusse ja turvalisusse, digioskustesse ja -ettevotlusesse,
teadus- ja innovatsioonisiisteemide suutlikkuse suurendamisse, liikkuvusse, teadusuuringute

taristusse ja neid soodustavasse keskkonda ning edendades vorgustike loomist ja koostodd.

Toiduga ja veega kindlustatuse ning toidu ja vee ohutuse toetamine ning mitmekesiste
ja elujouliste pdllumajandusliku tootmise siisteemide toetamine aktiivsetes

maakogukondades ja maal.
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Keskkonna kaitsmine ja keskkonna kvaliteedi parandamine, kasitledes
keskkonnaseisundi halvenemist ja peatades elurikkuse kadumise, edendades maismaa ja
mere Okoslisteemide ning taastuvenergia allikate kaitset ja sddstvat haldamist, investeerides
ohukvaliteeti, veemajandusse ja jadtmekaitlusesse ning sddstvasse kemikaalihaldusesse,
edendades ressursitdhusust, sddstvat tarbimist ja tootmist ning toetades iileminekut
keskkonnasiistlikule ja ringmajandusele, aidates kaasa kasvuhoonegaaside heite
vihendamisele, suurendades vastupanuvdimet kliitmamuutustele ja edendades
kliitmameetmete juhtimist ja nendest teavitamist ning energiatdhusust. IPA I1I-ga
edendatakse poliitikat, millega toetatakse litkumist ressursitbhusa, ohutu ja sdistva vihese
CO»-heitega majanduse suunas ning tugevdatakse katastroofidele vastupanu véimet ning

nende ennetamist, nendeks valmisolekut ja neile reageerimist.

Koostoo I lisas loetletud abisaajatega tuumaenergia rahuotstarbelisel kasutamisel
tervise, pollumajanduse ja toiduohutuse valdkonnas, tagades korgeimate
rahvusvaheliste standardite tiieliku jirgimise; samuti meetmete toetamine, mis on
suunatud kiirgusavarii tdttu kohalikule elanikkonnale pohjustatud tagajérgedega
tegelemisele ning mille eesmérk on sellise elanikkonna elutingimuste parandamine ning
tuumavaldkonnas teadmushalduse, koolitustegevuse ja hariduse edendamine. Kui see on
kohaldatav, on need meetmed kooskdlas tuumaohutusalase Euroopa instrumendi kohaste

meetmetega ning maarusega (EL) 2021/947.
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t)

Pollumajandusliku toidutoostuse ja kalanduse sektorite suutlikkuse suurendamine
konkurentsisurve ja turujoududega toimetulekuks ning jirkjiarguliseks vastavusse
viimiseks liidu normide ja standarditega, piilides samas tdita majandus-, sotsiaal- ja
keskkonnaeesmairke maapiirkondade ja rannikualade tasakaalustatud territoriaalse arengu

raames.
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III LISA

I LISAS LOETLETUD ABISAAJATE VAHELISEKS

PIIRIULESEKS KOOSTOOKS ANTAVA ABI TEMAATILISED PRIORITEEDID

Eesmiérgiga edendada heanaaberlikke suhteid, toetada liidu integratsiooniprotsessi ja soodustada

sotsiaal-majanduslikku arengut, vdidakse piiriiileseks koostdoks ette ndhtud abi anda asjakohasel

juhul jérgmiste temaatiliste prioriteetide kasitlemiseks:

a) piiriiilese to6hdive, to6j0u litkuvuse ning sotsiaalse ja kultuurilise kaasatuse edendamine
muu hulgas jargmise tegevuse abil: piiriiileste tooturgude integreerimine, sealhulgas
piiritilene litkuvus; iihised kohalikud to6hdivealgatused; teabe- ja ndustamisteenused ning
ithised koolitused; sooline vorddiguslikkus; vordsed voimalused; sisserdndajate
kogukondade ja vdhekaitstud rithmade integreerimine; investeerimine riiklikesse
tooturuasutustesse; riiklikesse tervishoiu- ja sotsiaalteenustesse tehtavate investeeringute
toetamine;
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b)

keskkonnakaitse ning kliimamuutustega kohanemise ja kliimamuutuste leevendamise
edendamine ning riskide ennetamine ja juhtimine muu hulgas jargmise tegevuse abil:
keskkonnakaitsealased ithismeetmed; loodusvarade sddstva kasutamise, mereala
koordineeritud ruumilise planeerimise, ressursitGhususe ja ringmajanduse, taastuvate
energiaallikate ning ohutu ja kestliku vihese CO; heitega rohemajanduse suunas litkumise
edendamine; 0hu ja vee kvaliteedi parandamine, sealhulgas suurendades kooskdla Euroopa
keskkonnastandarditega, jadtmekéitluse ning veemajanduse parandamine, konkreetseid
riske késitlevate investeeringute edendamine, vastupanuvoime suurdnnetustele, nende
ennetamise, nendeks valmisoleku ja neile reageerimise tagamine ning piiritileste jogede

alane rahvusvahelise koordineerimise edendamine ja tohustamine;

C) sddstva transpordi edendamine ja avalike taristute parandamine muu hulgas jirgmise
tegevuse abil: eraldatuse vihendamine transpordile, digitaalvorkudele ja -teenustele
juurdepaisu parandamise abil; investeerimine piirililestesse vee-, jadtmekaitlus- ning
energiasiisteemidesse ja -vahenditesse;

d) digitaalmajanduse ja -lihiskonna, muu hulgas digitaalse ihenduvuse ja e-valitsuse teenuste,
digitaalse usalduse ja turvalisuse ning digioskuste ja -ettevotluse arendamine;

e) turismi, eelkdige sdédstva turismi soodustamine ning kultuuri- ja looduspirandi sédilitamine
ja edendamine;

PE-CONS 67/21 2

III LISA ET



g)

h)

)

investeerimine noortesse, sporti, haridusse ja oskustesse muu hulgas tihiste haridus-,
kutsekoolitus- ja koolituskavade ning {ihist noorsootegevust toetava taristu viljatootamise

ja rakendamise kaudu;

kohaliku ja piirkondliku valitsemise edendamine ning kohalike ja piirkondlike

ametiasutuste planeerimis- ja haldussuutlikkuse tdhustamine;

piiriiileste algatuste edendamine lepitamise ja tileminekuperioodi digusemdistmise

(nt RECOM) soodustamiseks;

konkurentsivoime, ettevitluskeskkonna ning VKEde arengu, kaubanduse ja
investeeringute tohustamine, muu hulgas ettevotlikkuse edendamise ja toetamise (eelkdige
VKEde puhul) ning kohalike piiriiileste turgude arengu ja rahvusvahelistumise (andes

panuse ka tihisesse piirkondlikku turgu) kaudu;

teadustd0, tehnoloogiaarengu, innovatsiooni ja digitehnoloogiate soodustamine, muu
hulgas litkuvuse edendamise, inimressursside ning teadustoo ja tehnoloogiaarengu

vahendite jagamise edendamise kaudu.
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IV LISA
TULEMUSLIKKUSE POHINAITAJATE LOETELU

Jargmist tulemuslikkuse pohinéitajate loetelu kasutatakse selleks, et modta edusamme ja

asjakohasel juhul I lisas loetletud abisaajate valmidust ning liidu panust IPA III erieesmarkide

saavutamisse:
1. Koondniitaja!, millega mdddetakse poliitilisi kriteeriume (allikas: Euroopa Komisjon).
2. Suhtumine ELi: elanikkonna osakaal, kellel on positiivne suhtumine ELi (allikas: Euroopa

Komisjon / ELi delegatsioonid).

3. Koondniitaja, millega moddetakse digusnormide liidu digustikuga vastavusse viimist

(allikas: Euroopa Komisjon).
4. Koondniitaja, millega mdddetakse majanduskriteeriume (allikas: Euroopa Komisjon).

5. Kulutused sotsiaalkaitsele protsendina SKPst (allikas: Eurostat) ning 20—64-aastaste

inimeste to6hdive miér ja abisaaja Gini kordaja muutumine aja jooksul (allikas: Eurostat).

Naéitaja holmab 5 elementi:

- kohtusiisteemi toimimine;

- korruptsioonivastane voitlus;

- voitlus organiseeritud kuritegevuse vastu;

- véljendusvabadus (mis on pohidiguste osa);
- avaliku halduse reform.
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10.

11.

Digioskused (allikas: Eurostat).
Ettevotlusega tegelemise lihtsus (allikas: Maailmapank).

Energiamahukus mdddetuna primaarenergia ja SKP vahelise suhtena (allikas: Eurostat).
Taastuvenergia osakaal summaarsest energia Iopptarbimisest, protsendina (allikas:

Eurostat).

IPA III toetuse abil vilditud kasvuhoonegaaside heitkogused (CO, -ekvivalenttonni)
(allikas: Euroopa Komisjon). PMjo-osakeste kontsentratsioonid vorreldes ELi pdevase

piirtasemega (50 pg/m?) (allikas: Euroopa Keskkonnaamet).

Mere-, maismaa- ja mageveedkosiisteemide alad, mis on IPA III toetuse abil a) kaitstud,

b) kestlikult majandatud.

Heanaaberlikud suhted, néiteks loodud, ametlikult vormistatud ja rakendatud piiriiileste
partnerluste arv, piirkondadevahelise kaubanduse osakaal protsendina SKPst (allikas:
riiklikud statistikaametid, piirkondlik koostoondukogu), piiri liletavate inimeste arv paevas
ning piiri iiletavate kaupa vedavate sdidukite arv pdevas! (allikas:

transpordivaatluskeskus).

Kui see on asjakohane ja vdimalik, ja kui andmed on kittesaadavad, eristatakse nditajad soo ja

vanuse alusel.

Andmed viimase niitaja kohta saavad kéattesaadavaks iiksnes alates 2023. aastast.
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