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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) 2021/...

af 15. september 2021

om oprettelse af et instrument til fortiltraedelsesbistand

(IPA TII)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, serlig artikel 212, stk. 2,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg!,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure’, og

ud fra folgende betragtninger:

1 EUT C 110 af 22.3.2019, s. 156.

2 EUT C 86 af 7.3.2019, s. 295.

3 Europa-Parlamentets holdning af 27.3.2019 (EUT C 108 af 26.3.2021, s. 409) og Rédets
forstebehandlingsholdning af 7.9.2021 (endnu ikke offentliggjort i EUT). Europa-
Parlamentets holdning af ... (endnu ikke offentliggjort 1 EUT).
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(1) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 231/2014!" udleb den
31. december 2020. For at opretholde effektiviteten i Unionens optreeden udadtil ber der

opretholdes en ramme for planleegning og ydelse af ekstern bistand for

perioden 2021-2027.

(2) Malet for et instrument til fortiltreedelsesbistand er at forberede modtagerne til et fremtidigt
medlemskab af Unionen og stette dem i tiltreedelsesprocessen. Det er derfor af afgerende
betydning at have et serligt instrument til fortiltreedelsesbistand til modtagerne i bilag I for
perioden 2021-2027 (IPA III) til stette for udvidelser og samtidig sikre, at dets mél og
funktion er i overensstemmelse med og supplerer de generelle mal for Unionens optraeden
udadtil, jf. artikel 21 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU), herunder respekt for de
grundleggende rettigheder og principper og beskyttelse og fremme af
menneskerettighederne, demokrati og retsstatsprincippet. Dette instrument ber ogsé
supplere instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde —
et globalt Europa (NDICI), der er oprettet i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2021/9472.

1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 231/2014 af 11. marts 2014 om
oprettelse af et instrument til fortiltredelsesbistand (IPA II) (EUT L 77 af 15.3.2014, s. 11).
2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af

instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt
Europa, og om @ndring og ophavelse af Europa-Parlamentets og Ridets afgorelse

nr. 466/2014/EU og ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning

(EU) 2017/1601 og Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 (EUT L 209

af 14.6.2021, s. 1).
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3) I henhold til artikel 49 i TEU kan enhver europzisk stat, som respekterer vardierne respekt
for den menneskelige vaerdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstatsprincippet og
respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer tilherende mindretal,
og som forpligter sig til at fremme disse verdier, ansgge om at blive medlem af Unionen.
Disse verdier er medlemsstaternes felles verdigrundlag i et samfund, hvor pluralisme,
ikkeforskelsbehandling, tolerance, retfaerdighed, solidaritet og ligestilling mellem kvinder

og maend er fremherskende.

(4) En europisk stat, som har ansggt om optagelse i Unionen, kan forst blive medlem af
Unionen, nar det er bekraftet, at den fuldt ud opfylder de tiltreedelseskriterier, der blev
fastlagt pa Det Europaiske Rads mede i Kebenhavn i juni 1993
("Kebenhavnskriterierne"), og forudsat at Unionen har kapacitet til at integrere det nye
medlem. Kegbenhavnskriterierne vedrerer institutionel stabilitet, som garanterer demokrati,
retsstatsprincippet, menneskerettigheder og respekt for og beskyttelse af mindretal, en
fungerende markedsekonomi og evne til at klare konkurrencepresset og markedskraefterne
1 Unionen samt evne til at pdtage sig ikke alene rettigheder, men ogsé forpligtelser i
henhold til traktaterne, herunder at forfelge malene om en politisk, skonomisk og monetaer

union.
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(5) Unionens udvidelsespolitik er en strategisk investering i fred, sikkerhed, stabilitet og
velstand i Europa og satter Unionen bedre i stand til at imedegé globale udfordringer. Den
giver ogsa sterre gkonomiske muligheder og handelsmuligheder til gensidig fordel for
Unionen og de mdske kommende medlemsstater, samtidig med at den sikrer modtagernes
gradvise omstilling. Udsigten til EU-medlemskab har en meget kraftig forandrende
virkning og forankrer positive demokratiske, politiske, ekonomiske og samfundsmaessige

forandringer.

(6) Udvidelsesprocessen bygger pa fastlagte kriterier og fair og strenge betingelser. Hver
modtager vurderes ud fra sine egne forudsatninger. Vurderingen af de opndede fremskridt
og pavisningen af mangler har til formal at skabe incitamenter og udstikke retningslinjer
for modtagerne 1 bilag I, s& de kan gennemfore de nedvendige vidtrekkende reformer. For
at udvidelsesperspektivet kan blive til realitet, er det fortsat afgerende, at der foreligger et
klart tilsagn om at overholde "grundprincipperne forst". Tilgangen "grundprincipperne
forst" forbinder retsstatsprincippet og grundleeggende rettigheder med de to andre vigtige
omréder af tiltreedelsesprocessen: ekonomisk styring — styrket fokus pa ekonomisk
udvikling og forbedring af konkurrenceevnen — og styrkelse af demokratiske institutioner
og reformer af den offentlige forvaltning. Hvert af de tre grundleeggende principper er af
afgerende betydning for reformprocessen hos modtagerne i bilag I og adresserer nogle af
befolkningens vasentligste bekymringer. Hvorvidt der geres fremskridt hen imod
tiltreedelse, athenger af hver enkelt ansggers respekt for Unionens vardier og ansggerens
evne til at forpligte sig til og gennemfore de nedvendige reformer for at tilpasse sine
politiske, institutionelle, retlige, administrative og ekonomiske systemer til Unionens

regler, standarder, politikker og praksis.
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(7

(8)

)

Gode naboskabsforbindelser og regionalt samarbejde er veesentlige elementer i
udvidelsesprocessen og helt afgerende for sikkerheden og stabiliteten i Unionen som

helhed. Definitiv, inklusiv og bindende lgsning af bilaterale tvister er ogsé vigtig.

Det er et valg at tilslutte sig og forpligte sig til de centrale europeiske veardier, og dette er
afgerende for alle partnere, der ensker at opnd EU-medlemskab. I trdd med dette ber
partnerne tage ejerskab og fuldt ud forpligte sig pa de europaiske vaerdier samt
opretholdelsen af en regel- og vaerdibaseret verdensorden og intensiv gennemforelse af de
nedvendige reformer til gavn for deres befolkning. Dette omfatter en gradvis tilpasning til
Unionens fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik, navnlig hvad angar spergsmal, hvor
vigtige fzlles interesser er pa spil, sdsom restriktive foranstaltninger og handtering af

desinformation og andre hybride trusler.

Kommissionen understregede den faste, meritbaserede udsigt til EU-medlemskab for
Vestbalkan i sin meddelelse af 6. februar 2018 med titlen "Et troveerdigt
udvidelsesperspektiv for landene pa Vestbalkan og et oget engagement heri fra Den
Europaiske Unions side". Den 5. februar 2020 forelagde Kommissionen en revideret
metode 1 forbindelse med tiltraedelsesprocessen 1 sin meddelelse med titlen "Styrkelse af
tiltreedelsesprocessen — Et troveerdigt EU-perspektiv for landene pa Vestbalkan", der blev
godkendt af Radet. Kommissionen forelagde ogsa en ekonomisk plan og en
investeringsplan for Vestbalkan med henblik pé deres langsigtede genopretning efter

covid-19-krisen.
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(10)

(11)

Unionen og dens medlemsstater har i Sofiaerklaringen af 17. maj 2018 og
Zagreberklaringen af 6. maj 2020 pa ny bekraftet deres uforbeholdne stotte til det
europ@iske perspektiv for Vestbalkan samt deres engagement pa alle niveauer for at stotte
regionens politiske, skonomiske og sociale omstilling. I Zagreberkleringen har Unionen
og dens medlemsstater igen understreget deres sterke solidaritet med partnerne pa

Vestbalkan, navnlig i forbindelse med covid-19-krisen.

Det Europaiske Rad har givet Republikken Albanien, Island, Montenegro, Republikken
Nordmakedonien, Republikken Serbien og Republikken Tyrkiet status som kandidatlande.
Det har bekraftet det europaiske perspektiv for Vestbalkan pé grundlag af

stabiliserings- og associeringsprocessen, som fortsat er den falles ramme for
forbindelserne med Vestbalkan. Uden at dette berarer holdningerne til retsstilling eller til
fremtidige afgerelser, der skal treeffes af Det Europaiske Rad eller af Radet, kan de, der
nyder godt af et sddant europaisk perspektiv, men som ikke har fiet tildelt status som
kandidatland, udelukkende betragtes som potentielle kandidater med henblik pa denne
forordning. I marts 2015 anmodede den islandske regering EU om ikke la&ngere at betragte
Island som kandidatland, uden dog officielt at trekke Islands ansegning om medlemskab

tilbage.
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(12) Der ber ogsé ydes bistand i overensstemmelse med de aftaler, som Unionen har indgéet
med modtagerne i bilag I. Bistanden i henhold til denne forordning ber hovedsageligt
fokusere pé at bistd modtagerne i bilag I med at styrke de demokratiske institutioner og
retsstatsprincippet, reformere retsvasenet og den offentlige forvaltning, overholde de
grundleggende rettigheder, herunder rettigheder for personer tilherende mindretal, og
fremme ligestilling mellem kennene, tolerance, social inddragelse og
ikkeforskelsbehandling, herunder for s& vidt angar personer i sarbare situationer, bern og
personer med handicap. Bistanden ber ogsa understette udviklingen af en social
markedsekonomi i overensstemmelse med de centrale principper og rettigheder, som er
defineret i den europiske sgjle for sociale rettigheder, som blev hejtideligt proklameret og
undertegnet den 17. november 2017 af Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen!.

Bistanden ber ikke stotte tiltag, der bidrager til nogen form for udskilning eller social

udstedelse.
1 EUT C 428 af 13.12.2017, s. 10.
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(13)

(14)

Da gode naboforbindelser og regionalt samarbejde er vigtige elementer i
udvidelsesprocessen, ber bistanden ogsa fortsat stette bestreebelserne hos modtagerne i
bilag I pa at fremme regionalt, makroregionalt og grenseoverskridende samarbejde samt
territorial udvikling, herunder ved at gennemfore Unionens makroregionale strategier.
Disse programmer ber yderligere bidrage til bistandens store synlighed i Unionen og hos
modtagerne i bilag I. Bistanden i henhold til denne forordning ber ogsa styrke modtagernes
okonomiske og sociale udvikling og ekonomiske styring, fremme gkonomisk integration
med Unionens indre marked, herunder toldsamarbejde, fremme aben og fair handel, der
understotter en dagsorden for intelligent, baredygtig og inklusiv vaekst, herunder via
gennemforelsen af politikker pd omrader som regional udvikling og samherighed, landbrug
og udvikling af landdistrikterne, social- og beskaftigelsesforhold, herunder
arbejdskraftmobilitet, udvikling af den digitale ekonomi og det digitale samfund, og
fremme af forskning og innovation, ogsa i forbindelse med flagskibsinitiativet af 2018 om

en digital dagsorden for Vestbalkan.

Tiltag 1 henhold til IPA III ber stette forsoning, fredsopbygning og konfliktforebyggelse
gennem maglingsbestrabelser, tillidsskabende foranstaltninger og processer, der fremmer

retfeerdighed, sandhedssegning, godtgerelse og garantier for ikkegentagelse.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Bistand i1 henhold til denne forordning ber anvendes til at styrke sundhedssikkerheden

og -beredskabet i forbindelse med folkesundhedskriser samt til i komplementaritet med
andre EU-instrumenter at handtere det store skonomiske chok, som covid-19-udbruddet
har forarsaget, og til at atbede dets alvorlige sociogkonomiske virkninger ved at mobilisere

ressourcer til at fremskynde den gkonomiske genopretning af regionen.

Der ber leegges sarlig veegt pa at skabe flere muligheder for unge, herunder unge fagfolk,
samtidig med at det sikres, at séidanne muligheder bidrager til den sociogkonomiske
udvikling af modtagerne i bilag I. Bistand 1 henhold til denne forordning ber ogsé sigte

mod at tackle hjerneflugt.

Unionens indsats for at stette reformfremskridt hos modtagerne i bilag |
gennemfinansiering under IPA III ber kommunikeres ud pd en god made af disse
modtagere samt af Unionen. Unionen ber 1 den henseende gge sin kommunikations- og

oplysningsindsats for at sikre synligheden af finansiering under IPA IIL

Unionen ber stotte overgangen hen imod tiltreedelse til gavn for modtagerne i bilag I under
inddragelse af medlemsstaternes erfaringer. Sddant samarbejde ber navnlig fokusere pa at

dele de erfaringer, som medlemsstaterne har hestet under deres egne reformprocesser.
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(19)

(20)

21

(22)

Styrkelse af retsstatsprincippet, herunder retsvaesenets uathangighed, bekeempelse af
korruption, hvidvask og organiseret kriminalitet samt gennemsigtighed, god
regeringsforelse pa alle niveauer og reformer af den offentlige forvaltning, herunder inden
for omrdderne offentlige udbud, konkurrence og statsstette, er stadig centrale udfordringer
og vasentlige faktorer for, at modtagere kan komme tattere pd Unionen og forberede sig
pa fuldt ud at patage sig de forpligtelser, der folger af et EU-medlemskab. I betragtning af
den langsigtede karakter af reformerne pa disse omrader og behovet for at skabe resultater
over tid ber den finansielle bistand i henhold til denne forordning adressere disse

sporgsmél sé tidligt som muligt.

I overensstemmelse med princippet om deltagelsesdemokrati ber Kommissionen tilskynde
til en styrkelse af den parlamentariske kapacitet, den parlamentariske kontrol, de

demokratiske procedurer og en retferdig reprasentation hos hver af modtagerne 1 bilag L.

Dget strategisk og operationelt samarbejde om sikkerhed mellem Unionen og modtagerne i
bilag I er afgerende for effektiv handtering af sikkerhedstrusler, trusler i form af

organiseret kriminalitet samt og terrortrusler.

Samarbejde om migration pa internationalt og regionalt plan, herunder yderligere
konsolidering af kapaciteten til greense- og migrationsforvaltning, sikring af adgang til
international beskyttelse, deling af relevante oplysninger, styrkelse af grensekontrollen og
bestrabelserne pa at tackle irreguleer migration, handtering af tvangsfordrivelse og
bekempelse af menneskehandel og menneskesmugling, er et vigtigt aspekt af samarbejdet

mellem Unionen og modtagerne i bilag I.

PE-CONS 67/21 10

DA



(23)

(24)

Modtagerne i bilag I ber styrke kommunikationskapaciteterne for at sikre offentlig stette til
og forstdelse for Unionens verdier samt fordele og forpligtelser ved et potentielt EU-

medlemskab, samtidig med at desinformation imedegas.

Det er nedvendigt, at Unionen forer an i omstillingen til en sund planet og en mere
forbundet verden. I den europ@iske gronne pagt, jf. Kommissionens meddelelse af

11. december 2019, gives et fornyet tilsagn om og en ny strategisk ramme med henblik pa
at nd dette globale mél. Unionen ber anvende sin indflydelse, ekspertise og finansielle
bistand til at mobilisere modtagerne i bilag I, s& de sammen med Unionen slar ind péd en
baredygtig kurs. Denne forordning ber derfor fremme den grenne dagsorden ved at styrke
miljebeskyttelsen, bidrage til at modvirke klimagndringer og ege modstandsdygtigheden

over for dem og fremskynde overgangen til en kulstoffattig ekonomi.
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(25)

Modtagerne i bilag I har behov for at vaere bedre forberedst til at hdndtere globale
udfordringer sdsom baredygtig udvikling og klimazndringer og til at tilpasse sig Unionens
indsats for at hindtere disse sporgsmal. Idet betydningen af at tage hand om
klimaandringerne 1 overensstemmelse med Unionens forpligtelser til at gennemfore
Parisaftalen, som blev vedtaget inden for rammerne af De Forenede Nationers
rammekonvention om klimaendringer,! og De Forenede Nationers verdensmal for
baredygtig udvikling afspejles, bor IPA III bidrage til at integrere klimaindsatsen i
Unionens politikker og til at nd det overordnede mal om, at 30 % af udgifterne 1 Unionens
budget skal understotte klimamaél, og til ambitionen om, at 7,5 % af budgettet skal g4 til
udgifter til biodiversitet i 2024 og 10 % 12026 og 2027, idet der tages hensyn til de
eksisterende overlap mellem klima- og biodiversitetsmalene. Tiltag under IPA III forventes
at bidrage med 18 % af den samlede finansieringsramme for IPA III til klimamal, idet
maélet er at oge denne andel til 20 % inden 2027. Relevante tiltag skal fastlagges under
forberedelsen og gennemforelsen af IPA 111, og det samlede bidrag fra IPA III ber tages i

betragtning i de relevante evalueringer og revisionsprocesser.

1

EUT L 282 af 19.10.2016, s. 4.
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(26)

Tiltag under IPA III ber stotte gennemforelsen af De Forenede Nationers 2030-dagsorden
for baeredygtig udvikling, der blev vedtaget i september 2015, som en universel dagsorden,
som Unionen og dens medlemsstater stotter fuldt op om, og som alle modtagerne i bilag I
har tilsluttet sig. For at né disse méil ber tiltag i henhold til IPA III ud over tiltag, hvor
klima er et af de vigtigste mal, integrere malene for miljemessig baeredygtighed og
vedrarende klimazndringer pa tvers af alle sektorer, nir det er muligt, med saerligt fokus
pa miljebeskyttelse og hindtering af greenseoverskridende forurening og ber tilstrebe gron
vaekst 1 nationale og lokale strategier, herunder stotte baeredygtighedskriterier ved
offentlige udbud. Tiltag i henhold til IPA III ber vaere i overensstemmelse med princippet
om ikke at gore skade og ber sa vidt muligt overholde Unionens klassificeringssystem,

navnlig for at sikre baredygtigheden af investeringer pa Vestbalkan og i Tyrkiet.
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(27) Gennemforelsen af denne forordning ber felge principperne om ligestilling mellem
kennene og styrkelse af kvinders og pigers stilling og ber sege at beskytte og fremme
kvinders og pigers rettigheder 1 overensstemmelse med EU's kenshandlingsplaner og
relevante radskonklusioner og internationale konventioner, herunder Rédets konklusioner
af 10. december 2018 om kvinder, fred og sikkerhed. Styrkelse af ligestilling mellem
kennene og styrkelse af kvinders og pigers stilling i Unionens optreeden udadtil og en oget
indsats for at na de minimumsstandarder for prastation, der er angivet i EU-
kenshandlingsplanerne, ber fore til en kensbevidst og transformativ tilgang i samarbejdet
mellem Unionen og modtagerne i bilag I. Ligestilling mellem kennene ber afspejles og

integreres 1 hele gennemforelsen af denne forordning.

(28) Ved denne forordning fastsattes der en finansieringsramme for hele varigheden af IPA III,
som skal udgere det primare referencebeleb, jf. punkt 18 i den interinstitutionelle aftale af
16. december 2020 mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europ@iske Union og
Europa-Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om
forsvarlig ekonomisk forvaltning samt om nye egne indtegter, herunder en kereplan hen

imod indferelse af nye egne indtagter!, for Europa-Parlamentet og Rédet under den arlige

budgetprocedure.
1 EUT L 4331 af 22.12.2020, s. 28.
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(29)

Kommissionen og medlemsstaterne ber sikre overholdelse, sammenheeng,
overensstemmelse og komplementaritet 1 forbindelse med deres bistand, navnlig gennem
regelmassige konsultationer og hyppig udveksling af oplysninger i de forskellige faser af
bistandsforlebet, herunder pé lokalt plan. Der ber ogsa tages de nedvendige skridt til at
sikre bedre koordinering og komplementaritet med andre donorer, herunder gennem
regelmaessige konsultationer. Kommissionen ber sikre, at relevante interessenter hos
modtagerne 1 bilag I, herunder civilsamfundsorganisationer og lokale og regionale
myndigheder, alt efter tilfeeldet, bliver beherigt hort og har rettidig adgang til relevante
oplysninger, saledes at de sattes i stand til at spille en meningsfuld rolle under
udformningen og gennemforelsen af programmer og de dertil harende
overvagningsprocesser. Civilsamfundets rolle bar styrkes i programmer, der gennemfores
via offentlige organer, og som direkte modtager af EU-bistand. Ligeledes ber EU-

bistanden ogsa stette menneskerettighedsforkempere.
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(30) Prioriteterne for indsatsen for at nd malene inden for de relevante politikomrader, der
stottes 1 henhold til denne forordning, ber fastsattes i en programmeringsramme, der
udarbejdes af Kommissionen for varigheden af den periode, som Unionens flerarige
finansielle ramme for perioden 2021-2027 daekker ("[PA-programmeringsrammen"). [PA-
programmeringsrammen ber udarbejdes i partnerskab med modtagerne i bilag I i
overensstemmelse med de overordnede politiske rammer og principper samt de generelle
og specifikke mal, der er fastsat i denne forordning, og ber tage behorigt hensyn til de
relevante nationale strategier. I IPA-programmeringsrammen ber det fastlegges, hvilke
omréder der skal stottes gennem bistand, med angivelse af en vejledende tildeling for hvert

stotteomrade, herunder et overslag over de klimarelaterede udgifter.

PE-CONS 67/21 16
DA



(31) Det er i Unionens og de i bilag I opferte modtageres felles interesse at fremme
bestrabelserne hos disse modtagere pé at reformere deres retsveesener og deres politiske og
okonomiske systemer med henblik p4 EU-medlemskab. Bistanden ber baseres bade pd en
praestationsbaseret tilgang og princippet om retferdig fordeling, saledes at det sikres, at der
gores fremskridt hos alle modtagerne i bilag I. Bistanden ber mélrettes og tilpasses deres
specifikke situation under hensyntagen til den eventuelle yderligere indsats, der métte vare
nedvendig for at nd mélene i denne forordning. Der ber tages hensyn til behovene og
kapaciteterne hos modtagerne 1 bilag I 1 overensstemmelse med princippet om retferdig
fordeling for at undga et uforholdsmaessigt lavt bistandsniveau i forhold til andre
modtagere. Bistanden i henhold til denne forordning ber differentieres med hensyn til
anvendelsesomrdde og intensitet athengigt af prastation hos modtagerne i bilag I, navnlig
deres tilslutning til og fremskridt med at gennemfore reformer, navnlig pd omrider som
retsstatsprincippet og grundlaeggende rettigheder, demokratiske institutioner og reformer af

den offentlige forvaltning, ekonomisk udvikling og konkurrenceevne.

PE-CONS 67/21 17
DA



(32) Hvis de relevante indikatorer viser en betydelig tilbagegang eller vedvarende mangel pa
fremskridt hos en modtager i bilag I pa de omrader, der er omfattet af tilgangen
"grundprincipperne forst", ber bistandens anvendelsesomréde og intensitet differentieres 1
overensstemmelse hermed, uden at dette berorer Radets befgjelser til at vedtage restriktive
foranstaltninger som folge af en afgerelse om helt eller delvis at afbryde eller indskraenke
de ekonomiske og finansielle forbindelser med et eller flere tredjelande i henhold til
artikel 215 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde (TEUF), og uden at dette
berarer Kommissionens befojelse til at suspendere betalinger eller gennemforelsen af
finansieringsaftaler i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU, Euratom) 2018/1046" ("finansforordningen"). Der ber tages beherigt hensyn til

modtagernes overholdelse af principperne i De Forenede Nationers pagt og folkeretten.

(33) Kommissionen ber hvert ar vurdere gennemforelsen af IPA-programmeringsrammen, der
beskriver, hvordan den prestationsbaserede tilgang og princippet om retferdig fordeling
blev gennemfort. Denne vurdering ber ogsad omfatte en status over finansieringsniveauet
for hvert mal samt for hver modtager i bilag I. Desuden ber den give det udvalg, der
nedseattes ved denne forordning, mulighed for at fa tilstreekkelige oplysninger til at bistd

Kommissionen.

1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de
finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget, om @ndring af forordning
(EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013,
(EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse
nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193
af 30.7.2018, s. 1).

PE-CONS 67/21 18
DA



(34)

(35)

Kommissionen ber sikre, at der er indfert klare overvagnings- og evalueringsmekanismer
for at sikre reel ansvarlighed og gennemsigtighed i forbindelse med gennemforelsen af
Unionens budget og for at sikre en effektiv vurdering af fremskridtene hen imod opfyldelse
af denne forordnings mal. Resultaterne af Unionens indsats ber, nar det er muligt og
relevant, overvages og evalueres ud fra forudfastsatte, gennemsigtige, landespecifikke og

malbare indikatorer, der er tilpasset den sarlige karakter af og mélene med IPA IIL

Overgangen fra Kommissionens direkte forvaltning af fertiltreedelsesmidler til indirekte
forvaltning foretaget af modtagerne ber ske gradvis og i overensstemmelse med disse
modtageres respektive kapaciteter under hensyntagen til principperne om god
regeringsforelse. Kommissionen ber traeffe passende tilsynsforanstaltninger, som sikrer
beskyttelsen af Unionens finansielle interesser, og ber om nedvendigt kunne vende denne
overgang. Ved tildelingen af bistand ber der fortsat geres brug af de strukturer og

instrumenter, som har bevist deres vaerdi i forbindelse med fortiltraedelsesprocessen.
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(36)

Unionen ber tilstrebe den mest effektive anvendelse af de ressourcer, der er til radighed,
for at optimere virkningen af sin optraeden udadtil. Dette ber ske ved hjlp af
sammenhang, overensstemmelse og komplementaritet mellem Unionens eksterne
finansieringsinstrumenter samt gennem synergier med andre EU-politikker og —
programmer, sasom Horisont Europa — rammeprogrammet for forskning og innovation, der
er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/695', Erasmus+, der
er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/8172, programmet Et
Kreativt Europa, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Réadets forordning

(EU) 2021/8183, den europaiske grenne pagt, Fonden for Retfzerdig Omstilling, der er
oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/10564, og Connecting
Europe-faciliteten, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning

(EU) 2021/11535, herunder sammenhang og komplementaritet med makrofinansiel

bistand, nar det er relevant.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/695 af 28. april 2021 om oprettelse af
Horisont Europa — rammeprogrammet for forskning og innovation — og om reglerne for
deltagelse og formidling og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1290/2013 og

(EU) nr. 1291/2013 (EUT L 170 af 12.5.2021, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/817 af 20. maj 2021 om oprettelse af
"Erasmus+": EU-programmet for uddannelse, ungdom og idraet og om ophevelse af
forordning (EU) nr. 1288/2013 (EUT L 189 af 28.5.2021, p. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/818 af 20. maj 2021 om oprettelse af
programmet Et Kreativt Europa (2021-2027) og om ophavelse af forordning

(EU) nr. 1295/2013 (EUT L 189 af 28.5.2021, s. 34).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1056 af 24. juni 2021 om oprettelse
af Fonden for Retfaerdig Omstilling (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1153 af 7. juli 2021 om oprettelse af
Connecting Europe-faciliteten og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1316/2013 og

(EU) nr. 283/2014 (EUT L 249 af 14.7.2021, s. 38).
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(37) For at opna sterst mulig virkning af kombinerede interventioner med henblik pa at nd et
feelles mal ber IPA III kunne bidrage til tiltag under andre programmer, sé leenge bidragene

ikke dekker de samme omkostninger.

(38) EU-finansiering under IPA III ber anvendes til at finansiere tiltag under den internationale
dimension af Erasmus+, hvis gennemforelse ber finde sted i overensstemmelse med

forordning (EU) 2021/817.

(39) Horisontale finansielle regler, der er vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet pa grundlag
af artikel 322 1 TEUF, finder anvendelse pa denne forordning. Disse regler er fastsat 1
finansforordningen og fastlaegger navnlig proceduren for opstilling og gennemforelse af
budgettet ved hjelp af tilskud, priser, udbud og indirekte forvaltning og fastsatter kontrol
med finansielle aktorers ansvar. Regler, der er vedtaget pa grundlag af artikel 322 1 TEUF,

omfatter ogsd en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget.

(40) Da respekt for demokrati, menneskerettigheder og retsstatsprincippet er vasentlig for
forsvarlig ekonomisk forvaltning og effektiv EU-finansiering som omhandlet i
finansforordningen, kan bistand suspenderes i tilfelde af forringelse af demokratiet,

menneskerettighederne eller retsstatsprincippet hos en modtager i bilag 1.
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(41) Finansieringsformerne og gennemforelsesmetoderne i henhold til denne forordning ber
valges ud fra den mulighed, som de giver for at nd de specifikke mal med tiltagene og
levere resultater, navnlig under hensyn til kontrolomkostningerne, administrative byrder og
den forventede risiko for manglende overholdelse. Dette ber omfatte overvejelser om
anvendelse af faste belob, faste takster og enhedsomkostninger samt finansiering, der ikke

er knyttet til omkostningerne, som omhandlet i finansforordningens artikel 125, stk. 1.

(42) Unionen bor fortsette med at anvende fzlles regler for gennemforelsen af dens optraeden
udadtil. Der er fastsat regler og procedurer for gennemforelse af instrumenterne til
finansiering af Unionens optraeden udadtil i Europa-Parlamentets og Ridets forordning
(EU) 2021/947. Yderligere, mere detaljerede bestemmelser ber fastlegges med henblik pa
handtering af konkrete situationer, navnlig i forbindelse med graenseoverskridende

samarbejde og politikomraderne landbrug og udvikling af landdistrikter.
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(43)

Tiltag udadtil gennemfores ofte i et meget ustabilt milje, der kreever lebende og hurtig
tilpasning til de nye behov, der opstar hos Unionens partnere, og til globale udfordringer
sasom menneskerettigheder, demokrati, god regeringsforelse, sikkerhed, stabilitet,
klimaandringer, miljo, irregulaer migration og tvangsfordrivelse og de underliggende
arsager hertil. Hvis princippet om forudsigelighed skal forenes med behovet for
konsekvent at kunne reagere hurtigt pa nye behov, er det nedvendigt at tilpasse den
finansielle gennemforelse af programmerne. For at age Unionens evne til at reagere pé
uforudsete behov, samtidig med at princippet om, at Unionens budget fastleegges arligt
overholdes, ber der i nervaerende forordning bevares den fleksibilitet, som
finansforordningen giver i forbindelse med andre politikker i form af fremforsler og
genforpligtelser af tildelte midler, samtidig med at de mal og mélsatninger, der er fastsat i
narvaerende forordning, overholdes. Dette vil sikre en effektiv brug af EU-midler bade for
Unionens borgere og modtagerne i bilag I, og EU-midlerne til Unionens tiltag udadtil vil

derved maksimeres.
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(44) Den nye Europziske Fond for Baredygtig Udvikling Plus (EFSD+), der er oprettet ved
forordning (EU) 2021/947 og bygger pa sin forgaenger, ber udgere en integreret finansiel
pakke, som yder finansiering i form af tilskud, budgetgarantier og andre finansielle
instrumenter pa verdensplan, herunder til modtagerne i bilag I. Forvaltningen af de
EFSD+-operationer, der dekker Vestbalkan, og som gennemferes inden for rammerne af
denne forordning, ber sikres af investeringsrammen for Vestbalkan. Styringsudvalget for
investeringsrammen for Vestbalkan omfatter modtagerne fra Vestbalkan i bilag I,
bidragyderne til Den Europaiske Felles Fond for Vestbalkan, relevante finansielle
institutioner og relevante regionale organisationer, alt efter tilfeldet. Det sarlige
strategiske udvalg for EFSD+-operationer, der dekker Vestbalkan, ber fortsat vaere lige sé

inklusivt.

(45) Garantien for foranstaltninger udadtil, der er oprettet ved forordning (EU) 2021/947, stetter
operationer under EFSD+, og IPA III ber bidrage til at opfylde kapitaltilferselsbehovene i
forbindelse med operationer til fordel for modtagerne i bilag I, herunder kapitaltilfersler og

forpligtelser i1 forbindelse med makrofinansiel bistand i form af 14n.
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(46) Det er vigtigt at sikre, at programmer for greenseoverskridende samarbejde gennemfores i
overensstemmelse med de rammer, der er fastlagt i programmerne for foranstaltninger
udadtil og Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1059!. Der ber fastsattes

serlige bestemmelser om medfinansiering 1 nervarende forordning.

(47) De érlige eller flerarige handlingsplaner og foranstaltninger, der er omhandlet i
naervaerende forordning, udger arbejdsprogrammer i henhold til finansforordningen. Arlige
eller flerarige handlingsplaner bestar af en raeekke foranstaltninger, der er grupperet i ét

dokument.

1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1059 af 24. juni 2021 om serlige
bestemmelser for mélet om europisk territorialt samarbejde (Interreg), der stottes af Den

Europziske Fond for Regionaludvikling og de eksterne finansieringsinstrumenter
(EUT L 231 af 30.6.2021, s. 94).
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(48)

I overensstemmelse med finansforordningen, Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU, Euratom) nr. 883/2013! og Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/952,
(Euratom, EF) nr. 2185/963 og (EU) 2017/1939# skal Unionens finansielle interesser
beskyttes ved hjelp af forholdsmaessige foranstaltninger, herunder foranstaltninger
vedrerende forebyggelse, opdagelse, korrektion og undersegelse af uregelmessigheder,
herunder svig, vedrerende tilbagesogning af tabte, uberettiget udbetalte eller ukorrekt
anvendte midler og, hvor det er relevant, vedrerende palaeggelse af administrative
sanktioner. Navnlig har Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) 1
overensstemmelse med forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 og (EU, Euratom)

nr. 883/2013 befojelse til at foretage administrative undersegelser, herunder kontrol og
inspektion pd stedet, med henblik pé at fastsla, om der foreligger svig, korruption eller

enhver anden ulovlig aktivitet, der skader Unionens finansielle interesser.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af

11. september 2013 om undersogelser, der foretages af Det Europaeiske Kontor for
Bekampelse af Svig (OLAF) og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1073/1999 og Radets forordning (Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248
af 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De
Europaiske Fallesskabers finansielle interesser (EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens
kontrol og inspektion pd stedet med henblik pd beskyttelse af De Europaiske Fallesskabers
finansielle interesser mod svig og andre uregelmassigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).
Rédets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemforelse af et forsterket
samarbejde om oprettelse af Den Europaiske Anklagemyndighed ("EPPO") (EUT L 283 af
31.10.2017, s. 1).
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Den Europ@iske Anklagemyndighed (EPPO) er i overensstemmelse med forordning

(EU) 2017/1939 befojet til at efterforske og retsforfolge strafbare handlinger til skade for
Unionens finansielle interesser, som fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv

(EU) 2017/1371'. T overensstemmelse med finansforordningen skal enhver person eller
enhed, som modtager EU-midler, samarbejde fuldt ud om beskyttelse af Unionens
finansielle interesser, give Kommissionen, OLAF, Revisionsretten og, for sa vidt angér de
medlemsstater, der deltager i et forsterket samarbejde 1 henhold til forordning

(EU) 2017/1939, EPPO de fornadne rettigheder og den fornedne adgang og sikre, at
eventuelle tredjeparter, der er involveret i gennemforelsen af EU-midler, tildeler
tilsvarende rettigheder. Modtagere anfort i bilag I ber ogsé straks indberette
uregelmassigheder, herunder svig, som har varet genstand for en forste administrativ eller
retslig konstatering, til Kommissionen og holde Kommissionen underrettet om udviklingen
i administrative og retslige procedurer. Med henblik pa tilpasning til god praksis i
medlemsstaterne ber denne indberetning foretages elektronisk ved brug af det system til

indberetning af uregelmaessigheder, som Kommissionen har oprettet.

(49) Bistand 1 henhold til denne forordning ber gennemfores pd en gennemsigtig, ansvarlig og

afpolitiseret made. Kommissionen ber overvige dette ngje, herunder pé lokalt plan.

1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig
bekempelse af svig rettet mod Den Europeiske Unions finansielle interesser (EUT L 198 af
28.7.2017, s. 29).
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(50)

(1)

Kommunikation fremmer den demokratiske debat, styrker den institutionelle kontrol med
EU-finansiering og bidrager til at ege Unionens trovaerdighed. Unionen og modtagere af
EU-finansiering ber styrke synligheden af Unionens tiltag og ber 1 tilstrekkelig grad
formidle mervaerdien af Unionens stotte. I denne henseende ber aftaler, der er indgdet med
modtagere af EU-finansiering, i overensstemmelse med finansforordningen indeholde
forpligtelser til at sikre passende synlighed, og Kommissionen ber handle hensigtsmaessigt

og rettidigt, nar disse forpligtelser ikke opfyldes.

For at tage hensyn til eventuelle @ndringer i rammerne for udvidelsespolitikken eller
betydelige @ndringer med hensyn til modtagerne i bilag I ber befojelsen til at vedtage
retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i TEUF med
henblik pa at tilpasse eller ajourfore de tematiske prioriteringer for bistand 1 bilag II og III
samt at vedtage en delegeret retsakt for at supplere denne forordning ved at fastsette visse
specifikke mal og tematiske prioriteringer for bistand. Det er navnlig vigtigt, at
Kommissionen gennemferer relevante heringer under sit forberedende arbejde, herunder
pa ekspertniveau, og at disse heringer gennemfores 1 overensstemmelse med principperne i
den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning!. For at sikre lige
deltagelse i1 forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og Radet
navnlig alle dokumenter pd samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter
har systematisk adgang til meder 1 Kommissionens ekspertgrupper, der beskaftiger sig

med forberedelse af delegerede retsakter.

1

EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.
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(52) For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning, navnlig med
hensyn til specifikke betingelser og strukturer i forbindelse med indirekte forvaltning med
modtagerne i1 bilag I og med hensyn til gennemforelsen af stotte til udvikling af
landdistrikterne, bor Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser. Disse befojelser
ber udeves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Réadets forordning
(EU) nr. 182/2011". Nar der fastleegges ensartede betingelser for gennemforelsen af
narvaerende forordning, ber der tages hensyn til de erfaringer, der tidligere er gjort med
forvaltningen og gennemforelsen af fortiltredelsesbistand. Disse ensartede betingelser ber

@ndres, hvis udviklingen kraever det.

(53) Det udvalg, der nedsattes i henhold til denne forordning, ber ogsé have kompetence med
hensyn til retsakter og forpligtelser i henhold til Radets forordning (EF) nr. 1085/2006% og
forordning (EU) nr. 231/2014 samt gennemforelsen af artikel 3 1 Radets forordning
(EF) nr. 389/2006°.

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

2 Rédets forordning (EF) nr. 1085/2006 af 17. juli 2006 om oprettelse af et instrument til
fortiltredelsesbistand (IPA) (EUT L 210 af 31.7.2006, s. 82).
3 Rédets forordning (EF) nr. 389/2006 af 27. februar 2006 om oprettelse af et instrument for

okonomisk stette til fremme af den ekonomiske udvikling af det tyrkisk-cypriotiske
samfund og om @ndring af forordning (EF) nr. 2667/2000 om Det Europaiske
Genopbygningsagentur (EUT L 65 af 7.3.2006, s. 5).
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(54) Malene for denne forordning kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne,
men kan bedre nds pd EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 1 TEU. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end hvad

der er nedvendigt for at na disse mal.

(55) For at sikre kontinuitet i ydelsen af stotte pa det relevante politikomride, og for at
gennemforelsen kan indledes fra begyndelsen af den flerérige finansielle ramme
2021-2027, ber denne forordning traede i kraft hurtigst muligt og finde anvendelse med
tilbagevirkende kraft fra den 1. januar 2021 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
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Kapitel 1

Generelle bestemmelser

Artikel 1

Genstand

Denne forordning opretter "instrumentet til fortiltredelsesbistand" ("IPA III") for perioden for den

flerarige finansielle ramme for 2021-2027 ("FFR for 2021-2027").
Den fastsaetter méalene med IPA III, budgettet for perioden 2021-2027, formerne for EU-bistand og
reglerne for ydelse af sadan finansiering.
Artikel 2
Definitioner

I denne forordning forstés ved "greenseoverskridende samarbejde" samarbejde mellem:

a) medlemsstater og modtagere i bilag I til denne forordning, jf. artikel 3, stk. 1, litra b), i

forordning (EU) 2021/1059

b) to eller flere modtagere i bilag I til nervaerende forordning eller
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modtagere i bilag I til naerverende forordning og lande og omrader i bilag I til forordning

(EU) 2021/947.

Artikel 3
Mal med IPA 111

Det generelle mal med IPA III er at stotte de i bilag I anferte modtageres bestrabelser pa at
vedtage og gennemfore de politiske, institutionelle, retlige, administrative, sociale og
okonomiske reformer, som disse modtagere skal gennemfore for at overholde Unionens
vaerdier og gradvis tilpasse sig Unionens regler, standarder, politikker og praksis
("geeldende EU-ret") med henblik pé et fremtidigt EU-medlemskab og dermed bidrage til
gensidig stabilitet, sikkerhed, fred og velstand.

IPA III har felgende specifikke mél:

a)  at styrke retsstatsprincippet, demokrati, respekt for menneskerettigheder og
grundleeggende friheder, herunder ved at fremme et uathaengigt retsvaesen, styrket
sikkerhed og bekaempelse af korruption og organiseret kriminalitet, overholdelse af
folkeretten, mediefrihed og akademisk frihed samt et gunstigt milje for
civilsamfundet, at fremme ikkeforskelsbehandling og tolerance, at sikre respekt for
rettigheder for personer, der tilherer mindretal, og fremme af ligestilling mellem
kennene og at forbedre migrationsstyring, herunder graenseforvaltning, og héndtere

irregulaer migration og handtere tvangsfordrivelser
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b)

d)

at styrke den offentlige forvaltnings effektivitet og stotte gennemsigtighed,
strukturelle reformer og god regeringsforelse pa alle niveauer, herunder pa

omraderne offentlige udbud og statsstotte

at udforme regler, standarder, politikker og praksis 1 overensstemmelse med
Unionens regler, standarder, politikker og praksis hos modtagerne i bilag I og styrke
regionalt samarbejde, forsoning, gode naboskabsforbindelser, mellemfolkelige

kontakter og strategisk kommunikation

at styrke den ekonomiske og sociale udvikling og samherighed, med serligt fokus pa
unge, herunder gennem uddannelse af hej kvalitet og beskeftigelsespolitikker,
gennem stotte til investeringer og udvikling af den private sektor, med fokus pa sma

og mellemstore virksomheder (SMV'er) samt udvikling af landbrug og landdistrikter

at styrke miljobeskyttelsen, oge modstandsdygtigheden over for klimazndringer,
fremskynde overgangen hen imod en kulstoffattig ekonomi, udvikle den digitale

okonomi og det digitale samfund og styrke alle aspekter af baeredygtig konnektivitet

at stotte den territoriale samhorighed og det territoriale samarbejde pé tvers af

land- og segraenser, herunder det transnationale og interregionale samarbejde.
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3. I overensstemmelse med de specifikke mal kan bistanden, alt efter hvad der er relevant,

ydes til folgende tematiske prioriteringer:

a) etablering og fremme pa et tidligt tidspunkt af en tilfredsstillende funktion af de
institutioner, der er nedvendige til sikring af retsstatsprincippet og yderligere
konsolidering af demokratiske institutioner

b)  styrkelse af kapaciteten til at handtere migrationsudfordringer pa regionalt og
internationalt plan

c) styrkelse af kapaciteten til strategisk kommunikation, herunder kommunikation med
offentligheden vedrerende de reformer, der er nedvendige for at opfylde Unionens
kriterier for medlemskab

d)  styrkelse af god regeringsforelse og reform af den offentlige forvaltning 1
overensstemmelse med principperne for offentlig forvaltning

e) styrkelse af den finanspolitiske og ekonomiske styring

f)  styrkelse af alle aspekter af gode naboskabsforbindelser, regional stabilitet og
indbyrdes samarbejde

g)  styrkelse af Unionens og dens partneres kapacitet til at forebygge konflikter, skabe
fred og handtere forudgaende og efterfalgende krisebehov
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h)

styrkelse af kapaciteten hos, uathengigheden af og pluraliteten i

civilsamfundsorganisationer

1) fremme af tilpasningen af modtagernes regler, standarder, politikker og praksis til
dem, der gelder i Unionen

j)  fremme af ligestilling mellem kennene og styrkelse af kvinders og pigers stilling

k)  styrkelse af adgangen til og kvaliteten af uddannelse, erhvervsuddannelse og livslang
lering pd alle niveauer og tilbud om stette til de kulturelle og kreative sektorer og
sport

1)  fremme af beskeftigelse af hgj kvalitet og adgang til arbejdsmarkedet

m) fremme af social beskyttelse og inklusion og bekaempelse af fattigdom

n) fremme af intelligent, baeredygtig, inklusiv og sikker transport, fjernelse af
flaskehalse i1 centrale netinfrastrukturer og styrkelse af energisikkerhed og
- diversificering

o) forbedring af miljeet i den private sektor og virksomhedernes konkurrenceevne,
navnlig SMV'ers

p)  forbedring af adgangen til digitale teknologier og tjenester og styrkelse af forskning,
teknologisk udvikling og innovation

q)  bidrag til fedevare- og vandforsyningssikkerhed
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miljebeskyttelse og forbedring af miljekvaliteten

s)  samarbejde med modtagerne i bilag I om fredelig anvendelse af nuklear energi inden
for sundhed, landbrug og fodevaresikkerhed
t) foregelse af landbrugsfedevaresektorens og fiskeriets evne til at klare
konkurrencepres og markedskrafter.
4. Med henblik pé at fremme gode naboskabsforbindelser, stotte EU-integrationen og fremme

den sociogkonomiske udvikling kan bistanden til greenseoverskridende samarbejde mellem

modtagerne 1 bilag I, alt efter hvad der er relevant, ydes til folgende tematiske

prioriteringer:

a)

fremme af beskaftigelse, arbejdskraftmobilitet og social og kulturel inklusion pa

tveers af graenser

b)  miljebeskyttelse og fremme af tilpasning til og modvirkning af klimasndringer samt
risikoforebyggelse og -styring
c) fremme af baeredygtig transport og forbedring af de offentlige infrastrukturer
d) fremme af den digitale skonomi og det digitale samfund
e) fremme af turisme og bevarelse og fremme af kultur- og naturarv
f)  investeringer i unge, sport, uddannelse og kvalifikationer
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g)  fremme af lokal og regional forvaltning
h)  fremme af greenseoverskridende initiativer til fremme af forsoning og retsopger

1) fremme af konkurrenceevne, SMV'ers erhvervsmiljo og udvikling, handel og

investeringer
j)  styrkelse af forskning, teknologisk udvikling, innovation og digitale teknologier.

5. De tematiske prioriteringer vedrerende ydelse af bistand i overensstemmelse med
behovene og kapaciteterne hos modtagerne i bilag I er yderligere angivet i1 bilag II. De
tematiske prioriteringer for grenseoverskridende samarbejde mellem modtagerne 1 bilag I
er yderligere angivet i bilag III. Hver af disse tematiske prioriteringer kan bidrage til

opfyldelsen af mere end et specifikt mal.

6. Kommissionen tillegges befojelser til forud for vedtagelsen af IPA-
programmeringsrammen at vedtage en delegeret retsakt i overensstemmelse med artikel 14
og 15 med henblik pé at supplere denne forordning ved at fastsatte visse specifikke mal og
tematiske prioriteringer for bistanden i forbindelse med de spergsmaél, der er omhandlet i

narverende artikels stk. 3, litra a)-m) og r), og stk. 4, litra a)-j).
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Artikel 4
Budget

1. Finansieringsrammen for gennemforelsen af IPA III for perioden 2021-2027 er pa

14 162 000 000 EUR 1 lebende priser.

2. Det beleb, der er omhandlet i denne artikels stk. 1, kan anvendes til finansiering af
stotteforanstaltninger med henblik pd gennemforelsen af IPA 111, sdsom forberedelses-,
overvagnings-, kontrol-, revisions- og evalueringsaktiviteter, herunder institutionelle IT-

systemer, 1 overensstemmelse med artikel 24 1 forordning (EU) 2021/947.

Artikel 5

Bestemmelser pd tveers af programmer

1. Der skal i1 forbindelse med denne forordning sikres overensstemmelse, synergi og
komplementaritet med andre omrdder af Unionens optraeden udadtil og med andre

relevante EU-politikker og -programmer og udviklingsvenlig politikkohzarens.

2. Forordning (EU) 2021/947 finder anvendelse pé aktiviteter, der gennemferes i henhold til

narvaerende forordning, ndr der henvises dertil i nerverende forordning.
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3. IPA TIII bidrager med midler til de tiltag, der gennemfores og forvaltes i overensstemmelse
med forordning (EU) 2021/817. Forordning (EU) 2021/817 galder for anvendelsen af
disse midler. Med henblik herpa medtages bidraget fra IPA 1111 det
enhedsprogrammeringsdokument, der er omhandlet i artikel 13, stk. 6, 1 forordning
(EU) 2021/947, og det vedtages efter procedurerne i neevnte forordning. Dette
programmeringsdokument skal indeholde et vejledende mindstebeleb, der skal tildeles

tiltag indfert 1 henhold til forordning (EU) 2021/817.
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4. Bistand under nervaerende forordning kan ydes til den type tiltag, der er fastsat under Den
Europziske Fond for Regionaludvikling og Samherighedsfonden, for hvilke de specifikke
mal og anvendelsesomradet for statten er fastsat ved Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2021/1058!, Den Europaiske Socialfond Plus, der er oprettet ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1057%, og Den Europaiske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne, der skal oprettes ved en af Europa-Parlamentet og Radet
vedtaget forordning om regler for stotte til strategiske planer, der udarbejdes af
medlemsstaterne under den falles landbrugspolitik og finansieres gennem Den Europaiske
Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL), og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1305/2013 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013.

1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1058 af 24. juni 2021 om Den
Europ@iske Fond for Regionaludvikling og Samherighedsfonden (EUT L 231 af 30.6.2021,
s. 60).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1057 af 24. juni 2021 om oprettelse
af Den Europaiske Socialfond Plus (ESF+) og om ophavelse af forordning

(EU) nr. 1296/2013 (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 21).
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Den Europaiske Fund for Regionaludvikling bidrager til programmer eller
foranstaltninger, der er fastlagt for grenseoverskridende samarbejde mellem modtagerne i
bilag I og en eller flere medlemsstater. Kommissionen vedtager disse programmer og
foranstaltninger i overensstemmelse med neerverende forordnings artikel 17, stk. 3. Det
bidrag fra IPA III, der er afsat til grenseoverskridende samarbejde, ("IPA III-CBC") som
omhandlet i artikel 10, stk. 3, i forordning (EU) 2021/1059 fastsattes i overensstemmelse
med neevnte artikel. IPA III-CBC-programmer forvaltes i overensstemmelse med

forordning (EU) 2021/1059.

IPA III kan bidrage til transnationale og interregionale samarbejdsprogrammer
eller -foranstaltninger, der fastsattes og gennemfores 1 henhold til forordning
(EU) 2021/1059, under hensyntagen til eventuelle makroregionale strategier eller

havomradestrategier, og som modtagerne i bilag I til nervarende forordning deltager i.

Hvis et tveernationalt og interregionalt samarbejdsprogram eller en tvarnational og
interregional samarbejdsforanstaltning ogsa stettes af NDICI, udbetales der forfinansiering

1 overensstemmelse med artikel 22, stk. 5, i forordning (EU) 2021/947.
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7. Hvis det er relevant, kan andre EU-programmer bidrage til tiltag fastsat i henhold til denne
forordning i overensstemmelse med artikel 9, forudsat at bidragene ikke daekker de samme
omkostninger. Der kan ogsé i henhold til denne forordning ydes bidrag til foranstaltninger,
der er fastsat 1 henhold til andre EU-programmer, forudsat at bidragene ikke dekker de
samme omkostninger. [ sddanne tilfelde skal det fremga af det arbejdsprogram, som

omfatter de pageldende tiltag, hvilket regelset der finder anvendelse.

8. For at sikre sammenhang og effektivitet i EU-finansieringen eller for at fremme regionalt
samarbejde kan Kommissionen, hvis det er beherigt begrundet, beslutte at udvide
adgangen til handlingsplaner og foranstaltninger som omhandlet i artikel 9, stk. 1, til lande,
territorier eller regioner, som ellers ikke ville vaere stotteberettigede i henhold til artikel 3,
stk. 1, forudsat at den plan eller foranstaltning, der skal gennemfores, har global, regional

eller grenseoverskridende karakter.

PE-CONS 67/21 42
DA



Kapitel 11
Strategisk planleegning

Artikel 6

Politisk ramme og generelle principper

De rammer for udvidelsespolitikken, der er fastlagt af Det Europaiske Rad og Rédet, de
aftaler, der fastleegger en juridisk bindende forbindelse med modtagerne i bilag I, og
beslutninger fra Europa-Parlamentet, meddelelser fra Kommissionen og falles meddelelser
fra Kommissionen og Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik udger den overordnede politiske ramme for gennemforelsen af denne
forordning. Kommissionen sikrer ssmmenhang mellem bistanden under denne forordning

og rammerne for udvidelsespolitikken.

Programmer og tiltag i henhold til IPA III integrerer med henblik pa at nd de specifikke
mal, der er fastsat artikel 3, stk. 2, folgende horisontale prioriteter: klimazndringer,
miljebeskyttelse, menneskerettigheder og ligestilling mellem kennene for at fremme
integrerede tiltag, der skaber sidegevinster og opfylder flere mal p& en sammenhangende
made. Programmer og tiltagene tager, hvis det er relevant, hensyn til forbindelser med
maélene for baeredygtig udvikling, herunder méalene om at fremme fredelige og

inkluderende samfund samt bekaempe fattigdom.
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Kommissionen bidrager sammen med medlemsstaterne til gennemferelsen af Unionens
tilsagn om sterre gennemsigtighed og ansvarlighed i forbindelse med levering af bistand,
herunder ved at gare oplysninger om storrelse og tildeling af bistand tilgaengelige gennem
webbaserede databaser, og sikrer, at oplysningerne er sammenlignelige, let tilgeengelige og

let kan deles og offentliggores.

Kommissionen og medlemsstaterne samarbejder om at sikre sammenhang og bestraeber
sig pd at undga overlap mellem den bistand, der ydes i1 henhold til denne forordning, og
anden bistand, der ydes af Unionen, medlemsstaterne og Den Europaiske
Investeringsbank-Gruppe, i overensstemmelse med de fastlagte principper for styrkelse af
den operationelle koordinering inden for ekstern bistand, herunder gennem oget
koordinering med medlemsstaterne pa lokalt niveau og harmonisering af politikker og
procedurer, navnlig de internationale principper om udviklingseffektivitet. En sddan
koordinering indeberer regelmaessige og rettidige konsultationer, hyppig udveksling af
oplysninger i de forskellige faser af bistandsforlebet og inklusive meder, der tager sigte pa
at koordinere bistanden, herunder pé lokalt niveau, og den udger et centralt skridt 1

Unionens og medlemsstaternes programmeringsprocesser.
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I overensstemmelse med princippet om inklusive partnerskaber sikrer Kommissionen, nar
det er relevant, at relevante interessenter hos modtagerne i bilag I, herunder
civilsamfundsorganisationer samt lokale og regionale myndigheder, alt efter tilfeeldet,
bliver behorigt hort og har rettidig adgang til relevante oplysninger, sdledes at de sattes 1
stand til at spille en meningsfuld rolle under udformningen og gennemforelsen af
programmer og de dertil herende overvagningsprocesser. Kommissionen tilskynder til

koordinering mellem de relevante interessenter.

Civilsamfundsorganisationernes kapaciteter skal styrkes, herunder, hvor det er relevant,

deres kapaciteter som direkte modtagere af bistand.

Kommissionen tager i samarbejde med medlemsstaterne de nedvendige skridt til at sikre
koordinering og komplementaritet med multilaterale og regionale organisationer og
enheder, sdsom internationale organisationer og finansielle institutioner, og agenturer og

donorer uden for Unionen.
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Kapitel 111

Gennemforelse

Artikel 7

IPA-programmeringsrammen

1. Bistand, der ydes under denne forordning, skal baseres pa en IPA-programmeringsramme
til opfyldelse af de specifikke mal, som er omhandlet i artikel 3, stk. 2, og de tematiske
prioriteringer, som er omhandlet i artikel 3, stk. 3, og yderligere fastsat i bilag II og III.
Kommissionen fastleegger [PA-programmeringsrammen for den periode, som FFR

for 2021-2027 dxkker.

2. Europa-Parlamentet og Radet godkender de arlige bevillinger inden for rammerne af FFR

for 2021-2027.

3. IPA-programmeringsrammen udvikles i overensstemmelse med den politiske ramme og de
generelle principper 1 artikel 6, og der tages beherigt hensyn til de relevante nationale

strategier og sektorpolitikker.

4. [PA-programmeringsrammen omfatter vejledende tildelinger af EU-midler til tematiske
omrader i overensstemmelse med de specifikke mal, jf. artikel 3, stk. 2, fordelt pa ar, alt
efter hvad der er relevant, uden at dette bererer muligheden for at kombinere bistand, der

bidrager til opnéelsen af forskellige specifikke mal.
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IPA-programmeringsrammen skal omfatte indikatorer til evaluering af fremskridt med
hensyn til at nd de specifikke maél, jf. artikel 3, stk. 2. Disse indikatorer skal vaere i

overensstemmelse med de centrale prastationsindikatorer 1 bilag I'V.

Kommissionen foretager en arlig vurdering af gennemforelsen af [PA-
programmeringsrammen pé baggrund af udviklingen inden for den politisk ramme, der er
omhandlet i artikel 6, og pa grundlag af de indikatorer, der er omhandlet i nervarende
artikels stk. 5. Denne vurdering skal ogsa gere status over afsatte og planlagte tildelinger til
modtagerne i bilag I og over, hvordan den prastationsbaserede tilgang og princippet om
retfeerdig fordeling, der er omhandlet i artikel 8, er gennemfort. Kommissionen sender

denne vurdering til det udvalg, der er omhandlet i artikel 17.

Pé grundlag af den &rlige vurdering, der er omhandlet i stk. 6, kan Kommissionen om
neodvendigt foresld en revision af IPA-programmeringsrammen. Endvidere kan
Kommissionen gennemga IPA-programmeringsrammen efter den midtvejsevaluering, der
er omhandlet 1 artikel 42 i forordning (EU) 2021/947, og, hvis det er relevant, revidere den.
Eventuelle revisioner af IPA-programmeringsrammen foretages i overensstemmelse med

den procedure, der er omhandlet i stk. 8.

Uden at det berarer stk. 9, vedtager Kommissionen IPA-programmeringsrammen ved
hjzlp af en gennemforelsesretsakt. Denne gennemforelsesretsakt vedtages efter

undersggelsesproceduren, jf. artikel 17, stk. 3.
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Kommissionen vedtager programmeringsrammen for grenseoverskridende samarbejde

med medlemsstaterne i overensstemmelse med artikel 17, stk. 3.

Artikel 8

Bistand til modtagere, preestationsvurdering og princippet om retfeerdig fordeling

Bistand i henhold til denne forordning baseres bade pa en prastationsbaseret tilgang og pa

princippet om retferdig fordeling, jf. stk. 2, 3 og 4.

Bistanden skal have til formél at sikre, at der gores fremskridt med hensyn til alle
modtagerne 1 bilag I, og den malrettes og tilpasses til deres specifikke situationer under
hensyntagen til enhver yderligere indsats, der er nedvendig for at nd mélene i denne
forordning. Der tages hensyn til disse modtageres behov og kapaciteter i overensstemmelse
med princippet om retferdig fordeling for at undgé et uforholdsmeessigt lavt

bistandsniveau i forhold til andre modtagere.

Bistanden differentieres med hensyn til anvendelsesomrade og intensitet athaengigt af
praestation hos modtagerne i bilag I, navnlig hvad angér deres tilslutning til og fremskridt

med at gennemfore reformer, samt athangigt af deres behov.

Ved vurderingen af prastation hos modtagerne i bilag I og fastsettelsen af den bistand, der
skal ydes, ber der leegges sarlig vaegt pa den indsats, der er gjort pad omrader som
retsstatsprincippet og grundleggende rettigheder, demokratiske institutioner og reformer af

den offentlige forvaltning samt ekonomisk udvikling og konkurrenceevne.
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I tilfeelde af betydelig tilbagegang eller vedvarende mangel pa fremskridt hos en modtager
i bilag I pa de omrader, der er omhandlet i denne artikels stk. 4, som malt pa baggrund af
indikatorerne i artikel 7, stk. 5, skal bistandens anvendelsesomrade og intensitet
differentieres i overensstemmelse hermed, jf. stk. 6, herunder ved forholdsmeessigt at
mindske midlerne og omdirigere dem pd méder, som undgér at indvirke negativt pa stetten
til forbedring af grundleeggende rettigheder, demokrati og retsstatsprincippet, herunder
stotte til civilsamfundet og, hvis det er relevant, samarbejde med lokale myndigheder. Nér
der igen gores fremskridt, skal bistanden ogséa differentieres 1 overensstemmelse hermed,

jf. stk. 6, for yderligere at stotte disse bestrabelser.

Bistanden til modtagerne i bilag I fastsettes inden for rammerne af de foranstaltninger, der

er omhandlet i artikel 9.

Artikel 9

Gennemforelsesforanstaltninger og -metoder

Bistand, der ydes i henhold denne forordning, gennemfores ved direkte eller indirekte
forvaltning i overensstemmelse med finansforordningen gennem arlige eller flerarige
handlingsplaner og foranstaltninger som omhandlet i afsnit II, kapitel III, 1 forordning
(EU) 2021/947. Kommissionen vedtager handlingsplaner og foranstaltninger ved hjaelp af
gennemforelsesretsakter. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter
undersggelsesproceduren, jf. artikel 17, stk. 3. Afsnit II, kapitel III, 1 forordning

(EU) 2021/947 finder med undtagelse af nevnte forordnings artikel 28, stk. 1, anvendelse

pa narverende forordning.
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Overgangen fra Kommissionens direkte forvaltning til indirekte forvaltning foretaget af
modtagerne 1 bilag I sker gradvis og i overensstemmelse med disse modtageres respektive
kapaciteter samt under hensyntagen til principper om god regeringsforelse. Kommissionen
treeffer passende tilsynsforanstaltninger, som sikrer beskyttelsen af Unionens finansielle
interesser, hvis det er relevant. Kommissionen kan ogsé vende denne overgang, hvis en
modtager i bilag I ikke opfylder de relevante forpligtelser, principper, mal og regler i

finansforordningen.

Europa-Parlamentet kan regelmaessigt udveksle synspunkter med Kommissionen om sine
egne bistandsprogrammer, om spergsmal sdsom kapacitetsopbygning, herunder relateret

magling og dialog, og valgobservation.
Handlingsplaner i henhold til denne forordning kan vedtages for en periode pé op til syv ar.

Budgetstotte baseres pa et gensidigt ansvar og en falles forpligtelse over for demokrati,
menneskerettigheder og retsstatsprincippet og ydes i overensstemmelse med
finansforordningens artikel 236 og artikel 27 i forordning (EU) 2021/947. Tiltag i henhold
til IPA III skal stette udviklingen af parlamentarisk kontrol, revisionskapacitet og oget

gennemsigtighed og offentlig adgang til oplysninger.
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Artikel 10

Greenseoverskridende samarbejde

Op til 3 % af finansieringsrammen tildeles vejledende til programmer for
grenseoverskridende samarbejde mellem modtagerne i1 bilag I og medlemsstaterne i

overensstemmelse med deres behov og prioriteter.

Unionens samfinansieringssats for hver prioritet ma ikke vere hojere end 85 % af et

grenseoverskridende samarbejdsprograms stetteberettigede udgifter.

Niveauet af forfinansiering til greenseoverskridende samarbejde med medlemsstaterne kan
overstige den sats, der er omhandlet i artikel 51, stk. 3, i forordning (EU) 2021/1059 og
udger 50 % af de forste tre budgetforpligtelser i programmets faver.

Hvis grenseoverskridende samarbejdsprogrammer bringes til opher i overensstemmelse
med artikel 12 1 forordning (EU) 2021/1059, kan stette i henhold til nervarende
forordning til det opherte program, der fortsat er til rddighed, anvendes til at finansiere

andre tiltag, der er stotteberettigede i henhold til nerverende forordning.
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Kapitel IV
Stotteberettigelse

Artikel 11
Stotteberettigelse under IPA 111

Deltagelse 1 udbuds-, tilskuds- og pristildelingsprocedurer med henblik pa tiltag, der finansieres i
henhold til denne forordning, skal vere dben for internationale og regionale organisationer og for

alle andre fysiske personer, som er statsborgere i, og juridiske personer, som reelt er etableret i:

a) medlemsstater, modtagere i bilag I til denne forordning, kontraherende parter i aftalen om
Det Europziske Okonomiske Samarbejdsomrade og lande, der er omfattet af bilag I til

forordning (EU) 2021/947, og

b) lande, for hvilke Kommissionen har truffet beslutning om gensidig adgang til ekstern

bistand.

Med henblik pd litra b) kan der indremmes gensidig adgang i en begranset periode pa mindst ét 4r,
nér et land indremmer enheder fra Unionen og fra lande, der er stotteberettigede 1 henhold til denne
forordning, ret til stotteberettigelse pa lige vilkar. Kommissionen traeffer beslutning om gensidig

adgang efter horing af det eller de pagaeldende modtagerlande.
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Kapitel V
EFSD+ og budgetgarantier

Artikel 12

Finansielle instrumenter og finansiel garanti for foranstaltninger udadtil

1. I overensstemmelse med artikel 31, stk. 7, 1 forordning (EU) 2021/947 er modtagerne i
bilag I til neervaerende forordning berettigede til stotte gennem Den Europaiske Fond for
Beredygtig Udvikling Plus (EFSD+) og garantien for foranstaltninger udadtil. Operationer
inden for rammerne af EFSD+ og garantien for foranstaltninger udadtil finansieres i
henhold til nervaerende forordning som fastsat i afsnit II, kapitel IV, 1 forordning
(EU) 2021/947 med de fornedne @ndringer, jf. dog n@rvarende artikels serlige

bestemmelser.

2. I forbindelse med forvaltningen af EFSD+-operationer for Vestbalkan radgives Kommis-

sionen af et serligt strategisk udvalg ("det strategiske udvalg").

3. Det strategiske udvalg radgiver Kommissionen om de strategiske retningslinjer for
investeringer for Vestbalkan inden for rammerne af EFSD+ og bidrager til deres tilpasning
til de vejledende principper, den politiske ramme og de mal, der er fastsat i denne

forordning.

Det strategiske udvalg bistar Kommissionen med at fastsaette overordnede investeringsmaél
for Vestbalkan med hensyn til anvendelsen af garantien for foranstaltninger udadtil med
henblik pa at statte EFSD+-operationer og overvager, at der er en passende og varieret

tematisk dekning for investeringsvinduer.
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4. Det strategiske udvalg omfatter reprasentanter for Kommissionen, alle medlemsstaterne og

Den Europ@iske Investeringsbank (EIB).

Europa-Parlamentet har observaterstatus. Deltagelse 1 det strategiske udvalg kan vaere dben
for andre relevante interessenter. Det strategiske udvalg treeffer afgerelse om inddragelse af

eventuelle nye medlemmer eller observaterer.

Uden at det bererer sarlige ordninger om felles formandskab, ledes det strategiske udvalg

af Kommissionen og vedtager sa vidt muligt udtalelser ved konsensus.
Deltagelse 1 meader i det strategiske udvalg er frivillig.

5. Inden det strategiske udvalgs ferste mede foreslar Kommissionen en forretningsorden, som
det strategiske udvalg skal vedtage, herunder regler for repraesentanters deltagelse i

investeringsrammen for Vestbalkan, observaterers rolle og udpegelse af felles formand.

Referaterne fra og dagsordenerne for det strategiske udvalgs meder offentliggeres, efter at

de er blevet vedtaget.

6. Kommissionen aflaegger hvert &r rapport til det strategiske udvalg om de fremskridt, der er

gjort med hensyn til gennemforelsen af operationer, der dekker Vestbalkan.
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Kapitel VI

Overvagning, rapportering og evaluering

Artikel 13

Overvdgning, revision, evaluering og beskyttelse af Unionens finansielle interesser

1. Artikel 41 1 forordning (EU) 2021/947 finder tilsvarende anvendelse i1 forbindelse med
narvaerende forordning for sa vidt angir overvagning og rapportering. Den arsrapport, der
er omhandlet i artikel 41, stk. 5, i forordning (EU) 2021/947, skal ogsa indeholde
oplysninger om forpligtelser og betalinger pr. instrument (IPA, IPA 11 og IPA III).

2. De centrale praestationsindikatorer til overvigning af IPA III's gennemforelse og fremskridt
hen imod opfyldelsen af de specifikke mél 1 artikel 3, er anfort 1 bilag IV til denne

forordning.

3. I forbindelse med graenseoverskridende samarbejde med medlemsstater anvendes de

indikatorer, der er omhandlet i artikel 34 1 forordning (EU) 2021/1059.

4. Ud over indikatorerne 1 bilag IV tages der i resultatrammen for IPA III-bistand hensyn til
de rapporter, der ledsager Kommissionens arlige meddelelse om Unionens

udvidelsespolitik, og Kommissionens vurderinger af de ekonomiske reformprogrammer.
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Ud over de elementer, der er omhandlet i artikel 41, stk. 5 og 6, 1 forordning
(EU) 2021/947, skal arsrapporten indeholde oplysninger om forpligtelserne i forhold til

specifikke mal som omhandlet i naervaerende forordnings artikel 3.

Artikel 42 1 forordning (EU) 2021/947 finder tilsvarende anvendelse i1 forbindelse med

midtvejsevalueringen og den endelige evaluering.

Ud over at efterleve kravene i finansforordningens artikel 129 vedrerende beskyttelse af
Unionens finansielle interesser skal modtagerne i bilag I til naervarende forordning i
forbindelse med indirekte forvaltning straks indberette alle uregelmaessigheder, herunder
svig, som har veret genstand for en forste administrativ eller retslig konstatering, til
Kommissionen og holde Kommissionen underrettet om udviklingen i eventuelle
administrative og retslige procedurer i forbindelse med sddanne uregelmassigheder. Sddan
indberetning skal foretages elektronisk ved brug af det system til indberetning af

uregelmassigheder, som Kommissionen har oprettet.
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Kapitel VII

Afsluttende bestemmelser

Artikel 14
Delegation af befojelser

Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i1 overensstemmelse med
artikel 15 med henblik pa at endre bilag II, III og IV samt til at vedtage en delegeret retsakt for at
supplere denne forordning med henblik pd at fastsette visse specifikke mal og tematiske

prioriteringer for bistand som omhandlet i artikel 3, stk. 6.

Artikel 15
Udovelse af de delegerede befojelser

1. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tilleegges Kommissionen pa de i denne artikel
fastlagte betingelser.
2. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 14, tillegges Kommissionen for

denne forordnings gyldighedsperiode.
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3. Den i artikel 14 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af
Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af
de befojelser, der er angivet i den pidgaldende afgerelse, til opher. Den fér virkning dagen
efter offentliggerelsen af afgerelsen 1 Den Europeiske Unions Tidende eller pé et senere
tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den bererer ikke gyldigheden af delegerede retsakter,
der allerede er i kraft.

4. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-

Parlamentet og Radet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 14 treeder kun i kraft, hvis hverken
Europa-Parlamentet eller Rédet har gjort indsigelse inden for en frist pa to méneder fra
meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-
Parlamentet og Radet inden udlebet af denne frist begge har underrettet Kommissionen
om, at de ikke agter at gore indsigelse. Fristen forlanges med to maneder pa Europa-

Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 16
Vedtagelse af yderligere gennemforelsesregler

Serlige regler om fastleeggelse af ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning,
navnlig vedrerende de strukturer, der skal oprettes 1 forbindelse med forberedelsen af tiltreedelsen,
og statten til udvikling af landdistrikterne, vedtages af Kommissionen i overensstemmelse med den

undersogelsesprocedure, der er omhandlet i artikel 17, stk. 3.

PE-CONS 67/21 58
DA



Artikel 17
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistés af et udvalg for instrumentet til fortiltreedelsesbistand ("IPA III-

udvalget"). Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.

IPA III-udvalget bistir Kommissionen med at opfylde de mél, der er omhandlet i artikel 3,
i lyset af den &rlige vurdering, som Kommissionen foretager i overensstemmelse med

artikel 7, stk. 6, og artikel 13, stk. 5.

Naér der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011

anvendelse.

IPA TIll-udvalgets forretningsorden skal fastsette forholdsmaessigt afpassede frister, sa
udvalgsmedlemmerne har mulighed for tidligt og effektivt at gennemga udkastene til
gennemforelsesretsakter og give udtryk for deres synspunkter i overensstemmelse med

artikel 3 i forordning (EU) nr. 182/2011.

Nér udvalgets udtalelse indhentes efter en skriftlig procedure, afsluttes proceduren uden
noget resultat, hvis formanden for udvalget treffer beslutning herom, eller et simpelt flertal

af udvalgets medlemmer anmoder herom inden for tidsfristen for afgivelse af udtalelsen.
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6. En observater fra EIB deltager i IPA IlI-udvalgets arbejde i spergsmaél, der vedrerer EIB.

7. IPA TIll-udvalget bistair Kommissionen og har ogséd kompetence med hensyn til retsakter og
forpligtelser 1 henhold til forordning (EF) nr. 1085/2006 og (EU) nr. 231/2014 samt
gennemforelsen af artikel 3 i forordning (EF) nr. 389/2006.

8. IPA TIll-udvalget har ikke kompetence med hensyn til bidraget til Erasmus+, jf. artikel 5,
stk. 3.

Artikel 18

Information, kommunikation og synlighed

1. Modtagere af EU-finansiering under IPA III skal anerkende oprindelsen af og sikre
synlighed af EU-finansieringen, navnlig nér de promoverer og afleegger rapport om
tiltagene og deres resultater, ved at fremhave den stotte, der modtages fra Unionen, og
dens fordele for folk péd en synlig made i kommunikationsmateriale vedrerende de tiltag,
der stottes i henhold til denne forordning, og ved pé en strategisk made at give
sammenhangende, effektive og forholdsmaessige malrettede oplysninger til forskellige

malgrupper, herunder medierne og offentligheden.

Aftaler, der indgds med modtagere af EU-finansiering under IPA III, skal indeholde

forpligtelser 1 denne henseende.
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Aftaler, der indgas med modtagere i bilag I, skal indeholde de principper, der skal folges 1
forbindelse med synligheds- og kommunikationsaktiviteter, og malene med disse
aktiviteter samt en klar forpligtelse til aktivt at offentliggere oplysninger om programmer

og tiltag i henhold til IPA III.

Med henblik pa at forbedre resultaterne af kommunikationsaktiviteter skal der for sa vidt
angar programmer for graenseoverskridende samarbejde mellem modtagerne i bilag |

planlaegges specifikke feelles kommunikationsaktiviteter.

Tiltag under IPA III gennemfores 1 overensstemmelse med kommunikations- og

synlighedskravene i EU-finansierede tiltag udadtil og i andre relevante retningslinjer.

Kommissionen gennemforer oplysnings- og kommunikationstiltag vedrerende IPA III og
dens tiltag og resultater, navnlig pa lokalt og regionalt plan, for at sikre synlighed af
Unionens finansielle bistand. De finansielle midler, der er tildelt under IPA III, skal ogsa
bidrage til institutionel formidling af og rapportering om Unionens politiske prioriteter, for

s vidt som disse prioriteter direkte vedrerer malene omhandlet i artikel 3.

IPA III stetter strategisk kommunikation og offentligt diplomati, herunder bekaempelse af
desinformation, med henblik pa at formidle Unionens verdier samt den merveerdi og de

resultater, der opnés ved Unionens tiltag.
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Kommissionen offentligger relevante oplysninger om alle tiltag, der finansieres i henhold
til denne forordning, i overensstemmelse med finansforordningens artikel 38, herunder,

hvor det er relevant, via et enkelt samlet websted.

Hyvis sikkerhedshensyn eller politiske hensyn kan betyde, at det i visse lande eller omrader
eller i visse perioder er tilrddeligt eller nedvendigt at begreense kommunikations- og
synlighedsaktiviteter, fastleegges malgruppen og de oplysningsverktejer, -produkter

og -kanaler, der skal benyttes til at fremme et givet tiltag, i hvert enkelt tilfeelde i samrad
og efter aftale med Unionen. Sddanne undtagelser begrundes beherigt, og deres
anvendelsesomrade praeciseres og begranses 1 hvert enkelt tilfaelde. Hvis en pludseligt
opstéet krise kraever en hurtig indsats, er det ikke nadvendigt at udarbejde en fuldstendig
kommunikations- og oplysningsplan omgéende. I sddanne tilfeelde skal Unionens stotte

dog desuagtet angives pa passende vis fra starten.
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Artikel 19

Overgangsbestemmelser

1. Denne forordning pavirker ikke videreforelsen eller eventuelle @ndringer af tiltag i
henhold til forordning (EF) nr. 1085/2006 eller (EU) nr. 231/2014, som fortsat finder
anvendelse pd navnte tiltag, indtil de afsluttes. Afsnit II, kapitel 111, i forordning
(EU) 2021/947 finder anvendelse pa navnte tiltag, med undtagelse af nevnte forordnings
artikel 28, stk. 1 og 3, for hvilke artikel 8, stk. 4, og artikel 10, stk. 1 og 3, i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 236/2014! finder anvendelse i stedet.

2. Finansieringsrammen for IPA III kan ogsé omfatte udgifter til teknisk og administrativ
bistand, som er nedvendige for at sikre overgangen mellem de foranstaltninger, der blev
vedtaget under IPA II og under IPA III, samt andre aktiviteter vedrerende forberedelsen af

det efterfolgende program for fortiltreedelsesbistand.

3. Om nedvendigt kan der opferes bevillinger pa Unionens budget ud over 2027 til deekning
af de udgifter, som fremgar af artikel 4, stk. 2, for at muliggere forvaltning af tiltag, som

ikke er afsluttet senest den 31. december 2027.

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 236/2014 af 11. marts 2014 om fzlles
regler og procedurer for gennemforelse af instrumenterne til finansiering af Unionens
optreden udadtil (EUT L 77 af 15.3.2014, s. 95).
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Artikel 20
Ikrafttreeden

Denne forordning traeder 1 kraft pd dagen for offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions Tidende.

Den finder anvendelse fra den 1. januar 2021.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Strasbourg, den ...

Pa Europa-Parlamentets vegne Pad Radets vegne
Formand Formand
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BILAG1
Republikken Albanien
Bosnien-Hercegovina
Island
Kosovo®
Montenegro
Republikken Nordmakedonien
Republikken Serbien

Republikken Tyrkiet

Denne betegnelse indeberer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er 1
overensstemmelse med UNSCR 1244/1999 og ICJ's udtalelse om Kosovos
uafh@ngighedserklering.
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BILAG I

TEMATISKE PRIORITERINGER FOR BISTAND

Bistanden kan 1 relevant omfang ydes til folgende tematiske prioriteringer:

a)

Etablering og fremme pa et tidligt tidspunkt af en tilfredsstillende funktion af de
institutioner, der er nedvendige til sikring af retsstatsprincippet og yderligere
konsolidering af demokratiske institutioner. Tiltagene pa dette omrade skal sigte mod:
etablering af uafthangige, ansvarlige, upartiske, professionelle, afpolitiserede og effektive
retsvaesener, herunder ved hjlp af gennemsigtig og meritbaseret ansattelse,
bedemmelses- og forfremmelsessystemer og effektive disciplinare procedurer i tilfelde af
overtraedelser af reglerne og fremme af retligt samarbejde; sikring af adgang til retlig
provelse; fremme af politisamarbejde og udveksling af oplysninger; udvikling af effektive
redskaber til forebyggelse og bekeempelse af organiseret kriminalitet, menneskehandel,
handel med handvéaben og lette vaben, smugling af migranter, narkotikahandel,
hvidvaskning af penge/finansiering af terrorisme og korruption; stette til engagement med
Unionen inden for beka@mpelse af terrorisme og forebyggelse af radikalisering og fremme
og beskyttelse af menneskerettigheder, herunder ikkeforskelsbehandling og ligestilling
mellem kennene, barnets rettigheder, rettigheder for personer, der tilhgrer mindretal,
herunder nationale mindretal og romaer, samt rettigheder for lesbiske, basser, biseksuelle,
transpersoner og interkennede og grundlaeggende frihedsrettigheder, herunder

ytringsfrihed, mediefrihed, forsamlings- og foreningsfrihed og databeskyttelse.
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b)

d)

Styrkelse af kapaciteten til at hindtere migrationsudfordringer pa regionalt og
internationalt plan. Tiltagene pé dette omrade skal sigte mod: deling af relevante
oplysninger, yderligere konsolidering af kapaciteten til grense- og migrationsforvaltning,
sikring af adgang til international beskyttelse, styrkelse af grensekontrollen og

bestrabelserne pa at tackle irregulaer migration samt handtering af tvangsfordrivelse.

Styrkelse af kapaciteten til strategisk kommunikation, herunder kommunikation med
offentligheden vedrerende de reformer, der er nedvendige for at opfylde Unionens
kriterier for medlemskab. Indsatsen pa dette omrade skal tage sigte pd at stotte den
videre udvikling af uathengige og pluralistiske medier og mediekendskab og skal bl.a.
fungere som et middel til at opbygge kapacitet pd omradet cybersikkerhed samt til at oge

statens og samfundets resiliens over for desinformation og andre former for hybride trusler.

Styrkelse af god regeringsferelse og reform af den offentlige forvaltning i
overensstemmelse med principperne for offentlig forvaltning. Tiltagene skal sigte mod:
styrkelse af rammerne for reform af den offentlige forvaltning, herunder inden for
offentlige udbud, forbedring af den strategiske planlaegning og inklusiv og evidensbaseret
politikudformning og udarbejdelse af lovgivning; eget professionalisering og afpolitisering
af den offentlige forvaltning via forankring af meritokratiske principper; fremme af
gennemsigtighed og ansvarlighed; forbedring af kvaliteten og leveringen af tjenester,
herunder tilstraekkelige administrative procedurer og anvendelse af e-forvaltning med
borgeren i centrum; styrkelse af den offentlige finansforvaltning; og forbedring af

udarbejdelsen af statistikker af god kvalitet.
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e) Styrkelse af den finanspolitiske og ekonomiske styring. Tiltagene skal sigte mod: stotte
til gennemforelsen af Unionens gkonomiske reformprogrammer og et systematisk
samarbejde med internationale finansielle institutioner om grundprincipperne for den
okonomiske politik og styrkelse af ekonomiske institutioner; styrkelse af kapaciteten til at
oge den makrogkonomiske stabilitet og den sociale samherighed; stotte til baeredygtig
udvikling og fremskridt i retning af at blive en fungerende markedsgkonomi med evne til
at klare konkurrencepresset og markedskrafterne i Unionen; og fremskridt hen imod det

feelles regionale marked.

f) Styrkelse af alle aspekter af gode naboskabsforbindelser, regional stabilitet og

indbyrdes samarbejde.

g2) Styrkelse af Unionens og dens partneres kapacitet til at forebygge konflikter, skabe
fred og hiandtere forudgiende og efterfelgende krisebehov, herunder gennem: tidlig
varsling og konfliktfalsom risikoanalyse; fremme af mellemfolkelige netverk, forsoning,
fredsskabelse og tillidsskabende foranstaltninger, initiativer til fremme af forsoning,
retsopger, sandhedssogning, erstatning og garantier for ikkegentagelse (sdsom RECOM);
og statte til kapacitetsopbygning til stette for sikkerhed og udvikling (CBSD) 1
overensstemmelse med artikel 9 i forordning (EU) 2021/947.
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h) Styrkelse af kapaciteten hos, uafhaengigheden af og pluraliteten i
civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedets organisationer, herunder faglige
organisationer, i modtagerne i bilag I og tilskyndelse til netvarksdannelse pa alle niveauer
mellem EU-baserede organisationer og organisationer i modtagerne i bilag I, sé de kan

indgd i en effektiv dialog med offentlige og private akterer.

f) Fremme af tilpasningen af modtagernes regler, standarder, politikker og praksis til

dem, der gzelder i Unionen, herunder regler for offentlige udbud og statsstette.

1 Fremme af ligestilling mellem kennene og styrkelse af kvinders og pigers stilling.
Tiltagene pa dette omrade skal sigte mod: etablering af et mere gunstigt milje med henblik
pa at overholde kvinders og pigers rettigheder og opna reelle og hdndgribelige forbedringer
vedrarende ligestilling mellem konnene pa strategiske politikomrader sdsom frihed fra alle
former for kensbaseret vold; seksuel(le) og reproduktiv(e) sundhed og rettigheder;
okonomiske og sociale rettigheder for kvinder og piger og styrkelse af deres stilling; lige
deltagelse og lederskab; kvinder, fred og sikkerhed; samt kensdimensionen af den grenne

og den digitale omstilling, herunder gennem steotte til kensbudgettering.
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k)

Styrkelse af adgangen til og kvaliteten af uddannelse, erhvervsuddannelse og livslang
lering pé alle niveauer og tilbud om stette til de kulturelle og kreative sektorer og
sport. Tiltagene pa dette omrade skal sigte mod: fremme af lige adgang til
forskoleundervisning og undervisning pé primar- og sekundartrinnet af hoj kvalitet; age
erhvervelsen af grundleggende faerdigheder; et hojere uddannelsesniveau; bekaempelse af
hjerneflugt; mindskelse af frafaldsprocenten; styrkelse af leerernes videreuddannelse;
styrkelse af berns og unges stilling og tilvejebringelse af muligheder, s de kan udfolde
deres fulde potentiale; udvikling af systemerne for erhvervsuddannelser og fremme af
arbejdsbaseret leering for at lette overgangen til arbejdsmarkedet, herunder for personer
med handicap; forbedring af de videregdende uddannelsers og forskningens kvalitet og
relevans; tilskyndelse til alumnerelaterede aktiviteter; samt oget adgang til livslang lering
og statte til investeringer 1 uddannelse og tilgengelig erhvervsuddannelsesinfrastruktur,
navnlig for at reducere de territoriale forskelle og fremme ikkeadskilt inklusiv uddannelse,

herunder gennem inddragelse af tilgengelige digitale teknologier.
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1) Fremme af beskaftigelse af hej kvalitet og adgang til arbejdsmarkedet. Tiltagene pa
dette omrade skal sigte mod tackling af hej arbejdsleshed og inaktivitet ved at stotte
baredygtig arbejdsmarkedsintegration af navnlig unge (navnlig dem, der ikke er 1
beskeaftigelse eller under uddannelse), kvinder, langtidsarbejdslese og alle
underreprasenterede grupper. Foranstaltningerne skal stimulere skabelse af kvalitetsjob og
stotte en effektiv hdndhaevelse af arbejdsmarkedsregler og - standarder i hele omradet i
overensstemmelse med de centrale principper og rettigheder, som er defineret i den
europ@iske sgjle for sociale rettigheder. Andre nogleomrader skal vere stotte til ligestilling
mellem kennene og unge og fremme af beskaeftigelsesegnethed og produktivitet,
arbejdstageres og virksomheders tilpasning til forandringer, etablering af en baeredygtig
arbejdsmarkedsdialog og modernisering og styrkelse af arbejdsmarkedsinstitutioner sisom

offentlige arbejdsformidlinger og arbejdstilsyn.
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Fremme af social beskyttelse og inklusion og bekaempelse af fattigdom. Tiltagene pa
dette omrade skal sigte mod at modernisere sociale beskyttelsessystemer med henblik pa
ydelse af en effektiv og passende beskyttelse i alle faser af en persons liv, fremme
omstillingen fra institutionelle til familie- og lokalsamfundsbaserede plejeydelser, fremme
social inklusion og lige muligheder og for at handtere ulighed og fattigdom. Tiltagene pé
dette omréade skal ogsd sigte mod: integration af marginaliserede samfund sdsom
romasamfundet; bekempelse af forskelsbehandling pa grund af ken, race, hudfarve, etnisk
eller social oprindelse, genetiske anlaeg, sprog, religion eller tro, politiske eller andre
anskuelser, tilhersforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fedsel, handicap, alder
eller seksuel orientering; samt gget adgang til skonomisk overkommelige og baeredygtige
kvalitetstjenester, sdsom forskoleundervisning og bernepasning, boliger, sundhed og
centrale sociale tjenester og langsigtet pleje, herunder gennem modernisering af de sociale

beskyttelsessystemer.

Fremme af intelligent, baeredygtig, inklusiv og sikker transport, fjernelse af
flaskehalse i centrale netinfrastrukturer og styrkelse af energisikkerhed

og -diversificering ved at investere 1 projekter med en hgj europisk mervardi.
Investeringerne ber prioriteres i forhold til deres relevans for TEN-T-forbindelser med
Unionen, grenseoverskridende forbindelser, jobskabelse, bidrag til baredygtig mobilitet,
reducerede emissioner, miljgpavirkning og sikker mobilitet i synergi med de reformer, som
fremmes ved transportfellesskabstraktaten. Tiltagene pé energiomradet skal sigte mod oget
energieffektivitet og baeredygtig produktion samt diversificering af leveranderlande og -

ruter.

PE-CONS 67/21 7
BILAG II DA



0) Forbedring af miljeet i den private sektor og virksomhedernes konkurrenceevne,
navnlig SMV'ers, herunder intelligent specialisering, som de vigtigste drivkrefter for
vaekst, jobskabelse og samherighed. Baredygtige projekter, der forbedrer erhvervsklimaet,

skal prioriteres.

p) Forbedring af adgangen til digitale teknologier og tjenester og styrkelse af forskning,
teknologisk udvikling og innovation via investeringer i digital konnektivitet, digital tillid
og sikkerhed, digitale feerdigheder og digitalt ivaerksetteri, 1 kapacitetsopbygning inden for
forsknings- og innovationssystemer, 1 mobilitet, i forskningsinfrastruktur og 1 et gunstigt

miljo og via fremme af netveerk og samarbejde.

q) Bidrag til fedevare- og vandforsyningssikkerhed og opretholdelse af diversificerede og

levedygtige landbrugssystemer i levende landbosamfund og landdistrikter.
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r) Miljebeskyttelse og forbedring af miljekvaliteten, handtering af miljeforringelser og
standsning af tabet af biodiversitet, fremme af bevarelsen og den baredygtige forvaltning
af land- og havekosystemer og fornybare naturressourcer, investering i luftkvalitet,
vand- og affaldshéndtering samt baredygtig kemikalieforvaltning, fremme af
ressourceeffektivitet, baeredygtigt forbrug og baredygtig produktion og understottelse af
overgangen til gronne og cirkulaere gkonomier, bidrag til at reducere udledningen af
drivhusgasser, aget modstandsdygtighed over for klimagndringer og fremme af styring af
og oplysning om klimatiltag og energieffektivitet. IPA III skal fremme politikker til stotte
for overgangen hen imod en ressourceeffektiv, sikker og baredygtig lavemissionsgkonomi
og styrke modstandsdygtigheden over for katastrofer samt katastrofeforebyggelsen, -

beredskabet og -responsen.

s) Samarbejde med modtagerne i bilag I om fredelig anvendelse af nuklear energi inden
for sundhed, landbrug og fedevaresikkerhed, sé der sikres fuld overensstemmelse med
de hgjeste internationale standarder, og stette tiltag, der handler om at hindtere
konsekvenserne af et stralingsuheld for lokalbefolkningen og tager sigte pé at forbedre
deres levevilkar, og fremme vidensforvaltning og uddannelse inden for nukleare omréder.
Hvor det er relevant, skal disse aktiviteter vaere 1 overensstemmelse med aktiviteterne
inden for rammerne af det europaiske instrument for nuklear sikkerhed og med forordning

(EU) 2021/947.
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t) Foregelse af landbrugsfedevaresektorens og fiskeriets evne til at klare
konkurrencepres og markedskreaefter og til gradvis at tilpasse sig Unionens regler og
standarder og samtidig forfelge skonomiske, sociale og miljemassige mél i en

afbalanceret territorial udvikling af landdistrikter og kystomrader.
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BILAG IIT

TEMATISKE PRIORITERINGER FOR BISTAND TIL GRANSEOVERSKRIDENDE
SAMARBEJDE MELLEM MODTAGERNE I BILAG I

Med henblik pa at fremme gode naboskabsforbindelser, stotte EU-integrationen og fremme den
sociogkonomiske udvikling kan bistanden til greenseoverskridende samarbejde, alt efter hvad der er

relevant, ydes til folgende tematiske prioriteringer:

a) fremme af beskeftigelse, arbejdskraftmobilitet og social og kulturel inklusion pa tvars af
grenser ved bl.a. integration af greenseoverskridende arbejdsmarkeder, herunder
greenseoverskridende mobilitet; faelles lokale beskaeftigelsesinitiativer; informations- og
radgivningstjenester og falles uddannelse; ligestilling mellem kennene; lige muligheder;
integration af indvandrersamfund og sirbare grupper; investeringer i offentlige
arbejdsformidlinger og stette til investeringer 1 offentlige sundhedstjenester og sociale

tjenester
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b)

miljebeskyttelse og fremme af tilpasning til og modvirkning af klimasndringer samt
risikoforebyggelse og -styring ved bl.a.: felles miljobeskyttelsestiltag; fremme af
baredygtig anvendelse af naturressourcer, koordineret maritim fysisk planlegning,
ressourceeffektivitet og cirkuler ekonomi, vedvarende energikilder og overgangen hen
imod en sikker og beredygtig gron lavemissionsekonomi; forbedring af luft- og
vandkvaliteten, herunder ved at forbedre tilpasningen til europaiske miljostandarder, og af
vand- og affaldshéndteringen; fremme af investeringer i forebyggelse af specifikke risici,
sikring af modstandsdygtighed over for katastrofer og af katastrofeforebyggelse, -
beredskab og -indsats; samt fremme og styrkelse af den internationale koordinering om

graenseoverskridende floder

C) fremme af beredygtig transport og forbedring af de offentlige infrastrukturer ved bl.a. at
mindske isolation gennem bedre adgang til transport, digitale net og tjenester og investere 1
graenseoverskridende vand-, affalds- og energisystemer og -faciliteter

d) fremme af den digitale skonomi og det digitale samfund ved bl.a. at serge for digital
konnektivitet samt udvikling af e-forvaltningstjenester, digital tillid og sikkerhed og
digitale faerdigheder og digitalt iverksetteri

e) fremme af turisme, iser baredygtig turisme, og bevarelse og fremme af kultur- og naturarv
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g)

h)

)

investeringer i unge, sport, uddannelse og kvalifikationer via bl.a. udvikling og
gennemforelse af falles uddannelses- og erhvervsuddannelsesordninger og infrastruktur,

der stotter felles ungdomsaktiviteter

fremme af lokal og regional forvaltning og styrkelse af lokale og regionale myndigheders

planlagnings- og administrationskapacitet

fremme af graeenseoverskridende initiativer til fremme af forsoning og retsopger (sdsom

RECOM)

fremme af konkurrenceevne, SMV'ers erhvervsmilje og udvikling, handel og investeringer
ved bl.a. at fremme og stette iveerksetterkultur, navnlig i forbindelse med SMV'er, og
udvikling af lokale greenseoverskridende markeder og internationalisering, som ogsa

bidrager til det feelles regionale marked

styrkelse af forskning, teknologisk udvikling, innovation og digitale teknologier ved bl.a.
at fremme mobilitet og via felles anvendelse af menneskelige ressourcer og faciliteter til

forskning og teknologisk udvikling.
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BILAG 1V
LISTE OVER CENTRALE PRASTATIONSINDIKATORER

Folgende liste over centrale prestationsindikatorer anvendes til at méle fremskridtene og, hvor det
er relevant, paratheden for stettemodtagere anfort 1 bilag I samt Unionens bidrag til opndelsen af

IPA III's specifikke mal:
1. Sammensat indikator! for politiske kriterier (kilde: Europa-Kommissionen)

2. Holdning til EU: procentdel af befolkningen med en overordnet positiv holdning til EU

(kilde: Europa-Kommissionen/EU-delegationerne)

3. Sammensat indikator for tilpasning til EU-retten (kilde: Europa-Kommissionen)
4. Sammensat indikator for ekonomiske kriterier (kilde: Europa-Kommissionen)
5. Udgifter til social beskyttelse 1 % af BNP (kilde: Eurostat), beskeftigelsesfrekvens for

personer i alderen 20-64 dr og @ndringer 1 en stottemodtagers ginikoefficient over tid

(kilde: Eurostat)

Indikatoren omfatter fem elementer:

- retsvaesenets funktionsmade

- bekaempelse af korruption

- bekaempelse af organiseret kriminalitet

- ytringsfrihed (som er et element i grundleeggende rettigheder)
- reform af den offentlige forvaltning.
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10.

1.

Digitale ferdigheder (kilde: Eurostat)
"Hvor let det er at drive virksomhed" (kilde: Verdensbanken)

Energiintensitet mélt i primear energi og BNP (kilde: Eurostat). Andelen af vedvarende

energi i det endelige bruttoenergiforbrug i % (kilde: Eurostat)

Drivhusgasemissioner, der er undgaet (ton COz-&kvivalenter), med IPA IlI-stette (kilde:
Europa-Kommissionen). PMo-koncentrationer sammenlignet med EU's daglige

greenseverdi (50 pg/m?) (kilde: Det Europaiske Miljeagentur)

Areal af hav-, land- og ferskvandsekosystemer, der er omfattet af a) beskyttelse, b)
baeredygtig forvaltning med IPA IlI-stotte

Gode naboskabsforbindelser, sdisom antal greenseoverskridende partnerskaber, der er
oprettet, formaliseret og gennemfort, interregional handel 1 % af BNP (datakilde: nationale
statistikker, Det Regionale Samarbejdsrad), antal personer, der passerer greensen/dag, og
antal keretgjer, der transporterer varer, som passerer greensen hver dag! (kilde:

Transportobservatoriet).

Indikatorerne disaggregeres, safremt det er relevant og muligt, og i det omfang data er tilgengelige,

efter kon og alder.

Data om sidstnavnte skal forst foreligge fra 2023 og frem.
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