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NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EI'J) 2020/...
70 16. decembra 2020

0 vSeobecnom reZime podmienenosti na ochranu rozpoc¢tu Unie

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej iinie, a najmé na jej ¢lanok 322 ods. 1 pism. a),

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolo¢enstva pre atbmovu energiu, a najma

na jej ¢lanok 106a,

so zretelom na navrh Europskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,
so zretel'om na stanovisko Dvora auditorov!,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom?,

! U.v.EUC 291, 17.8.2018, s. 1.

Pozicia Eurdpskeho parlamentu zo 4. aprila 2019 (zatial’ neuverejnend v tiradnom vestniku)
a pozicia Rady v prvom citani z 14. decembra 2020 (zatial’ neuverejnena v uradnom
vestniku). Pozicia Eurépskeho parlamentu z ... (zatial’ neuverejnend v iradnom vestniku).
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ked’ze:

(1) Unia je zaloZena na hodnotéach tcty k Pudskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti,
pravneho Statu a reSpektovania I'udskych prav vratane prav osob patriacich k mensinam,
ako je zakotvené v ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej tnii (dalej len ,,Zmluva o EU%). Ako sa
uvéadza v ¢lanku 2 Zmluvy o EU, tieto hodnoty st spoloéné ¢lenskym $tatom v spoloénosti,
v ktorej prevlada pluralizmus, nediskrimindcia, tolerancia, spravodlivost’, solidarita

a rovnost’ medzi zenami a muzmi.

(2) Eurépska rada vo svojich zaveroch z 21. jula 2020 uviedla, Ze finanéné zaujmy Unie sa
maju chranit’ v stilade so vSeobecnymi zasadami zakotvenymi v zmluvach, najméa
s hodnotami stanovenymi v ¢lanku 2 Zmluvy o EU. Zdéraznila tiez vyznam ochrany

finanénych zaujmov Unie a doleZitost’ dodrZiavania pravneho Statu.
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3)

Pravny §tat si vyzaduje, aby vSetky subjekty verejnej moci konali v rdmci obmedzeni
stanovenych zadkonom, v stilade s hodnotami demokracie a reSpektovali zékladné prava,
ako sa uvadza v Charte zakladnych prav Europskej unie (d’alej len ,,charta®) a v inych
uplatnitelnych dokumentoch, a pod kontrolou nezavislych a nestrannych sudov. Vyzaduje
si najma to, aby sa dodrziavala! zasada zakonnosti? implikujlca transparentny,
zodpovedny, demokraticky a pluralisticky zdkonodarny proces; zdsada pravnej istoty?;

zé4sada zdkazu svojvol'nosti vykonnych pravomoci*

; zasada ucinnej sudnej ochrany zo
strany nezavislych a nestrannych stidov vratane pristupu k spravodlivosti’; a zadsada

oddelenia pravomoci®.

Oznamenie Komisie ,,Novy ramec EU na posilnenie pravneho $tatu, COM(2014)0158
final, priloha I.

Rozsudok Sudneho dvora z 29. aprila 2004, CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P,
ECLI:EU:C:2004:236, bod 63.

Rozsudok Studneho dvora z 12. novembra 1981, Amministrazione delle finanze dello Stato
proti Srl Meridionale Industria Salumi a d’alsi, Ditta Italo Orlandi & Figlio a Ditta Vincenzo
Divella proti Amministrazione delle finanze dello Stato. Spojené veci 212 az 217/80,
ECLI:EU:C:1981:270, bod 10.

Rozsudok Sudneho dvora z 21. septembra 1989, Hoechst, spojené veci 46/87 a 227/88,
ECLI:EU:C:1989:337, bod 19.

Rozsudok Sudneho dvora z 27. februara 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses
proti Tribunal de Contas C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117, body 31, 40 — 41; rozsudok
Stdneho dvora z 25. jala 2018, LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, body 63 — 67.
Rozsudok Sudneho dvora z 10. novembra 2016, Kovalkovas, C-477/16,
ECLIL:EU:C:2016:861, bod 36; rozsudok Sudneho dvora z 10. novembra 2016, PPU
Poltorak, C- 452/16, ECLI:EU:C:2016:858, bod 35; a rozsudok Stidneho dvora

z 22. decembra 2010, DEB, C-279/09, ECLLI:EU:C:2010:811, bod 58.
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4) Pristupové kritéria stanovené Eurdpskou radou na jej zasadnuti v roku 1993 v Kodani
a posilnené Eurdpskou radou na jej zasadnuti v roku 1995 v Madride su zakladnymi
podmienkami, ktoré musi spifat’ kandidatska krajina, aby sa stala ¢lenskym §tatom Unie.

Uvedené kritéria st teraz zakotvené v ¢lanku 49 Zmluvy o EU.

(5) Ak sa kandidatska krajina stane ¢lenskym Statom, pripoji sa k pravnej konstrukcii
spocivajucej v zékladom predpoklade, ze kazdy ¢lensky stat zdiel'a so vSetkymi ostatnymi
&lenskymi §tatmi uréity subor spoloénych hodnét, na ktorych je Unia zalozena, ako je
spresnené v ¢lanku 2 Zmluvy o EU, a uznava, Ze ostatné ¢lenské $taty s nim tieto hodnoty
zdielaja. Tento predpoklad znamend a odovodniuje existenciu vzajomnej dovery ¢lenskych
$tatov v uznanie tychto hodnot, a tym aj v dodrziavanie prava Unie, ktoré tieto hodnoty
uplatiiuje!l. Pravne predpisy a postupy ¢lenskych $tatov by mali byt’ nad’alej v sulade so

spolo&nymi hodnotami, na ktorych je Unia zaloZena.

(6) Hoci neexistuje hierarchia hodnét Unie, dodrziavanie pravneho $tatu je zakladnym
predpokladom pre ochranu d’alsich zékladnych hodnét, na ktorych je Unia zaloZena, ako st
sloboda, demokracia, rovnost’ a dodrziavanie I'udskych prav. Dodrziavanie pravneho Statu
prirodzene stvisi s dodrziavanim demokracie a zdkladnych prav. Bez dodrziavania

pravneho Statu nie je mozna demokracia ani dodrziavanie zakladnych prav a naopak.

1 Stanovisko 2/13, EU:C:2014:2454, bod 168.
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(7

(8)

Vzdy, ked’ &lenské $taty plnia rozpoéet Unie vratane zdrojov alokovanych prostrednictvom
Nastroja Eurépskej inie na obnovu zriadeného podl'a nariadenia Rady (EU) 2020/...1*, ako
aj prostrednictvom tiverov a inych nastrojov zaruéenych rozpoétom Unie, bez ohl'adu na
to, aky spdsob plnenia sa rozhodnu pouzit’, dodrziavanie pravneho Statu je nevyhnutnym
predpokladom pre sulad so zdsadami spravneho finanéného riadenia zakotvenymi v ¢lanku

317 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (d’alej len ,,ZFEU*).

Spravne financné riadenie mézu Clenské Staty zabezpecit’ len vtedy, ak organy verejnej
moci konaju v sulade so zakonom, ak st pripady podvodov vratane daiiovych podvodov,
danovych tnikov, korupcie, konfliktu zdujmov alebo inych poruSeni zdkona Gc¢inne stihané
vySetrovacimi zlozkami a prokuratirou, a ak svojvol'né alebo nezdkonné rozhodnutia
organov verejnej moci vratane organov presadzovania prava mozu byt predmetom
ucinného sudneho preskiimania zo strany nezéavislych sadov a Stidneho dvora Eurdpske;j

unie.

Nariadenie Rady (EU) 2020/... z ..., ktorym sa zriad'uje Nastroj Eurépskej Ginie na obnovu s
cielom podporit’ obnovu po krize COVID-19 (U.v. EU L ...).

U. v.: vlozte, prosim, do textu &islo a do prisluinej poznamky pod ¢iarou &islo a datum
prijatia nariadenia nachadzajuceho sa v dokumente ST 9971/20 (2020/0111(NLE)) a dopliite
odkaz na uverejnenie v uradnom vestniku.
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©)

(10)

Nezavislost’ a nestrannost’ sudnictva by mala byt’ zaru€ena vzdy a vysetrovacie zlozky

a prokuratura by mali mat’ moznost’ nalezite vykonavat’ svoje funkcie. Sudnictvo

a vySetrovacie zlozky a prokuratira by mali disponovat’ dostato¢nymi finanénymi a
I'udskymi zdrojmi a postupmi na to, aby mohli konat’ u€inne a spésobom, ktory plne
dodrziava pravo na spravodlivy proces vratane dodrziavania prava na obhajobu. Konec¢né
rozsudky by sa mali i¢inne vykonévat’. Uvedené podmienky sa vyzaduju ako minimalna
zéaruka proti nezakonnym a svojvol'nym rozhodnutiam organov verejnej moci, ktoré by

mohli poskodit’ finanéné zaujmy Unie.

V ramci nezévislosti sudnictva sa predpoklada najma to, ze dotknuty sudny organ dokéaze
vykonavat’ v ramci prislusnych pravidiel aj v praxi svoje sudne funkcie Giplne autonomne
bez toho, aby podliehal akémukol'vek hierarchickému obmedzovaniu, alebo aby bol
podriadeny akémukol'vek inému organu, a bez toho, aby dostaval prikazy alebo pokyny z
akéhokol'vek iného zdroja, ¢im je chraneny pred vonkajSimi zdsahmi alebo tlakmi
spdsobujucimi zhorSenie nezavislého tsudku jeho ¢lenov a ovplyvitovanie ich
rozhodovania. Zaruka nezavislosti a zaruka nestrannosti si vyzaduju pravidld, najmi pokial’
ide o zloZenie organu a vymentivanie, dizku funkéného obdobia a dovody zamietnutia
alebo odvolania jeho ¢lenov, aby sa odstranili akékol'vek opravnené pochybnosti v mysli
0sdb, pokial’ ide o neovplyvnitel'nost’ tohto organu vonkajsimi faktormi a jeho neutralitu

vo vzt'ahu k zdujmom presadzovanym pred nim.
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(11)

(12)

(13)

Dodrziavanie pravneho $tdtu nema zasadny vyznam len pre obCanov Unie, ale aj pre
podnikatel’ské iniciativy, inovaciu, investicie, hospodarsku, socidlnu a izemnu sudrznost’
a riadne fungovanie vnutorného trhu, ktoré budi najvac¢smi prekvitat’ vtedy, ak bude

existovat’ solidny pravny a institucionalny ramec.

V ¢&lanku 19 Zmluvy o EU, v ktorom sa konkretizuje hodnota pravneho §tatu stanovena

v &lanku 2 Zmluvy o EU, sa od ¢lenskych §tatov vyzaduje, aby poskytovali G&innd pravnu
ochranu v oblastiach, na ktoré sa vztahuje pravo Unie, a to aj v tych oblastiach, ktoré sa
tykaji plnenia rozpoétu Unie. Samotn4 existencia u¢inného sudneho preskiimania
uréeného na zabezpeéenie suladu s pravom Unie je podstatou pravneho $tatu a vyzaduje si
existenciu nezavislych sudov!. Zachovavanie nezavislosti sidov ma zasadny vyznam, ¢o sa
potvrdzuje aj v ¢lanku 47 druhom odseku charty?. Plati to najma pre stidne preskiimanie
platnosti opatreni, zmluv alebo inych nastrojov, na zéklade ktorych vznikaju verejné
vydavky alebo dlhy, okrem iného v kontexte postupov verejného obstaravania, ktoré

takisto mozno predlozit’ na sud.

Existuje teda jasny vztah medzi dodrziavanim pravneho $tatu a efektivnym plnenim

rozpoctu Unie v stlade so zdsadami spravneho financného riadenia.

Vec C-64/16, body 32 — 36.
Vec C-64/16, body 40 — 41.
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(14) Unia vypracovala rozne nastroje a procesy, ktoré podporujii pravny §tat a jeho
uplatiiovanie vratane finan¢nej podpory pre organizacie obcianskej spolo¢nosti,
Eurépskeho mechanizmu pravneho §tatu a porovnavacieho prehl’adu EU v oblasti justicie,
a zabezpe¢uju u¢innh reakciu institucii Unie na porusenia pravneho §tatu prostrednictvom
konania o nesplneni povinnosti a postupu stanoveného v ¢lanku 7 Zmluvy o EU.
Mechanizmus stanoveny v tomto nariadeni dopliia tieto nastroje ochratiovanim rozpoétu
Unie pred poruseniami zasad pravneho $tatu, ktoré maj vplyv na jeho spravne finanéné

riadenie alebo ochranu finan¢nych zdujmov Unie.

(15) Porusenia zasad pravneho Statu, najma tie, ktoré maju vplyv na riadne fungovanie organov
verejnej moci a i¢inné sidne preskiimanie, mozu vazne poskodit’ finanéné zaujmy Unie.
Tyka sa to jednotlivych poruSeni zasad pravneho $tatu a eSte viac poruseni, ktoré st
roz§irené, alebo su dosledkom opakujicich sa praktik alebo opomenuti zo strany organov

verejnej moci, alebo dosledkom v§eobecnych opatreni prijatych takymito organmi.
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(16) Identifikécia poruseni zasad pravneho statu si vyzaduje dokladné kvalitativne posudenie
zo strany Komisie. Takéto posudenie by malo byt’ objektivne, nestranné a spravodlivé a
mali by sa v nom zohl'adnit’ relevantné informacie z dostupnych zdrojov a uznanych
inStitacii vratane rozsudkov Stidneho dvora Eurdpskej unie, sprav Dvora auditorov,
vyroénej spravy Komisie o pravnom $tate a jej porovnavacieho prehl'adu EU v oblasti
justicie, sprav Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF) a pripadne Europske;j
prokuratary, ako aj zaverov a odporucani prislusSnych medzindrodnych organizacii a sieti,
a to aj organov Rady Eurdpy ako st Skupina Statov Rady Europy proti korupcii (GRECO)
a Benatska komisia, najma jej zoznam kritérii pravneho $tatu, a eurdpske siete najvyssich
studov a sudnych rad. Komisia by mohla v pripade potreby na ucely vypracovania
dokladného kvalitativneho posudenia konzultovat’ s Agentirou Eurdpskej tnie

pre zakladné prava a Benatskou komisiou.
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(17)

(18)

Opatrenia podl'a tohto nariadenia su potrebné najmé v pripadoch, ked’ by iné postupy
stanovené v pravnych predpisoch Unie neumoznili Gi¢innej§iu ochranu rozpoétu Unie. V
pravnych predpisoch Unie o rozpoétovych pravidlach a v uplatnitePnych pravidlach pre
jednotlivé sektory a rozpoc¢tovych pravidlach sa stanovuji rozne moznosti ochrany
rozpo&tu Unie vratane preruSeni, pozastaveni alebo finanénych oprav suvisiacich s
nezrovnalost’ami alebo so zdvaznymi nedostatkami v systémoch riadenia a kontroly. Mali
by sa urcit’ opatrenia, ktoré sa maju prijat’ v pripade poruseni zdsad pravneho Statu, ako aj
postup prijimania takych opatreni. Uvedené opatrenia by mali zahfnat’ pozastavenie platieb
a zavizkov, pozastavenie platenia splatok alebo pred¢asného splatenia uverov, znizenie
financovania v rdmci existujucich zavéizkov a zékaz prijimat’ nové zavizky tykajuce

sa prijemcov finan¢nych prostriedkov alebo uzatvéarat’ nové dohody o uveroch alebo inych

nastrojoch zaru¢enych rozpoc¢tom Unie.

Pri ur€ovani opatreni, ktoré sa maju prijat, by sa mala uplatiovat’ zdsada proporcionality,

a to najma tak, zZe sa zohl'adni zdvaznost’ situacie, Cas, ktory uplynul od zacatia prislusného
konania, trvanie a opakovanie sa konania, imysel, Groven spoluprace dotknutého
¢lenského Statu pri ukonceni poruSovani zasad pravneho $tatu a G€inky na spravne finanéné

riadenie rozpoctu Unie alebo finan¢né zaujmy Unie.
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(19)

Je nevyhnutné, aby sa nalezite chranili opravnené zaujmy konecnych prijemcov
finan¢nych prostriedkov a prijimatel’'ov pri prijimani opatreni v pripade poruSeni zasad
pravneho Statu. Pri zvazovani opatreni, ktoré sa maju prijat’, by Komisia mala zohl'adnit’
ich potencialny vplyv na kone¢nych prijemcov finan¢nych prostriedkov a prijimatel’'ov.
Vzhl'adom na to, Ze v ramci zdiel'aného riadenia su platby Komisie ¢lenskym Statom
pravne nezavislé od platieb vnutrostatnych organov prijimatelom, prislusné opatrenia
podrla tohto nariadenia by sa nemali povazovat za opatrenia ovplyviiujace dostupnost’
finan¢nych prostriedkov na platby prijimatel'om v sulade s platobnymi lehotami
stanovenymi podl'a uplatnite'nych pravidiel pre jednotlivé sektory a rozpoctovych
pravidiel. Rozhodnutia prijaté podl'a tohto nariadenia a povinnosti vo¢i kone¢nym
prijemcom finan¢nych prostriedkov alebo prijimatelom stanovené v tomto nariadeni su
stcast'ou uplatniteného prava Unie, pokial’ ide o implementaciu financovania v ramci
zdiel'aného riadenia. Clenské $taty, ktorych sa opatrenia tykaju, by mali Komisii pravidelne
podavat’ spravy o dodrziavani svojich povinnosti vo¢i konecnym prijemcom finanénych
prostriedkov alebo prijimatelom. Poddvanie sprav o dodrziavani platobnych povinnosti
voci prijimatel'om stanovenych v uplatnitelnych pravidlach pre jednotlivé sektory a
rozpoctovych pravidlach by malo Komisii umoznit’ overit, ¢i rozhodnutia podl’a tohto
nariadenia nemaju ziadny priamy ani nepriamy vplyv na platby, ktoré sa maju uskuto¢nit’

podrla uplatnite'nych pravidiel pre jednotlivé sektory a rozpoc¢tovych pravidiel.
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V zaujme posilnenia ochrany kone¢nych prijemcov finanénych prostriedkov alebo
prijimatel'ov by Komisia mala poskytnut’ informacie a usmernenia na webovom sidle alebo
internetovom portali spolu s vhodnymi néstrojmi, aby ju mohli informovat’ o akomkol'vek
poruseni zékonnej povinnosti subjektov verejnej spravy a ¢lenskych statov pokracovat’ v
platbach po prijati opatreni podl'a tohto nariadenia. Komisia by mala na zéklade tychto
informacii overit, ¢i boli dodrzané uplatniteI'né pravidla, najmé [¢lanok 63, ¢lanok 68 ods.
1 pism. b) a ¢lanok 98] nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/...*. S
cielom zabezpecit', aby akdkol'vek suma splatna vladnymi subjektmi alebo ¢lenskymi
Statmi bola skuto¢ne vyplatena kone¢nym prijemcom finan¢nych prostriedkov alebo
prijimatel’'om, by mala Komisia v pripade potreby vymahat’ uhradené platby alebo pripadne
vykonat’ finanént opravu znizenim podpory Unie na program v stlade s uplatnitelnymi

pravidlami pre jednotlivé sektory a rozpoctovymi pravidlami.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020... z ..., ktorym sa stanovuji spoloéné
ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde plus,
Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivu transformaciu a Eurépskom ndmornom a
rybarskom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl a
migréaciu, Fond pre vnutorna bezpeénost’ a Nastroj na riadenie hranic a viza (U. v. EUL ...).
U. v.: vlozte, prosim, do textu &islo a do prisluinej pozndamky pod ¢iarou &islo a datum
prijatia nariadenia nachadzajuceho sa v dokumente 2018/0196(COD) a doplite odkaz na
uverejnenie v iradnom vestniku.
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(20)

21)

(22)

S cielom zabezpecit’ jednotné podmienky vykondvanie tohto nariadenia a s ohl'adom na
dolezitost’ finan¢nych ucinkov opatreni prijatych podl'a tohto nariadenia by sa mali na
Radu preniest’ vykonavacie pravomoci, pricom Rada by mala konat’ na zédklade navrhu

Komisie.

Komisia by pred tym, ako navrhne prijatie akéhokol'vek opatrenia podla tohto nariadenia,
mala dotknuty ¢lensky $tat informovat’ o tom, preco sa domnieva, ze v tomto ¢lenskom
State mozno dochadza k poruSeniam zasad pravneho Statu. Komisia by mala bezodkladne
informovat’ Europsky parlament a Radu o kazdom takomto ozndmeni a jeho obsahu.
Dotknuty ¢lensky stat by mal mat’ moznost’ predlozit’ svoje pripomienky. Komisia by tieto

pripomienky mala zohl'adnit’.

Komisia by mala pri stanoveni leh6t pre dotknuty ¢lensky Stat v stilade s tymto nariadenim
zohl'adnit’ najmi mnozstvo poskytnutych a pozadovanych informacii, zlozitost’
relevantnych skutoc¢nosti a ich postidenia, ako aj administrativnu kapacitu dotknutého

¢lenského Statu.
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(23) Ak Komisia po analyze pripomienok dotknutého ¢lenského Statu usudi, ze podmienky
na prijatie opatreni su splnené, mala by Rade predlozit’ navrh na prijatie vhodnych
opatreni. Rada by mala konat’ na zadklade navrhu Komisie s cielom prijat’ vhodné opatrenia
prostrednictvom vykonavacieho rozhodnutia v lehote jedného mesiaca, ktort mozno
vynimoéne prediZit’ najviac o d’alie dva mesiace. S cielom zabezpegit, aby Rada prijala
rozhodnutie v uvedenych lehotach, by Komisia mala ¢o najvhodnejsie vyuzit’ svoje prava

podra ¢lanku 237 ZFEU a rokovacieho poriadku Rady!.

(24) Po prijati akychkol'vek opatreni podl'a tohto nariadenia by Komisia mala pravidelne
monitorovat situdciu v dotknutom ¢lenskom State. Komisia by mala opédtovne posudit’
situaciu, ked’ dotknuty ¢lensky Stat prijme nové napravné opatrenia, alebo v kazdom

pripade najneskor jeden rok po prijati opatreni.

(25) Rada, konajtic na ndvrh Komisie, by mala zrusit’ opatrenia, ktoré maju odkladny t¢inok, ak

doslo k dostatocnému napraveniu situacie, ktord viedla k ulozeniu uvedenych opatreni.

1 Rozhodnutie Rady 2009/937/EU z 1. decembra 2009, ktorym sa prijima rokovaci poriadok
Rady (U. v. EU L 325, 11.12.2009, s. 35).

PE-CONS 64/20 14
SK



(26)

(27)

(28)

Postup prijimania a zruSenia opatreni by mal reSpektovat’ zasady objektivity,
nediskrimindcie a rovnakého zaobchadzania s ¢lenskymi Statmi a mal by sa vykonavat’ na
zéklade nestranného pristupu zaloZzené¢ho na dokazoch. Ak sa vynimocne dotknuty ¢lensky
Stat domnieva, ze doslo k zadvaznym poruSeniam uvedenych zasad, moze poziadat’
predsedu Europskej rady, aby tuto zalezitost’ postupil nasledujuicemu zasadnutiu Eurdpske;j
rady. Za takychto vynimo¢nych okolnosti by sa ziadne rozhodnutie tykajice sa opatreni
nemalo prijat’ dovtedy, kym Europska rada zalezitost’ neprerokuje. Tento proces nesmie

trvat’ spravidla dlhsSie ako tri mesiace po tom, ako Komisia predlozila svoj navrh Rade.

Komisia by mala Europsky parlament priebezne informovat’ o vSetkych opatreniach

navrhnutych, prijatych a zrusenych podl'a tohto nariadenia.

Komisia by mala Eurépskemu parlamentu a Rade predlozit’ spravu o uplatiiovani tohto
nariadenia. Pri predkladani sprav Eurdpskemu parlamentu a Rade by Komisia mala okrem
ucinnosti prijatych opatreni posudit’ celkovu uc¢innost’ postupu stanoveného v tomto

nariadeni a doplnkovost’ tohto nastroja voci ostatnym nastrojom.
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(29) Toto nariadenie by nemalo mat’ vplyv na prdvomoc Eurdpskej prokuratury ani na
povinnosti ¢lenskych $tatov, ktoré sa neziiCastiiuju na posilnenej spolupraci stanovene;j

nariadenim Rady (EU) 2017/19391,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

1 Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktébra 2017, ktorym sa vykonava posilnena
spolupraca na ucely zriadenia Europskej prokuratary (U. v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1).
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Clanok 1
Predmet upravy

Tymto nariadenim sa stanovuju pravidla nevyhnutné na ochranu rozpoctu Unie v pripade poruSeni

zéasad pravneho Statu v Clenskych Statoch.

Clanok 2

Vymedzenie pojmov
Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

a) ,pravny §tat odkazuje na hodnotu Unie zakotvenu v &lanku 2 Zmluvy o EU. Zahfiia
zasady, ktorymi st zasada zdkonnosti implikujica transparentny, zodpovedny,
demokraticky a pluralisticky zakonodarny proces; zasada pravnej istoty; zasada zadkazu
svojvolnosti vykonnych pravomoci; zasada Ui€innej stidnej ochrany zo strany nezéavislych a
nestrannych sidov vratane pristupu k spravodlivosti, a to aj pokial’ ide o zdkladné prava;
zasada oddelenia pravomoci; a zasada nediskriminacie a rovnosti pred zédkonom. Pravny
$tat sa chape so zretelom na ostatné hodnoty a zasady Unie zakotvené v ¢lanku 2 Zmluvy o

EU;
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b) »subjekt verejnej spravy* je organ verejnej moci na akejkol'vek Grovni verejnej spravy
vratane vnutrostatnych, regiondlnych a miestnych organov, ako aj organizacie ¢lenskych
Statov v zmysle ¢lanku 2 bodu 42 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU,

Euratom) 2018/1046! (d’alej len ,,nariadenie o rozpo&tovych pravidlach®).

Clanok 3

Porusenia zasad pravneho Statu

Na ucely tohto nariadenia mézu nasledujice skuto¢nosti naznacovat’ porusenia zasad pravneho

Statu:
a) ohrozovanie nezavislosti stidnictva;

b) nezabranenie svojvol'nym alebo nezdkonnym rozhodnutiam organov verejnej moci vratane
organov presadzovania prava, nenapravenie alebo nepotrestanie takychto rozhodnuti,
neposkytnutie finanénych a l'udskych zdrojov ovplyviiujuce riadne fungovanie uvedenych

organov, alebo nezabezpecenie toho, aby nedochadzalo ku konfliktom zdujmov;

C) obmedzovanie dostupnosti a uc¢innosti pravnych prostriedkov napravy, a to aj
reStriktivnymi procesnymi pravidlami, a nedostato¢né vykonavanie rozsudkov alebo

obmedzovanie u¢inného vysetrovania, stihania alebo trestania poruSeni zakona.

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jila 2018
o rozpodtovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpoéet Unie, 0 zmene
nariadeni (EU) &. 1296/2013, (EU) &. 1301/2013, (EU) &. 1303/2013, (EU) &. 1304/2013,
(EU) &. 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU) &. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnutia
&. 541/2014/EU a o zrudeni nariadenia (EU, Euratom) &. 966/2012 (U. v. EU L 193,
30.7.2018, s. 1).
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Clanok 4

Podmienky prijimania opatreni

1. Vhodné opatrenia sa prijmu vtedy, ak sa podl'a ¢lanku 6 preukaze, ze poruSenia zasad
pravneho Statu v clenskom S$tate dostato¢ne priamym spdsobom ovplyviiuje spravne
finan¢né riadenie rozpoctu Unie alebo ochranu finanénych zaujmov Unie, alebo Ze existuje

zéavazné riziko takého ovplyviiovania.

2. Na ucely tohto nariadenia sa porusenia zasad pravneho Statu tykaju jednej alebo viacerych

z tychto oblasti:

a)  riadne fungovanie organov, ktoré plnia rozpocCet Unie, vratane iiverov a inych
nastrojov zaruc¢enych rozpoctom Unie, najmé v kontexte postupov verejného

obstardvania alebo udel'ovania grantov;

b) riadne fungovanie organov vykonavajucich finanénu kontrolu, monitorovanie a audit
a riadne fungovanie u¢innych a transparentnych systémov finanéného riadenia a

zodpovednosti;
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d)

)

h)

riadne fungovanie vysetrovacich zloziek a prokuratiry vo vztahu k vySetrovaniu
a stihaniu podvodov vratane danovych podvodov, korupcie alebo inych poruseni
prava Unie v stvislosti s plnenim rozpoc¢tu Unie alebo ochranou finan¢nych zdujmov

Unie;

ucinné sudne preskiimanie konania alebo nekonania orgdnov uvedenych v pismenach

a), b) a ¢) nezavislymi stidmi;

predchadzanie podvodom vratane daiiovych podvodov, korupcii alebo inym
poruseniam prava Unie v stvislosti s plnenim rozpoétu Unie alebo ochranou
finanénych zaujmov Unie a ich trestanie, ako aj ukladanie G&innych a odradzajucich
sankcii prijemcom finan¢nych prostriedkov vnutrostatnymi sidmi alebo spravnymi

organmi;
spétné ziskanie neopravnene vyplatenych prostriedkov;

ucinnd a vcasna spolupraca s OLAF-om a, za predpokladu Gcasti dotknutého
¢lenského Statu, s Eurdépskou prokuraturou pri ich vySetrovaniach alebo stihaniach

podl'a uplatnitelnych aktov Unie v stilade so zasadou lojalnej spoluprace;

iné situacie alebo konanie organov, ktoré st relevantné z hl'adiska spravneho

finan¢ného riadenia rozpoctu Unie alebo ochrany finanénych zdujmov Unie.
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Clanok 5

Opatrenia na ochranu rozpoctu Unie

1. Za predpokladu, ze su splnené podmienky stanovené v clanku 4 tohto nariadenia, mozno v
sulade s postupom stanovenym v ¢lanku 6 tohto nariadenia prijat’ jedno alebo viaceré z

tychto vhodnych opatreni:

a)  ak Komisia plni rozpoéet Unie v ramci priameho alebo nepriameho riadenia podl'a
¢lanku 62 ods. 1 pism. a) a ¢) nariadenia o rozpoctovych pravidlach a ak je

prijemcom finan¢nych prostriedkov subjekt verejnej spravy:

1)  pozastavenie platieb alebo plnenia pravneho zavizku alebo ukoncenie
pravneho zavizku podla ¢lanku 131 ods. 3 nariadenia o rozpoctovych

pravidlach;
i1)  zékaz prijimat’ nové pravne zavizky;

iii) pozastavenie vyplacania splatok v plnej vyske alebo ¢iastocne alebo predcasné

splatenie iverov zaru¢enych rozpoctom Unie;
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iv)  pozastavenie alebo zniZenie hospodarskej vyhody v rdmci néstroja zaruc¢eného

rozpoc¢tom Unie;

v)  zédkaz uzatvarat nové dohody o uveroch alebo inych nastrojoch zaru¢enych

rozpoc¢tom Unie;

b)  ak Komisia pIni rozpo&et Unie v ramci zdielaného riadenia s &lenskymi §tatmi podla

¢lanku 62 ods. 1 pism. b) nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach:

1)  pozastavenie schval'ovania jedného alebo viacerych programov alebo zmena

takého pozastavenia;
il)  pozastavenie zavizkov;

iil) znizenie zavazkov, a to aj prostrednictvom finan¢nych oprav alebo transferov

v prospech inych vydavkovych programov;
iv)  zniZenie predbezného financovania;
v)  preruSenie platobnych terminov;

vi)  pozastavenie platieb.
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Pokial’ sa v rozhodnuti, ktorym sa prijimaju opatrenia, nestanovuje inak, uloZenie
vhodnych opatreni nema vplyv na povinnosti subjektov verejnej spravy uvedenych

v odseku 1 pism. a) alebo ¢lenskych §tatov uvedenych v odseku 1 pism. b) implementovat’
program alebo fond, ktorych sa dané opatrenie tyka, a najmi nema vplyv na povinnosti,
ktoré maju voc¢i kone¢nym prijemcom finanénych prostriedkov alebo prijimatel'om vratane
povinnosti uskutocniovat’ platby podl’a tohto nariadenia a uplatnitelnych pravidiel pre
jednotlivé sektory alebo rozpoétovych pravidiel. Pri implementécii fondov Unie v ramci
zdiel'aného riadenia Clenské Staty, ktorych sa tykaji opatrenia prijaté podl'a tohto
nariadenia, podavaji Komisii kazdé tri mesiace od prijatia uvedenych opatreni spravu o ich

plneni tychto povinnosti.

Komisia overi, ¢i sa dodrzali uplatnite'né pravne predpisy, a v pripade potreby prijme
vietky vhodné opatrenia na ochranu rozpoétu Unie v stilade s pravidlami pre jednotlivé

sektory a rozpo¢tovymi pravidlami.

Prijaté opatrenia musia byt proporcionalne. Urcia sa na zaklade skuto¢ného alebo
potencidlneho vplyvu poruseni zdsad pravneho S§tatu na spravne finan¢né riadenie rozpoctu
Unie alebo na finanéné zaujmy Unie. NaleZite sa zohl'adni povaha, trvanie, zdvaznost' a
rozsah poruseni zasad pravneho Statu. Opatrenia sa v ¢o najvacsej moznej miere

zameriavaju na ¢innosti Unie ovplyvnené poruSeniami.
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4. Komisia poskytuje prostrednictvom webového sidla alebo internetového portalu
informécie a usmernenia v prospech kone¢nych prijemcov finan¢nych prostriedkov alebo

prijimatelov, pokial’ ide o povinnosti ¢lenskych Statov uvedené v odseku 2.

Komisia na tom istom webovom sidle alebo internetovom portali poskytne aj vhodné
nastroje pre kone¢nych prijemcov finanénych prostriedkov alebo prijimatel'ov, aby ju
mohli informovat’ o akomkol'vek poruseni tychto povinnosti, ktoré ich podl'a ich nazoru
priamo ovplyviiuje. Tento odsek sa uplatituje spésobom, ktorym sa zabezpec¢i ochrana 0sob
nahlasujiicich porusenia prava Unie, v stilade so zdsadami stanovenymi v smernici
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937'. K informéciam poskytnutym koneénymi
prijemcami finan¢nych prostriedkov alebo prijimatel'mi v stilade s tymto odsekom sa
pripoji dokaz o tom, ze dotknuty konecny prijemca finanénych prostriedkov alebo

prijimatel’ podal formalnu staznost’ prisluSnému orgéanu dotknutého ¢lenského Statu.

5. Na zéklade informaécii, ktoré poskytli kone¢ni prijemcovia finanénych prostriedkov alebo
prijimatelia v stlade s odsekom 4 tohto ¢lanku, Komisia vyvinie maximalne usilie na
zabezpecenie toho, aby sa akdkol'vek suma splatna subjektmi verejnej spravy alebo
¢lenskymi §tatmi uvedenymi v odseku 2 tohto ¢lanku skuto¢ne vyplatila konecnym
prijemcom finan¢nych prostriedkov alebo prijimatel'om, a to najmé v sulade s [¢lankom

63, ¢lankom 68 ods. 1 pism. b) a ¢lankom 98] nariadenia (EU) 2020/...*.

1 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktobra 2019 o ochrane
0s0b, ktoré nahlasuju porusenia prava Unie (U. v. EU L 305, 26.11.2019, s. 17).
U. v.: vlozte, prosim, ¢islo nariadenia nachadzajuceho sa v dokumente 2018/0196(COD).
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Clanok 6
Postup

1. Ak Komisia zisti, ze ma opodstatnené¢ dovody domnievat’ sa, Ze st splnené podmienky
stanoven¢ v Clanku 4, a pokial’ sa nedomnieva, ze iné postupy stanovené v pravnych
predpisoch Unie by jej umoznili t&innejsie chranit’ rozpoéet Unie, zasle dotknutému
¢lenskému $tatu pisomné oznamenie, v ktorom uvedie skutkové okolnosti a konkrétne
dévody, na ktorych zalozila svoje zistenia. Komisia bezodkladne informuje Eurdpsky

parlament a Radu o takomto oznameni a jeho obsahu.

2. Na zéklade informaécii ziskanych podl'a odseku 1 moze Eurdpsky parlament vyzvat

Komisiu na struktirovany dialdg o jej zisteniach.

3. Pri posudzovani toho, ¢i su splnené podmienky stanovené v ¢lanku 4, Komisia zohl'adni

relevantné informécie z dostupnych zdrojov vratane rozhodnuti, zaverov a odporucani
institucii Unie, inych relevantnych medzinarodnych organizécii a inych uznanych

institucii.

4. Komisia si mdze vyziadat’ akékol'vek dodato¢né informadcie, ktoré potrebuje na vykonanie

posudenia uvedeného v odseku 3, a to pred, ako aj po zaslani pisomného oznamenia podla

odseku 1.
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Dotknuty ¢lensky stat poskytne pozadované informacie a méze vzniest’ pripomienky, ktoré
sa tykaju zisteni uvedenych v ozndmeni uvedenom v odseku 1, v lehote, ktora stanovi
Komisia a ktora musi byt’ aspon jeden mesiac a nie dlhSia ako tri mesiace odo dia
oznamenia zisteni. Clensky §tat moze vo svojich pripomienkach navrhnat prijatie

napravnych opatreni na rieSenie zisteni uvedenych v oznameni Komisie.

Komisia pri rozhodovani o tom, ¢i predlozi ndvrh na vykonavacie rozhodnutie o vhodnych
opatreniach, zohl'adni prijaté informécie a akékol'vek pripomienky dotknutého ¢lenského
Statu, ako aj primeranost’ akychkol'vek navrhovanych népravnych opatreni. Komisia
vykona svoje posudenie v orientacnej lehote jedného mesiaca odo dia, ked’ jej boli od
dotknutého ¢lenského Statu dorucené akékol'vek informacie alebo pripomienky, alebo, ak
ziadne informdcie alebo pripomienky neboli doru¢ené, od uplynutia lehoty stanovenej v

stlade s odsekom 5, a v kazdom pripade v primeranej lehote.

Ak mé Komisia v umysle predlozit’ navrh podla odseku 9, poskytne predtym ¢lenskému
Statu prilezitost’ predlozit’ do jedného mesiaca pripomienky, najma k proporcionalite

planovanych opatreni.
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10.

11.

Pri posudzovani proporcionality opatreni, ktoré sa maji ulozit’, Komisia zohl'adni

informacie a usmernenia uvedené v odseku 3.

Ak sa Komisia domnieva, Ze s splnené podmienky stanovené v ¢lanku 4, a ze sa
napravnymi opatreniami, ktoré¢ pripadne ¢lensky §tat navrhol podl'a odseku 5, primerane
nerieSia zistenia uvedené v oznameni Komisie, predlozi navrh vykonavacieho rozhodnutia
o vhodnych opatreniach Rade do jedného mesiaca od dorucenia pripomienok ¢lenského
Statu alebo v pripade, ze neboli vznesené Ziadne pripomienky, bez zbyto¢ného odkladu a v
kazdom pripade do jedného mesiaca od uplynutia lehoty stanovenej v odseku 7. V navrhu

Komisia uvedie konkrétne dévody a dokazy, na ktorych sa zakladaju jej zistenia.

Rada prijme vykonavacie rozhodnutie uvedené v odseku 9 tohto ¢lanku do jedného
mesiaca od dorucenia navrhu Komisie. V pripade vynimocnych okolnosti sa lehota na
prijatie uvedeného vykonavacieho rozhodnutia moze predizit’ najviac o dva mesiace. S
cielom zabezpecit’ v€asné rozhodnutie Komisia vyuzije svoje prava podl'a ¢lanku 237

ZFEU, ak to povazuje za vhodné.

Rada, konajuc kvalifikovanou viac¢Sinou, moze navrh Komisie zmenit’ a zmenené znenie

prijat’ prostrednictvom vykonéavacieho rozhodnutia.
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Clanok 7

ZruSenie opatreni

1. Dotknuty ¢lensky stat méze kedykol'vek prijat’ nové napravné opatrenia a Komisii
predlozit’ pisomné oznamenie vratane dokazov o tom, ze podmienky stanovené v ¢lanku 4

uz nie su splnené.

2. Na Ziadost’ dotknutého ¢lenského $tatu alebo z vlastnej iniciativy a najneskor jeden rok po
prijati opatreni Radou Komisia opatovne posudi situaciu v dotknutom ¢lenskom State,
pricom zohl'adni vSetky dokazy, ktoré dotknuty ¢lensky Stat predlozil, ako aj primeranost’

akychkol'vek novych napravnych opatreni prijatych dotknutym ¢lenskym Statom.

Ak Komisia usudi, Ze podmienky stanovené v ¢lanku 4 uz nie su splnené, predlozi Rade

navrh vykonavacieho rozhodnutia, ktorym sa prijaté opatrenia zrusia.

Ak Komisia usudi, Ze situdcia, ktord viedla k prijatiu opatreni, sa ¢iasto¢ne napravila,

predlozi Rade navrh vykonavacieho rozhodnutia, ktorym sa prijaté opatrenia upravia.
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Ak sa Komisia domnieva, Ze situdcia, ktora viedla k prijatiu opatreni, sa nenapravila, zasle

dotknutému ¢lenskému $tatu odévodnené rozhodnutie a informuje o tom Radu.

Ak dotknuty Clensky stat predlozi pisomné oznamenie podl'a odseku 1, Komisia predlozi
svoj navrh alebo prijme svoje rozhodnutie do jedného mesiaca od dorucenia tohto
oznamenia. Tato lehota sa moZe za riadne oddévodnenych okolnosti predizit, pricom v
takom pripade Komisia bezodkladne informuje dotknuty clensky §tat o dévodoch

predlZenia.

Postup uvedeny v ¢lanku 6 ods. 3,4, 5, 6,9, 10 a 11 sa uplatiuje analogicky podl'a
potreby.

Ak dojde k zruseniu opatreni tykajicich sa pozastavenia schvalovania jedného alebo
viacerych programov alebo zmien takého pozastavenia uvedeného v €ldnku 5 ods. 1 pism.
b) bode 1) alebo tykajucich sa pozastavenia zavizkov uvedeného v ¢lanku 5 ods. 1 pism. b)
bode ii), sumy zodpovedajiice pozastavenym zavizkom sa zahrnti do rozpoétu Unie podla
[¢lanku 5] nariadenia Rady (EU, Euratom) 2020/...1*. Pozastavené zavizky z roku n

nemozno zahrnat’ do rozpoctu po roku n + 2.

Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2020/... z ..., ktorym sa stanovuje viacroény finanény ramec
na roky 2021 az 2027 (U.v. EU L ...).

U. v.: vlozte, prosim, do textu &islo a do prisluinej poznamky pod ¢iarou &islo a datum
prijatia nariadenia nachadzajuceho sa v dokumente 2018/0166(APP) a doplite odkaz na
uverejnenie v iradnom vestniku.
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Clanok 8

Informovanie Europskeho parlamentu
Komisia bezodkladne informuje Europsky parlament o akychkol'vek opatreniach navrhnutych,
prijatych alebo zrusenych podrla ¢lankov 5, 6 a 7.
Cldnok 9
Podavanie sprav

Komisia do ... [tri roky odo dila nadobudnutia uc¢innosti tohto nariadenia] poda spravu Eurépskemu

parlamentu a Rade o uplatiiovani tohto nariadenia, najmé o G¢innosti prijatych opatreni.
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Clanok 10

Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobuda Gc¢innost’ dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku

Europskej unie.

Uplatnuje sa od 1. januara 2021.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnite'né vo vsetkych ¢lenskych Statoch.

V Bruseli

Za Europsky parlament Za Radu

predseda predseda
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