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REGULAMENTUL (UE) 2020/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din 16 decembrie 2020

privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 322

alineatul (1) litera (a),

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, in special

articolul 106a,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Curtii de Conturi!,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

! JO C 291, 17.8.2018, p. 1.

pozitia in prima lectura a Consiliului din 14 decembrie 2020. Pozitia Parlamentului
European din ... (nepublicata incd in Jurnalul Oficial).

Pozitia Parlamentului European din 4 aprilie 2019 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial) si
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intrucat:

(1) Uniunea se Intemeiaza pe valorile respectdrii demnitatii umane, libertatii, democratiei,
egalitdtii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor, valori consacrate la articolul 2 din
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE). Astfel cum reitereaza articolul 2 din TUE,
aceste valori sunt comune statelor membre Intr-o societate caracterizata prin pluralism,

nediscriminare, tolerantd, justitie, solidaritate si egalitate Intre femei si barbati.

(2) In concluziile sale din 21 iulie 2020, Consiliul European a declarat ca interesele financiare
ale Uniunii trebuie sa fie protejate in conformitate cu principiile generale incorporate in
tratate, in special valorile prevazute la articolul 2 din TUE. De asemenea, Consiliul
European a subliniat importanta protejarii intereselor financiare ale Uniunii si importanta

respectarii statului de drept.
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3)

Statul de drept impune tuturor autoritatilor publice sa actioneze in limitele stabilite de lege,
in conformitate cu valorile democratiei si respectand drepturile fundamentale prevazute in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare ,,carta”) si in
alte instrumente aplicabile, precum si sub controlul unor instante independente si
impartiale. In special, in conformitate cu statul de drept, trebuie si fie respectate! principii
precum legalitatea?, care implica un proces legislativ transparent, responsabil, democratic
si pluralist; securitatea juridica®; interzicerea exercitarii arbitrare a competentelor
executive*; protectia jurisdictionald efectiva, inclusiv accesul la justitie, asigurate de

instante independente si impartiale’; si separarea puterilor in staté.

Comunicarea Comisiei ,,Un nou cadru al UE pentru consolidarea statului de drept”,
COM(2014)0158 final, anexa 1.

Hotararea Curtii de Justitie din 29 aprilie 2004, CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P,
ECLI:EU:C:2004:236, punctul 63.

Hotararea Curtii de Justitie din 12 noiembrie 1981, Amministrazione delle finanze dello
Stato/Srl Meridionale Industria Salumi si altii; Ditta Italo Orlandi & Figlio si Ditta Vincenzo
Divella/Amministrazione delle finanze dello Stato. Cauzele conexate 212-217/80,
ECLI:EU:C:1981:270, punctul 10.

Hotararea Curtii de Justitie din 21 septembrie 1989, Hoechst, cauzele conexate 46/87
s1227/88, ECLI:EU:C:1989:337, punctul 19.

Hotararea Curtii de Justitie din 27 februarie 2018, Associac¢do Sindical dos Juizes
Portugueses/Tribunal de Contas, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117, punctele 31, 40-41;
hotararea Curtii de Justitie din 25 iulie 2018, LM, C-216/18, PPU, ECLI:EU:C:2018:586,
punctele 63-67.

Hotararea Curtii de Justitie din 10 noiembrie 2016, Kovalkovas, C-477/16,
ECLIL:EU:C:2016:861, punctul 36; hotararea Curtii de Justitie din 10 noiembrie 2016, PPU
Poltorak, C- 452/16, ECLLI:EU:C:2016:858, punctul 35, si hotararea Curtii de Justitie

din 22 decembrie 2010, DEB, C-279/09, ECLI:EU:C:2010:811, punctul 58.
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4

)

(6)

Criteriile de aderare stabilite de Consiliul European de la Copenhaga din 1993 si
consolidate de Consiliul European de la Madrid din 1995 reprezintd conditiile esentiale pe
care o tara candidata trebuie sa le Indeplineasca pentru a deveni un stat membru al Uniunii.

Respectivele criterii sunt consacrate in prezent la articolul 49 din TUE.

Odata ce o tara candidata devine stat membru, aceasta se alaturd unei structuri juridice
bazate pe premisa fundamentald potrivit careia fiecare stat membru impartdseste cu toate
celelalte state membre si recunoaste c@ acestea impartasesc cu el o serie de valori comune
pe care se Intemeiaza Uniunea, astfel cum se precizeaza la articolul 2 din TUE. Aceasta
premisa implica si justifica faptul ca intre statele membre exista increderea reciproca ca
valorile respective vor fi recunoscute si ca, prin urmare, dreptul Uniunii care le pune in
aplicare va fi respectat!. Legislatiile si practicile statelor membre ar trebui sa respecte in

continuare valorile comune pe care se Intemeiaza Uniunea.

Desi nu exista o ierarhie Intre valorile Uniunii, respectarea statului de drept este esentiala
pentru protectia celorlalte valori fundamentale pe care se intemeiaza Uniunea, cum ar fi
libertatea, democratia, egalitatea si respectarea drepturilor omului. Respectarea statului de
drept este legata Tn mod intrinsec de respectarea democratiei si a drepturilor fundamentale.
Democratia si respectarea drepturilor fundamentale nu pot exista fard respectarea statului

de drept si viceversa.

Avizul 2/13, EU:C:2014:2454, punctul 168.
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(7) Atunci cand statele membre executd bugetul Uniunii, inclusiv resursele alocate prin
Instrumentul de redresare al Uniunii Europene instituit in temeiul Regulamentului
(UE) 2020/... al Consiliului'*, precum si prin imprumuturi si alte instrumente garantate din
bugetul Uniunii, indiferent de metoda de executie pe care statele membre o utilizeaza,
respectarea statului de drept este o conditie prealabila esentiala pentru asigurarea
conformitatii cu principiile bunei gestiuni financiare, consacrate la articolul 317 din

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

(8) Statele membre pot asigura buna gestiune financiara doar daca autoritatile publice
actioneaza in conformitate cu legea, daca cazurile de frauda, inclusiv de frauda fiscala,
evaziune fiscald, coruptie, conflict de interese sau alte incalcari ale legii sunt urmarite in
mod eficace de organele de ancheta si de urmarire penald, precum si daca deciziile
arbitrare sau ilegale ale autoritétilor publice, inclusiv ale autoritatilor de aplicare a legii,
pot fi supuse unui control jurisdictional efectiv de catre instante independente si de catre

Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Regulamentul (UE) 2020/... al Consiliului din ... de instituire a unui Instrument de
redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de
COVID-19(JOL ..., ...,p. ...).

JO: a se introduce in text numarul si In nota de subsol corespunzatoare numarul si data
regulamentului continut in documentul ST 9971/20 [2020/0111(NLE)] si a se completa
referinta JO.
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©)

(10)

Independenta si impartialitatea sistemului judiciar ar trebui sa fie intotdeauna garantate, iar
organele de anchetd si de urmarire penala ar trebui sa 1si poatd exercita functiile Tn mod
corespunzator. Sistemul judiciar si organele de ancheta si de urmarire penala ar trebui sa
dispund de resurse financiare si umane suficiente si de proceduri pentru a actiona in mod
eficace si intr-o maniera care respecta deplin dreptul la un proces echitabil, inclusiv dreptul
la aparare. Hotararile definitive ar trebui sa fie executate cu eficacitate. Respectivele
conditii sunt necesare ca 0 minima garantie impotriva unor eventuale decizii ilegale si

arbitrare ale autoritatilor publice care ar putea afecta interesele financiare ale Uniunii.

Independenta sistemului judiciar presupune, in special, faptul ca organismul judiciar in
cauza 1si poate exercita, atat in temeiul normelor relevante, cat si in practicd, functiile
jurisdictionale in mod complet autonom, fara a fi supus vreunei legéturi ierarhice sau de
subordonare si fara a primi dispozitii sau instructiuni, indiferent de originea lor, fiind astfel
protejat impotriva interventiilor sau presiunilor exterioare susceptibile sa aduca atingere
independentei de judecatda a membrilor séi si sd influenteze deciziile acestora. Pentru a
garanta independenta si impartialitatea, sunt necesare norme, in special in ceea ce priveste
componenta organismului, numirea, durata functiei si cauzele de recuzare si de revocare a
membrilor sdi, care sd permitd inlaturarea oricarei indoieli legitime, in perceptia
justitiabililor, cu privire la impenetrabilitatea organismului respectiv fata de factori externi

si cu privire la impartialitatea sa in raport cu interesele cu care se confrunta.

PE-CONS 64/20 6

RO



(11) Respectarea statului de drept este esentiala nu doar pentru cetdtenii Uniunii, ci si pentru
initiativele de afaceri, pentru inovare, pentru investitii, pentru coeziunea economica, sociala
si teritoriala si pentru buna functionare a pietei interne, care se vor dezvolta cel mai bine daca

existd un cadru juridic si institutional solid.

(12) Articolul 19 din TUE, care concretizeaza exprimarea valorii statului de drept prevazuta la
articolul 2 din TUE, impune statelor membre sa asigure o protectie jurisdictionald efectiva in
domeniile reglementate de dreptul Uniunii, inclusiv in domeniile care au legatura cu executia
bugetului Uniunii. Insasi existenta unui control jurisdictional efectiv, menit s asigure
respectarea dreptului Uniunii, constituie esenta statului de drept si impune existenta unor
instante independente!. Mentinerea independentei instantelor este esentiald, astfel cum se
confirma la articolul 47 al doilea paragraf din carta?. Acest lucru este valabil, in special,
pentru controlul jurisdictional al valabilitatii masurilor, a contractelor sau a altor instrumente
generatoare de cheltuieli sau de datorii publice, printre altele in cadrul procedurilor de

atribuire a contractelor de achizitii publice, care pot fi aduse, de asemenea, in fata instantelor.

(13) Prin urmare, existd o legatura clara intre respectarea statului de drept si executia eficientd a

bugetului Uniunii in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare.

1 Cauza C-64/16, punctele 32-36.
2 Cauza C-64/16, punctele 40-41.
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(14) Uniunea a dezvoltat o varietate de instrumente si procese care promoveaza statul de drept si
aplicarea acestuia, inclusiv sprijin financiar pentru organizatiile societatii civile, mecanismul
european privind statul de drept si tabloul de bord privind justitia in UE, si asigurd un
raspuns eficace al institutiilor Uniunii la incalcarile statului de drept, prin actiuni in
constatarea neindeplinirii obligatiilor si prin procedura prevazuta la articolul 7 din TUE.
Mecanismul prevazut in prezentul regulament completeaza aceste instrumente prin
protejarea bugetului Uniunii Tmpotriva incalcarilor principiilor statului de drept care

afecteazad buna sa gestiune financiara sau protectia intereselor financiare ale Uniunii.

(15) Incalcarile principiilor statului de drept, in special cele care afecteaza buna functionare a
autoritatilor publice si controlul jurisdictional efectiv, pot prejudicia grav interesele
financiare ale Uniunii. Acest lucru este valabil in cazul incalcarilor individuale ale
principiilor statului de drept si cu atat mai mult in cazul incélcarilor la scara larga sau
datorate unor practici recurente ale autoritatilor publice sau unor omisiuni din partea

acestora sau unor masuri generale adoptate de aceste autoritati.
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(16)

Pentru identificarea incalcérilor principiilor statului de drept este necesara realizarea de
catre Comisie a unei evaluari calitative aprofundate. Respectiva evaluare ar trebui sa fie
obiectiva, impartiald si corectd si ar trebui sd tind seama de informatiile relevante din
sursele disponibile si de la institutiile recunoscute, inclusiv de hotararile Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, de rapoartele Curtii de Conturi, de raportul anual al Comisiei privind
statul de drept si de tabloul de bord privind justitia in UE, de rapoartele Oficiului European
de Lupta Antifrauda (OLAF) si, dupd caz, ale Parchetului European (EPPO), precum si de
concluziile si recomandarile organizatiilor si retelelor internationale relevante, inclusiv
organisme ale Consiliului Europei, precum Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO)
si Comisia de la Venetia, 1n special lista sa de criterii in materia statului de drept, precum si
retelele europene ale curtilor supreme si ale consiliilor judiciare. Comisia ar putea sa
consulte Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si Comisia de la

Venetia daca este necesar 1n scopul pregatirii unei evaluari calitative aprofundate.
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(17) Masurile adoptate in temeiul prezentului regulament sunt necesare in special in cazurile in
care alte proceduri prevazute in legislatia Uniunii nu ar permite o protectie mai eficace a
bugetului Uniunii. Legislatia financiard a Uniunii si normele sectoriale si financiare
aplicabile prevad diverse posibilitati de protejare a bugetului Uniunii, inclusiv intreruperi,
suspendari sau corectii financiare legate de nereguli sau de deficiente grave ale sistemelor
de gestiune si control. Ar trebui sa fie stabilite masurile care se adopta in cazul incalcarii
principiilor statului de drept si procedura care se aplica pentru adoptarea masurilor
respective. Printre astfel de masuri ar trebui sd se numere suspendarea platilor si a
angajamentelor, suspendarea platii transelor sau rambursarea anticipatd a imprumuturilor,
reducerea finantdrii In cadrul angajamentelor existente, precum si interdictia asumarii unor
noi angajamente cu destinatarii sau de a Incheia noi acorduri referitoare la imprumuturi sau

la alte instrumente garantate din bugetul Uniunii.

(18) La stabilirea masurilor care urmeaza sa fie adoptate ar trebui sa se aplice principiul
proportionalitatii, in special tindndu-se seama de gravitatea situatiei, de intervalul de timp
scurs de la debutul comportamentului relevant, de durata si recurenta comportamentului,
de intentia, de gradul de cooperare a statului membru vizat in a pune capdt incalcarilor
principiilor statului de drept, precum si de efectele incalcarilor in cauza asupra bunei

gestiuni financiare a bugetului Uniunii sau asupra intereselor financiare ale Uniunii.
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(19)

Este esential ca interesele legitime ale destinatarilor si beneficiarilor finali sa fie protejate
in mod corespunzator atunci cand se adopta masuri in cazul incélcarii principiilor statului
de drept. Atunci cand are in vedere adoptarea unor masuri, Comisia ar trebui sd tind seama
de impactul lor potential asupra destinatarilor si beneficiarilor finali. Avand in vedere ca
platile efectuate de Comisie catre statele membre in cadrul gestiunii partajate sunt
independente din punct de vedere juridic de platile efectuate de autoritatile nationale catre
beneficiari, nu ar trebui sa se considere ca masurile adecvate luate in temeiul prezentului
regulament afecteaza disponibilitatea finantarii pentru platile catre beneficiari in
conformitate cu termenele de plata stabilite in temeiul normelor sectoriale si financiare
aplicabile. Deciziile adoptate in temeiul prezentului regulament si obligatiile fata de
destinatarii sau beneficiarii finali stabilite in prezentul regulament fac parte din dreptul
aplicabil al Uniunii referitor la executia finantarii in cadrul gestiunii partajate.

Statele membre vizate de masuri ar trebui sa raporteze periodic Comisiei cu privire la
respectarea obligatiilor lor fata de destinatarii sau beneficiarii finali. Raportarea cu privire
la respectarea obligatiilor de plata fata de beneficiari stabilite in normele sectoriale si
financiare aplicabile ar trebui sa permita Comisiei sa verifice daca deciziile luate in temeiul
prezentului regulament nu au vreun impact direct sau indirect asupra platilor care trebuie

efectuate In temeiul normelor sectoriale si financiare aplicabile.
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Pentru a Intéri protectia destinatarilor sau beneficiarilor finali, Comisia ar trebui sa
furnizeze informatii si orientari prin intermediul unui site sau portal de internet, precum si
instrumente adecvate prin care Comisia sa poata fi informata cu privire la orice incalcare a
obligatiei juridice a entitatilor guvernamentale si a statelor membre de a continua sa
efectueze plati dupa adoptarea de masuri in temeiul prezentului regulament. Comisia ar
trebui sa verifice ulterior, pe baza acestor informatii, daca normele aplicabile au fost
respectate, in special [articolul 63, articolul 68 alineatul (1) litera (b) si articolul 98] din
Regulamentul (UE) 2020/... al Parlamentului European si al Consiliului'*. Atunci cand este
necesar, pentru a se asigura cd toate cuantumurile datorate de entitatile guvernamentale sau
de statele membre sunt platite efectiv destinatarilor sau beneficiarilor finali, Comisia ar
trebui sd recupereze platile efectuate sau, dupa caz, sa efectueze o corectie financiara prin
reducerea sprijinului acordat de Uniune programului respectiv in conformitate cu normele

sectoriale si financiare aplicabile.

1 Regulamentul (UE) 2020/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european plus, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, si
de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru
azil si migratie, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului pentru managementul
frontierelor si vize JOL ..., ..., p. ...).

+ JO: a se introduce 1n text numarul si In nota de subsol corespunzdtoare numarul si data
regulamentului continut in documentul 2018/0196(COD) si a se completa referinta JO.
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(20)

21)

(22)

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, precum si avand in vedere importanta efectelor financiare ale masurilor
adoptate in temeiul prezentului regulament, ar trebui conferite competente de executare

Consiliului, care ar trebui sd actioneze pe baza unei propuneri a Comisiei.

Inainte de a propune adoptarea oricirei masuri in temeiul prezentului regulament, Comisia
ar trebui sd informeze statul membru vizat cu privire la motivele pentru care considera ca
ar putea sa existe incalcari ale principiilor statului de drept in statul membru respectiv.
Comisia ar trebui sa informeze fara intarziere Parlamentul European si Consiliul cu privire
la o astfel de notificare si la continutul acesteia. Statul membru vizat ar trebui sa aiba

posibilitatea de a prezenta observatii. Comisia ar trebui sa tind seama de aceste observatii.

Atunci cand stabileste termene in conformitate cu prezentul regulament pentru
statul membru vizat, Comisia ar trebui sa tind seama, in special, de volumul de informatii
furnizate si solicitate, de complexitatea faptelor relevante si a evaludrii acestora, precum si

de capacitatea administrativa a statului membru 1n cauza.
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(23) In cazul in care, dupi analizarea observatiilor statului membru vizat, Comisia considera ca
sunt indeplinite conditiile pentru adoptarea de masuri, aceasta ar trebui sa prezinte
Consiliului o propunere de adoptare a unor masuri adecvate. Consiliul ar trebui sa dea curs
propunerii Comisiei de adoptare a unor masuri adecvate prin intermediul unei decizii de
punere in aplicare, in termen de o luna, care poate fi prelungit in mod exceptional cu cel
mult doud luni suplimentare. Pentru a se asigura ca decizia respectiva este adoptata de
catre Consiliu In termenele mentionate, Comisia ar trebui sa faca uz in mod corespunzator
de drepturile sale in temeiul articolului 237 din TFUE si al Regulamentului de procedura al

Consiliuluil.

(24) Dupa adoptarea oricaror masuri in temeiul prezentului regulament, Comisia ar trebui sa
monitorizeze periodic situatia din statul membru vizat. Comisia ar trebui sa reevalueze
situatia in momentul 1n care statul membru vizat adoptd noi masuri de remediere si, in

orice caz, in cel mult un an de la adoptarea masurilor.

(25) Consiliul, hotarand pe baza unei propuneri a Comisiei, ar trebui sa ridice masurile care au
un efect suspensiv daca situatia care a condus la impunerea masurilor respective a fost

suficient remediata.

Decizia 2009/937/UE a Consiliului din 1 decembrie 2009 de adoptare a regulamentului sau
de procedura (JO L 325, 11.12.2009, p. 35).
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(26)

27)

(28)

Procedura de adoptare si de ridicare a masurilor ar trebui sa respecte principiile
obiectivitatii, nediscriminarii si egalitdtii de tratament al statelor membre si ar trebui sé se
desfasoare conform unei abordari impartiale si bazate pe probe. In cazul in care, in mod
exceptional, statul membru vizat considera ca exista incalcari grave ale respectivelor
principii, acesta poate solicita presedintelui Consiliului European sd supuna aceasta
chestiune atentiei urmatorului Consiliu European. In aceasta situatie exceptionald, nu ar
trebui luata nicio decizie privind masurile pana cand chestiunea nu este discutata in cadrul
Consiliului European. Ca regula generala, acest proces nu trebuie sa dureze mai mult de

trei luni de la data la care Comisia a prezentat Consiliului propunerea sa.

Comisia ar trebui sa informeze Parlamentul European cu privire la toate masurile propuse,

adoptate sau ridicate in temeiul prezentului regulament.

Comisia ar trebui sa prezinte Parlamentului European si Consiliului rapoarte cu privire la
aplicarea prezentului regulament. In aceste rapoarte citre Parlamentul European si
Consiliu, pe langa eficacitatea masurilor adoptate, Comisia ar trebui sd analizeze
eficacitatea generala a procedurii stabilite in prezentul regulament si complementaritatea

acestul instrument cu alte instrumente.
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(29) Prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere competentei EPPO sau obligatiilor
statelor membre care nu participa la cooperarea consolidata instituitd prin Regulamentul

(UE) 2017/1939 al Consiliului’,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

1 Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a

unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).
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Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste normele necesare pentru protectia bugetului Uniunii in cazul unor

incalcari ale principiilor statului de drept in statele membre.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

(a) ,»statul de drept” se referd la valorile Uniunii consacrate la articolul 2 din TUE. Acesta
include principiul legalitatii, care implica un proces legislativ transparent, responsabil,
democratic si pluralist; principiul securitatii juridice; principiul interzicerii exercitarii
arbitrare a competentelor executive; principiul protectiei jurisdictionale efective, inclusiv
accesul la justitie, asigurate de instante independente si impartiale, in egald masura in ceea
ce priveste drepturile omului; principiul separdrii puterilor in stat; si principiul
nediscrimindrii si egalitatii n fata legii. Statul de drept este Inteles ca facand referire si la

celelalte valori si principii ale Uniunii consacrate la articolul 2 din TUE;

PE-CONS 64/20 17
RO



(b)

,entitate guvernamentald” Inseamna o autoritate publica de la orice nivel de guvernare,
inclusiv autoritatile nationale, regionale si locale, precum si organizatiile din statele
membre in Intelesul articolului 2 punctul 42 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046
al Parlamentului European si al Consiliului' (denumit in continuare ,,Regulamentul

financiar”).

Articolul 3

Incalcari ale principiilor statului de drept

In sensul prezentului regulament, urmatoarele elemente pot constitui indicii ale unor incalcari ale

principiilor statului de drept:

(a)

(b)

(©)

periclitarea independentei sistemului judiciar;

faptul de a nu preveni, corecta sau sanctiona decizii arbitrare sau ilegale luate de
autoritatile publice, inclusiv de autoritatile de asigurare a respectarii legii, faptul de a nu
pune la dispozitie resurse financiare si umane, afectand functionarea corespunzatoare a

acestora, sau nerespectarea obligatiei de a garanta absenta conflictelor de interese;

limitarea disponibilitatii si a eficacitatii cdilor de atac, inclusiv prin intermediul unor norme
procedurale restrictive si neexecutarea hotdrarilor judecatoresti sau limitarea investigarii, a

urmaririi penale sau a sanctiondrii efective a incdlcarilor legii.

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din

18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)

nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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Articolul 4

Conditii de adoptare a masurilor

(1) Se iau masuri adecvate in cazul in care se constatd, in conformitate cu articolul 6, ca
incalcarile principiilor statului de drept intr-un stat membru afecteaza sau risca in mod grav
sa afecteze, intr-o maniera indeajuns de directa, buna gestiune financiara a bugetului

Uniunii sau protectia intereselor financiare ale Uniunii.

(2) In sensul prezentului regulament, incilcirile principiilor statului de drept se refera la unul

sau mai multe dintre elementele urmatoare:

(a) functionarea corespunzatoare a autoritatilor care executd bugetul Uniunii, inclusiv
imprumuturi si alte instrumente garantate din bugetul Uniunii, in special in contextul

procedurilor de achizitii publice sau de acordare a granturilor;

(b) functionarea corespunzatoare a autoritatilor care efectueaza controale financiare,
actiuni de monitorizare si de audit, precum si functionarea corespunzatoare a unor
sisteme eficiente si transparente de gestiune financiara si de responsabilitate

financiara;
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(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

functionarea corespunzatoare a organelor de ancheta si de urmarire penald cu privire
la investigarea si urmdrirea penald a fraudei, inclusiv a fraudei fiscale, a coruptiei sau
a altor Incdlcari ale dreptului Uniunii care au legdturad cu executia bugetului Uniunii

sau cu protectia intereselor financiare ale Uniunii;

controlul jurisdictional efectiv de catre instante independente al actiunilor sau al

omisiunilor autoritatilor mentionate la literele (a), (b) si (¢);

prevenirea si sanctionarea fraudei, inclusiv a fraudei fiscale, a coruptiei sau a altor
incalcari ale dreptului Uniunii care au legatura cu executia bugetului Uniunii sau cu
protectia intereselor financiare ale Uniunii, si impunerea de catre instantele sau de
catre autoritatile administrative nationale de sanctiuni eficiente si cu efect de

descurajare impotriva destinatarilor;
recuperarea fondurilor platite Tn mod necuvenit;

cooperarea eficace si in timp util cu OLAF si, cu conditia participarii
statului membru in cauza, cu EPPO in cursul investigatiilor sau al urmaririlor penale
desfasurate in temeiul actelor aplicabile ale Uniunii, in conformitate cu principiul

cooperarii loiale;

alte situatii sau comportament ale autoritatilor care sunt relevante pentru buna
gestiune financiara a bugetului Uniunii sau pentru protectia intereselor financiare ale

Uniunii.
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Articolul 5

Masuri pentru protejarea bugetului Uniunii

(1) In cazul in care sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 4 din prezentul regulament,
pot fi adoptate, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 6 din prezentul

regulament, una sau mai multe dintre urmatoarele masuri adecvate:

(a) in cazul in care Comisia executd bugetul Uniunii in cadrul gestiunii directe sau
indirecte in temeiul articolului 62 alineatul (1) literele (a) si (c) din Regulamentul

financiar si destinatarul este o entitate guvernamentala:

(i)  suspendarea platilor sau a executiei angajamentului juridic sau rezilierea
angajamentului juridic in temeiul articolului 131 alineatul (3) din

Regulamentul financiar;
(i) interzicerea asumadrii de noi angajamente juridice;

(ii1) suspendarea, in totalitate sau partial, a platii transelor sau rambursarea

anticipatd a imprumuturilor garantate din bugetul Uniunii;
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(iv) suspendarea sau reducerea avantajului economic acordat in temeiul unui

instrument garantat din bugetul Uniunii;

(v) interzicerea incheierii de noi acorduri referitoare la imprumuturi sau la alte

instrumente garantate din bugetul Uniunii;

(b) 1n cazul in care Comisia executd bugetul Uniunii prin gestiune partajatd cu
statele membre in temeiul articolului 62 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul

financiar:

(1)  suspendarea aprobarii unuia sau a mai multor programe sau modificarea

acesteia ;
(i1) suspendarea angajamentelor;

(ii1)) reducerea angajamentelor, inclusiv prin intermediul unor corectii financiare sau

al unor transferuri catre alte programe de cheltuieli;
(iv) reducerea prefinantarii;
(v) Intreruperea termenelor de plata;

(vi) suspendarea platilor.
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)

3)

Cu exceptia cazului in care decizia de adoptare a masurilor prevede altfel, impunerea
masurilor adecvate nu aduce atingere obligatiilor entitatilor guvernamentale mentionate la
alineatul (1) litera (a) sau obligatiilor statelor membre mentionate la alineatul (1) litera (b)
de a implementa programul sau fondul afectat de masura, in special obligatiilor pe care
entitatile guvernamentale sau statele membre respective le au fatd de destinatarii sau
beneficiarii finali, inclusiv obligatiei de a efectua plati in temeiul prezentului regulament si
al normelor sectoriale sau financiare aplicabile. Atunci cand executa fondurile Uniunii prin
gestiune partajata, statele membre vizate de masuri adoptate in temeiul prezentului
regulament prezinta un raport Comisiei referitor la modul in care isi respecta obligatiile

respective la fiecare trei luni dupa adoptarea masurilor in cauza.

Comisia verifica daca dreptul aplicabil a fost respectat si, acolo unde este cazul, ia toate
madsurile adecvate pentru a proteja bugetul Uniunii, In conformitate cu normele sectoriale

si financiare.

Masurile luate trebuie sa fie proportionate. Acestea se stabilesc in functie de impactul real
sau potential al Incélcarilor principiilor statului de drept asupra bunei gestiuni financiare a
bugetului Uniunii sau asupra intereselor financiare ale Uniunii. Natura, durata, gravitatea si
amploarea Incélcarilor principiilor statului de drept sunt avute in vedere in mod
corespunzator. Masurile vizeaza, Tn masura posibilului, actiunile Uniunii afectate de

incalcari.
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4

©)

Comisia furnizeazad informatii si orientari pentru destinatarii sau beneficiarii finali privind
obligatiile statelor membre mentionate la alineatul (2) prin intermediul unui site sau portal
de internet. Comisia pune la dispozitie totodatd, pe acelasi site sau portal de internet,
instrumente adecvate pentru ca destinatarii sau beneficiarii finali sa informeze Comisia cu
privire la orice incdlcare a acestor obligatii care, in opinia acestor destinatari sau
beneficiari finali, 1i afecteaza direct. Prezentul alineat se aplica Intr-un mod care sa asigure
protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, in conformitate cu
principiile prevazute in Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a
Consiliului'. Informatiile furnizate de destinatarii sau beneficiarii finali in conformitate cu
prezentul alineat sunt insotite de dovada ca destinatarul sau beneficiarul final in cauza a

depus o plangere oficiald la autoritatea relevanta a statului membru vizat.

Pe baza informatiilor furnizate de destinatarii sau de beneficiarii finali Tn conformitate cu
alineatul (4) din prezentul articol, Comisia depune toate eforturile pentru a se asigura ca
orice cuantum datorat de entitati guvernamentale sau de state membre astfel cum se
mentioneaza la alineatul (2) din prezentul articol este platit efectiv destinatarilor sau
beneficiarilor finali, In conformitate mai ales cu [articolul 63, cu articolul 68 alineatul (1)

litera (b) si cu articolul 98] din Regulamentul (UE) 2020/...*.

Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019
privind protectia persoanelor care raporteaza incélcari ale dreptului Uniunii (JO L 305,
26.11.2019, p. 17).

JO: a se introduce numarul regulamentului continut in documentul 2018/0196 (COD).
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(1)

2)

G)

“4)

Articolul 6

Procedura

In cazul in care Comisia constati ca are motive rezonabile s considere cd sunt indeplinite
conditiile prevazute la articolul 4, aceasta trimite o notificare scrisd statului membru vizat,
in care prezinta elementele concrete si motivele specifice pe care si-a fondat constatarile,
cu exceptia situatiei In care considera ca alte proceduri prevazute in legislatia Uniunii i-ar
permite sa protejeze bugetul Uniunii in mod mai eficace. Comisia informeaza fara
intarziere Parlamentul European si Consiliul cu privire la o astfel de notificare si la

continutul acesteia.

Dupa considerarea informatiilor primite in temeiul alineatului (1), Parlamentul European

poate invita Comisia la un dialog structurat cu privire la constatarile acesteia.

Atunci cand evalueaza daca sunt Indeplinite conditiile prevazute la articolul 4, Comisia
tine seama de informatiile relevante provenite din sursele disponibile, inclusiv decizii,
concluzii si recomandari ale institutiilor Uniunii, ale altor organizatii internationale

relevante si ale altor institutii recunoscute.

Comisia poate solicita orice informatii suplimentare de care are nevoie pentru a realiza
evaluarea mentionatd la alineatul (3), atat inainte, cat si dupa ce a trimis notificarea scrisa

in temeiul alineatului (1).
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)

(6)

(7

Statul membru vizat furnizeazad informatiile solicitate si poate formula observatii privind
constatarile expuse 1n notificarea mentionata la alineatul (1) intr-un termen care se
stabileste de catre Comisie, ce trebuie sd fie de cel putin o luna si de cel mult trei luni de la
data notificarii constatarilor. In observatiile sale, statul membru poate propune adoptarea

unor masuri de remediere ca raspuns la constatarile prevazute in notificarea Comisiei.

Atunci cand decide daca sa prezinte o propunere de decizie de punere in aplicare privind
masurile adecvate, Comisia tine seama de informatiile primite de la statul membru vizat si
de orice observatii din partea acestuia, precum si de gradul de adecvare al masurilor de
remediere propuse. Comisia isi efectueaza evaluarea Intr-un termen orientativ de o luna de
la data primirii oricaror informatii din partea statului membru vizat sau a observatiilor din
partea acestuia ori, cand nu primeste informatii sau observatii din partea acestuia, de la
data expirarii termenului stabilit in conformitate cu articolul 5, dar, in orice caz, intr-un

interval de timp rezonabil.

In cazul in care intentioneaza sa prezinte o propunere in temeiul alineatului (9), Comisia ii
acorda in prealabil statului membru posibilitatea de a-si prezenta observatiile, mai ales cu

privire la proportionalitatea masurilor avute in vedere, in termen de o luna.
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(®)

)

(10)

(1)

Atunci cand analizeaza proportionalitatea masurilor care urmeaza sa fie impuse, Comisia

tine seama de informatiile si orientarile mentionate la alineatul (3).

In cazul in care Comisia consideri ca sunt indeplinite conditiile previzute la articolul 4 si
ca eventualele masuri de remediere propuse de statul membru in temeiul alineatului (5) nu
constituie un raspuns adecvat la constatarile din notificarea Comisiei, aceasta prezinta
Consiliului o propunere de decizie de punere in aplicare privind masurile adecvate in
termen de o lund de la primirea observatiilor statului membru sau, in cazul in care nu sunt
formulate observatii, fard intarzieri nejustificate si, in orice caz, in termen de o lund de la
termenul prevazut la alineatul (7). Propunerea prezintd motivele si elementele de proba

specifice care au stat la baza constatarilor Comisiei.

Consiliul adopta decizia de punere in aplicare mentionata la alineatul (9) din prezentul
articol in termen de o luna de la primirea propunerii Comisiei. In cazuri exceptionale,
termenul pentru adoptarea deciziei de punere in aplicare poate fi prelungit cu maximum
doua luni. Pentru a garanta adoptarea unei decizii in timp util, Comisia face uz de
drepturile ce i revin in temeiul articolului 237 din TFUE, acolo unde considera ca acest

lucru este necesar.

Consiliul, hotdrand cu majoritate calificata, poate modifica propunerea Comisiei si poate

adopta textul modificat prin intermediul unei decizii de punere in aplicare.
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(1)

)

Articolul 7

Ridicarea masurilor

In orice moment, statul membru vizat poate adopta noi masuri de remediere si poate
transmite Comisiei o notificare scrisd cu elemente de proba care sd demonstreze ca nu mai

sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 4.

La solicitarea statului membru vizat sau din proprie initiativa si in cel mult un an de la
adoptarea masurilor de cétre Consiliu, Comisia reevalueaza situatia din statul membru
vizat, tinand seama de orice elemente de proba prezentate de acesta si de gradul de

adecvare al oricaror noi masuri de remediere adoptate de statul membru vizat.

In cazul in care considerd ca nu mai sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 4,
Comisia prezintd Consiliului o propunere de decizie de punere in aplicare privind ridicarea

masurilor adoptate.

In cazul in care considera ca situatia care a condus la adoptarea masurilor a fost remediata
partial, Comisia prezinta Consiliului o propunere de decizie de punere in aplicare privind

ajustarea masurilor adoptate.
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In cazul in care considera ca situatia care a condus la adoptarea masurilor nu a fost
remediatd, Comisia adreseaza statului membru vizat o decizie motivata si informeaza

Consiliul in acest sens.

Atunci cand statul membru vizat transmite o notificare scrisa in temeiul alineatului (1),
Comisia 1si prezintad propunerea sau 1si adopta decizia In termen de o luna de la primirea
respectivei notificari. Termenul respectiv poate fi prelungit in situatii justificate in mod
corespunzator, caz in care Comisia aduce fara intarziere la cunostinta statului membru

vizat motivele prelungirii.

Se aplica prin analogie procedura prevazuta la articolul 6 alineatele (3), (4), (5), (6), (9),

(10) si (11), dupa caz.

3) In cazul ridicarii masurilor privind suspendarea aprobarii unuia sau a mai multor programe
sau a modificarilor acesteia mentionata la articolul 5 alineatul (1) litera (b) punctul (i) sau
privind suspendarea angajamentelor mentionata la articolul 5 alineatul (1) litera (b)
punctul (ii), cuantumurile corespunzatoare angajamentelor suspendate sunt inscrise in
bugetul Uniunii sub rezerva [articolului 5] din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/... al
Consiliului!*. Angajamentele suspendate ale exercitiului n pot fi inscrise in buget cel tarziu

in exercitiul n+2.

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/... al Consiliului din ... de stabilire a cadrului financiar
multianual pentru perioada 2021-2027 JOL ..., ..., p. ...).

JO: a se introduce 1n text numarul si In nota de subsol corespunzdtoare numarul si data
regulamentului continut in documentul 2018/0166(APP) si a se completa referinta JO.
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Articolul 8

Informarea Parlamentului European

Comisia informeaza de indata Parlamentul European cu privire la toate masurile propuse, adoptate

sau ridicate in temeiul articolelor 5, 6 si 7.

Articolul 9

Prezentarea de rapoarte

Pana la ... [trei ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], Comisia prezinta un
raport Parlamentului European si Consiliului cu privire la aplicarea prezentului regulament, in

special cu privire la eficacitatea masurilor adoptate.
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Articolul 10

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2021.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate

statele membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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