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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS
FORORDNING (EU) 2020/...

af 16. december 2020

om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, serlig artikel 322, stk. 1,

litra a),

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifellesskab, serlig

artikel 106A,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Revisionsretten!,

efter den almindelige lovgivningsprocedure?, og

ud fra felgende betragtninger:

1 EUT C 291 af 17.8.2018, s. 1.

2 Europa-Parlamentets holdning af 4.4.2019 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets
forstebehandlingsholdning af 14.12.2020. Europa-Parlamentets holdning af ... (endnu ikke
offentliggjort i EUT).
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(1) Unionen bygger pa vardierne respekt for den menneskelige vaerdighed, frihed, demokrati,
ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for
personer, der tilherer mindretal, som nedfaeldet i artikel 2 1 traktaten om Den Europziske
Union (TEU). Som papeget i artikel 2 1 TEU er dette medlemsstaternes fzlles
vardigrundlag i et samfund preeget af pluralisme, ikkeforskelsbehandling, tolerance,

retfeerdighed, solidaritet og ligestilling mellem kvinder og mand.

(2) Det Europaiske Rad fastslog i sine konklusioner af 21. juli 2020, at Unionens finansielle
interesser skal beskyttes 1 overensstemmelse med de generelle principper i traktaterne,
navnlig vaerdierne fastsat i artikel 2 i TEU. Det understregede desuden vigtigheden af

beskyttelsen af Unionens finansielle interesser og af overholdelsen af retsstatsprincippet.
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3)

I henhold til retsstatsprincippet skal alle offentlige myndigheder handle inden for de
begransninger, der er fastsat i loven, 1 overensstemmelse med de demokratiske vardier og
med respekt for de grundleggende rettigheder som fastlagt i Den Europaiske Unions
charter om grundlaeggende rettigheder ("chartret") og andre relevante instrumenter og
under uathengige og upartiske domstoles kontrol. Det kreever navnlig, at principperne om
legalitet!, der indebeerer en gennemsigtig, ansvarlig, demokratisk og pluralistisk
lovgivningsproces, retssikkerhed?, forbud mod vilkarlighed i den offentlige forvaltning?,
effektiv retsbeskyttelse, herunder adgang til domstolsprovelse, ved uathengige og

upartiske domstole*, og magtens deling respekteres®.

Domstolens dom af 29. april 2004, CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P,
ECLI:EU:C:2004:236, premis 63.

Domstolens dom af 12. november 1981, Amministrazione delle finanze dello Stato mod
Srl Meridionale Industria Salumi m.fl.; Ditta Italo Orlandi & Figlio og Ditta Vincenzo
Divella mod Amministrazione delle finanze dello Stato. Forenede sager 212-217/80,
ECLI:EU:C:1981:270, premis 10.

Domstolens dom af 21. september 1989, Hoechst, forenede sager 46/87 og 227/88,
ECLI:EU:C:1989:337, premis 19.

Domstolens dom af 27. februar 2018, Associag¢do Sindical dos Juizes Portugueses mod
Tribunal de Contas, C-64/16, ECLLI:EU:C:2018:117, premis 31, 40 og 41, Domstolens dom
af 25.juli 2018, LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, premis 63-67.

Domstolens dom af 10. november 2016, Kovalkovas, C-477/16, ECLI:EU:C:2016:861,
premis 36, Domstolens dom af 10. november 2016, PPU Poltorak, C-452/16,
ECLL:EU:C:2016:858, premis 35, og Domstolens dom af 22. december 2010, DEB,
C-279/09, ECLLLEU:C:2010:811, preemis 58.

Meddelelse fra Kommissionen "En ny EU-retlig ramme for at styrke retsstatsprincippet",
COM(2014) 158 final, bilag I.
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4) Tiltreedelseskriterierne, som blev fastlagt af Det Europaiske Rad i Kebenhavn i 1993 og
styrket af Det Europaiske Rad i Madrid i 1995, er de grundleeggende betingelser, som et
kandidatland skal opfylde for at blive en medlemsstat i Unionen. Disse kriterier er nu

nedfeldet 1 artikel 49 1 TEU.

(5) Nér et kandidatland bliver medlemsstat, tilslutter det sig en retlig konstruktion, som er
baseret pa den grundlaeggende premis, hvorefter hver medlemsstat deler en raekke faelles
veerdier, som Unionen er bygget pa som anfort 1 artikel 2 1 TEU, med samtlige andre
medlemsstater og anerkender, at disse deler dem med den. Denne praemis forudsatter og
begrunder, at der foreligger en gensidig tillid mellem medlemsstaterne med hensyn til
anerkendelsen af disse verdier og dermed under iagttagelse af EU-retten, der gennemforer
disse!. Medlemsstaternes love og praksis ber fortsette med at overholde de falles veerdier,

som Unionen bygger pa.

(6) Selv om Unionens verdier ikke er rangordnet, er respekten for retsstatsprincippet
afgerende for beskyttelsen af de gvrige grundleeggende vardier, som Unionen bygger pa,
sasom frihed, demokrati, ligestilling og respekt for menneskerettighederne. Respekt for
retsstatsprincippet er uleseligt forbundet med respekt for demokrati og for grundleggende
rettigheder. Der kan ikke veere demokrati og respekt for grundlaeggende rettigheder uden

respekt for retsstatsprincippet og omvendt.

1 Udtalelse 2/13, EU:C:2014:2454, premis 168.
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(7) Néar medlemsstaterne gennemforer Unionens budget, herunder midler, der tildeles gennem
EU-genopretningsinstrumentet, som er oprettet ved Radets forordning (EU) 2020/...'*, og
gennem lan og andre instrumenter med sikkerhedsstillelse over Unionens budget, og uanset
hvilken gennemforelsesmetode de benytter, udger respekt for retsstatsprincippet en vigtig
forudsaetning for overholdelse af princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning som

fastsat 1 artikel 317 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF).

(8) Medlemsstaterne kan kun sikre forsvarlig ekonomisk forvaltning, hvis de offentlige
myndigheder agerer i overensstemmelse med loven, hvis tilfelde af svig, herunder
skattesvig, skatteunddragelse, korruption, interessekonflikter og andre lovbrud, forfalges
effektivt af efterforskende og retsforfelgende myndigheder, og hvis vilkarlige eller
ulovlige afgerelser truffet af offentlige myndigheder, herunder de retshandhevende
myndigheder, kan gores til genstand for effektiv domstolsprevelse udevet af uathengige

domstole og af EU-Domstolen.

Rédets forordning (EU) 2020/... af ... om oprettelse af et EU-genopretningsinstrument til
statte for genopretningen efter covid-19-krisen (EUT L ... af ..., s. ...).

EUT: Indsat venligst nummeret pd forordningen indeholdt i

dokument ST 9971/20 (2020/0111(NLE)) i teksten og nummeret og datoen pa navnte
forordning i den tilherende fodnote og udfyld EUT-henvisningen.
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9) Retsvasenets uafthengighed og upartiskhed ber altid garanteres, og efterforskende og
retsforfolgende myndigheder ber vere i stand til at udeve deres funktioner korrekt.
Retsvasenet og de efterforskende og retsforfelgende myndigheder ber tildeles
tilstreekkelige finansielle og menneskelige ressourcer og procedurer til at handle effektivt
og pa en made, der fuldt ud respekterer retten til en retferdig rettergang, herunder respekt
for retten til et forsvar. Endelige domme ber gennemfores effektivt. Disse betingelser
forudsettes som en minimumsgaranti mod ulovlige og vilkérlige afgerelser truffet af

offentlige myndigheder, der kunne skade Unionens finansielle interesser.

(10) Retsvasenets uafthaengighed forudsatter navnlig, at det bererte retslige organ bade i
henhold til de relevante regler og i praksis kan udfere sine retslige funktioner fuldstendig
uathengigt og uden at vaere underlagt noget hierarkisk forhold eller sté 1
athengighedsforhold til nogen og uden at modtage ordrer eller instrukser fra nogen, og at
det séledes er beskyttet mod indgreb og pres udefra, der kan bringe dets medlemmers
uathengige bedemmelse i fare og pavirke deres afgerelser. Garantierne for uathangighed
og upartiskhed forudsatter, at der findes regler, navnlig om organets sammensatning,
medlemmernes udnavnelse og funktionsperiode, tilfeelde, hvor organets medlemmer har
pligt til at vige deres sade, samt tilfelde, hvor de kan afsattes, som gor det muligt at fjerne
enhver rimelig tvivl i offentligheden om, at det naevnte organ er uimodtageligt for

pavirkninger udefra og neutralt i forhold til de interesser, som star over for hinanden.
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(11) Overholdelse af retsstatsprincippet er afgerende ikke kun for Unionens borgere, men ogsé
for forretningsinitiativer, innovation, investering, skonomisk, social og territorial
samherighed og et velfungerende indre marked, der isar vil blomstre, hvor der eksisterer

solide retlige og institutionelle rammer.

(12) Artikel 19 1 TEU, der giver konkret udtryk for vaerdien af retsstatsprincippet fastsat i
artikel 2 i TEU, kraever, at medlemsstaterne sikrer en effektiv retsbeskyttelse pé de
omrader, der er omfattet af EU-retten, herunder dem, der vedrerer gennemforelsen af
Unionens budget. Selve eksistensen af en effektiv domstolsprovelse, som skal sikre
overholdelsen af EU-retten, er uleseligt forbundet med eksistensen af en retsstat og kraever
uathangige domstole!. Det er afgorende at bevare domstolenes uathengighed, hvilket
bekreaftes af artikel 47, stk. 2, i chartret?. Det geelder isar for domstolsprovelsen af
gyldigheden af foranstaltninger, kontrakter eller andre instrumenter, der foranlediger
offentlige udgifter eller offentlig gald, bl.a. inden for rammerne af offentlige udbud, der

ogsé kan indbringes for domstolene.

(13) Der er derfor en klar forbindelse mellem overholdelse af retsstatsprincippet og den
effektive gennemforelse af Unionens budget i overensstemmelse med princippet om

forsvarlig ekonomisk forvaltning.

Sag C-64/16, premis 32-36.
2 Sag C-64/16, preemis 40-41.
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(14)

(15)

Unionen har udviklet en bred vifte af instrumenter og processer, der fremmer
retsstatsprincippet og dets anvendelse, herunder finansiel stotte til
civilsamfundsorganisationer, den europaiske retsstatsmekanisme og EU's resultattavle for
retlige anliggender, og sikrer en effektiv reaktion fra EU-institutionerne pa tilsidesettelser
af retsstatsprincippet gennem traktatbrudssager og proceduren fastsat i artikel 7 i TEU.
Den mekanisme, der fastsattes i denne forordning, supplerer disse instrumenter ved at
beskytte Unionens budget mod tilsidesattelser af retsstatsprincippet, som pavirker dens

forsvarlige okonomiske forvaltning eller beskyttelsen af Unionens finansielle interesser.

Tilsidesattelser af retsstatsprincippet, navnlig dem, der pavirker offentlige myndigheders
korrekte funktion og effektiv domstolsprevelse, kan vere til alvorlig skade for Unionens
finansielle interesser. Dette geelder for individuelle tilsidesattelser af retsstatsprincippet og
1 endnu hejere grad for udbredte tilsidesettelser eller tilsidesattelser, der skyldes
tilbagevendende praksis eller undladelser fra offentlige myndigheders side eller generelle

foranstaltninger vedtaget af sddanne myndigheder.
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(16)

Afslering af tilsidesattelser af retsstatsprincippet kraever en grundig kvalitativ vurdering
fra Kommissionens side. Den vurdering ber vere objektiv, upartisk og fair og ber tage
hensyn til relevante oplysninger fra tilgengelige kilder og anerkendte institutioner,
herunder domme afsagt af EU-Domstolen, beretninger fra Revisionsretten, Kommissionens
arlige rapport om retsstatsprincippet og EU's resultattavle for retlige anliggender, rapporter
fra Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) og Den Europaiske
Anklagemyndighed (EPPO), alt efter hvad der er relevant, samt konklusioner og
henstillinger fra relevante internationale organisationer og netvark, herunder Europaradets
organer sasom Europaradets Sammenslutning af Stater mod Korruption (Greco) og
Venedigkommissionen, navnlig dens liste over retsstatskriterier, og de europaiske netvaerk
af hojesteretter og domstolsadministrationer. Hvis det er nedvendigt for at udarbejde en
grundig kvalitativ vurdering vil Kommissionen kunne here Den Europaiske Unions

Agentur for Grundleggende Rettigheder og Venedigkommissionen.
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(17)

(18)

Denne forordnings foranstaltninger er iser nedvendige i tilfelde, hvor andre procedurer
fastsat i EU-lovgivningen ikke muligger en mere effektiv beskyttelse af Unionens budget.
Unionens finansielle lovgivning og de geldende sektorspecifikke og finansielle regler
indeholder flere muligheder for at beskytte Unionens budget, herunder afbrydelser,
suspensioner eller finansielle korrektioner, der er forbundet med uregelmassigheder eller
alvorlige mangler i forvaltnings- og kontrolsystemer. De foranstaltninger, der skal vedtages
1 tilfeelde af tilsidesettelser af retsstatsprincippet, og proceduren for vedtagelse af sédanne
foranstaltninger ber fastlaegges. Sddanne foranstaltninger ber omfatte suspension af
betalinger og forpligtelser, suspension af udbetaling af trancher eller fortidig
tilbagebetaling af 1an, nedsattelse af finansiering 1 henhold til eksisterende forpligtelser og
et forbud mod indgéelse af nye forpligtelser med modtagere eller indgéelse af nye aftaler

om lan eller andre instrumenter med sikkerhedsstillelse over Unionens budget.

Proportionalitetsprincippet ber finde anvendelse ved bestemmelsen af de foranstaltninger,
der skal vedtages, idet der navnlig tages hensyn til situationens alvor, den tid, der er géet,
siden den pagaeldende adferd blev indledt, adfeerdens varighed og gentagelse, hensigten, 1
hvilket omfang den berorte medlemsstat samarbejder for at bringe tilsides@ttelserne af
retsstatsprincippet til ende og konsekvenserne for den forsvarlige ekonomiske forvaltning

af Unionens budget eller for Unionens finansielle interesser.
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(19) Det er afgarende, at slutmodtageres og tilskudsmodtageres berettigede interesser beskyttes
pa beharig vis, nér der vedtages foranstaltninger i tilfeelde af tilsidesattelser af
retsstatsprincippet. Nar Kommissionen overvejer, hvilke foranstaltninger der skal vedtages,
ber den tage hensyn til deres potentielle virkning pa slutmodtagere og tilskudsmodtagere. I
betragtning af at betalinger under delt forvaltning fra Kommissionen til medlemsstaterne er
retligt uathengige af betalinger fra nationale myndigheder til tilskudsmodtagere, ber
passende foranstaltninger i henhold til denne forordning ikke anses for at pavirke
tilgeengeligheden af finansiering af betalinger til tilskudsmodtagere i overensstemmelse
med de betalingsfrister, der er fastsat i de geeldende sektorspecifikke og finansielle regler.
Afgorelser, der vedtages 1 henhold til denne forordning, og forpligtelser over for
slutmodtagere og tilskudsmodtagere, der er fastsat i denne forordning, er en del af
geldende EU-ret med hensyn til gennemforelse af finansiering ved delt forvaltning. De
medlemsstater, der er berort af foranstaltningerne, ber regelmaessigt aflegge rapport til
Kommissionen om overholdelsen af deres forpligtelser over for slutmodtagere og
tilskudsmodtagere. Afleggelse af rapporter om overholdelse af de betalingsforpligtelser
over for tilskudsmodtagere, der er fastsat i de geeldende sektorspecifikke og finansielle
regler, ber gore det muligt for Kommissionen at kontrollere, at afgerelser 1 henhold til
denne forordning ikke pa nogen méde, hverken direkte eller indirekte, indvirker pa
betalinger, der skal foretages 1 henhold til de geeldende sektorspecifikke og finansielle

regler.
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For at styrke beskyttelsen af slutmodtagerne og tilskudsmodtagerne ber Kommissionen
stille oplysninger og radgivning til radighed via et websted eller en internetportal sammen
med passende vearktgjer til at underrette Kommissionen om enhver overtredelse af
offentlige enheders og medlemsstaters retlige forpligtelse til at fortsatte med at foretage
betalinger efter vedtagelsen af foranstaltninger i henhold til denne forordning.
Kommissionen ber folge op pé sddanne oplysninger for at kontrollere, om de geeldende
regler, navnlig [artikel 63, artikel 68, stk. 1, litra b), og artikel 98] i Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) 2020/...1*, er overholdt. Hvor det er nedvendigt for at sikre, at
ethvert af offentlige enheder eller medlemsstater skyldigt belab effektivt betales til
slutmodtagere og tilskudsmodtagere, ber Kommissionen inddrive de udbetalte beleb eller,
hvor det er hensigtsmessigt, foretage en finansiel korrektion ved at nedsatte EU-stotten til

et program 1 overensstemmelse med de geldende sektorspecifikke og finansielle regler.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/... af ... om felles bestemmelser for
Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond Plus,
Samherighedsfonden og Den Europ@iske Hav- og Fiskerifond og om finansielle regler for
navnte fonde og for Asyl- og Migrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og
instrumentet for greenseforvaltning og visa (EUT L ... af ..., s. ...).

* EUT: Indsat venligst nummeret pd forordningen indeholdt i dokument 2018/0196(COD)

1 teksten og nummeret og datoen pa navnte forordning 1 den tilherende fodnote og udfyld
EUT-henvisningen.
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(20)

1)

(22)

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning og i betragtning
af betydningen af de finansielle virkninger af de foranstaltninger, der vedtages i henhold til
denne forordning, ber Rédet, der ber handle efter forslag fra Kommissionen, tillegges

gennemforelsesbefojelser.

Kommissionen ber, for den fremsatter forslag til vedtagelse af en foranstaltning i henhold
til denne forordning, meddele den bererte medlemsstat, hvorfor den finder, at der i den
berorte medlemsstat kan vere tale om en tilsidesattelse af retsstatsprincippet.
Kommissionen ber straks underrette Europa-Parlamentet og Radet om enhver sddan
meddelelse og om dens indhold. Den bererte medlemsstat ber have mulighed for at

fremsatte sine bemarkninger. Kommissionen ber tage disse bemarkninger i betragtning.

Ved fastsattelse af tidsfrister 1 overensstemmelse med denne forordning for den berorte
medlemsstat bor Kommissionen tage hensyn navnlig til den mangde af oplysninger, der er
blevet givet og anmodet om, kompleksiteten af de relevante kendsgerninger og

vurderingen heraf samt den bererte medlemsstats administrative kapacitet.
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(23) Hvor Kommissionen efter at have analyseret den bererte medlemsstats bemarkninger
mener, at betingelserne for vedtagelse af foranstaltninger er opfyldt, ber den foreleegge
Rédet et forslag om vedtagelse af passende foranstaltninger. Rédet ber reagere pé
Kommissionens forslag om at vedtage passende foranstaltninger ved hjalp af en
gennemforelsesafgerelse inden for en periode pa en maned, som undtagelsesvis kan
forleenges med hejst to yderligere maneder. Med henblik pa at sikre at Radet treeffer en
afgerelse inden for disse tidsfrister, ber Kommissionen gore den mest hensigtsmassige

brug af sine rettigheder i henhold til artikel 237 i TEUF og Rédets forretningsorden!.

(24) Efter vedtagelsen af foranstaltninger i henhold til denne forordning ber Kommissionen
regelmeessigt overvage situationen i den bererte medlemsstat. Kommissionen ber foretage
en revurdering af situationen, ndr den bererte medlemsstat vedtager nye athjelpende
foranstaltninger og under alle omstendigheder senest et ar efter vedtagelsen af

foranstaltningerne.

(25) Rédet ber pa forslag af Kommissionen ophave foranstaltninger, der har en opsattende
virkning, hvis der i tilstraekkelig grad er blevet rettet op pa den situation, der forte til

indforelsen af de padgeldende foranstaltninger.

1 Rédets afgorelse 2009/937/EU af 1. december 2009 om vedtagelse af Radets
forretningsorden (EUT L 325 af 11.12.20009, s. 35).
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(26)

27

(28)

Proceduren for vedtagelse og ophavelse af foranstaltninger ber respektere principperne om
objektivitet, ikkeforskelsbehandling og ligebehandling af medlemsstaterne og ber
gennemfores ud fra en upartisk og evidensbaseret tilgang. Hvis den bererte medlemsstat
undtagelsesvis mener, at der sker alvorlige tilsidesettelser af disse principper, kan den
anmode formanden for Det Europaiske Rad om at forelaegge sagen pa det naste
Europeiske Rad. I sidanne undtagelsestilfaelde ber der ikke traeffes afgerelse om
foranstaltningerne, for Det Europaiske Rad har dreftet sagen. Denne procedure ber som
regel ikke vare mere end tre méneder, efter at Kommissionen har forelagt sit forslag for

Radet.

Kommissionen ber holde Europa-Parlamentet underrettet om alle foranstaltninger, der

foreslas, vedtages og ophaves 1 henhold til denne forordning.

Kommissionen ber aflegge rapport til Europa-Parlamentet og Rddet om anvendelsen af
denne forordning. Nar Kommissionen aflaegger rapport til Europa-Parlamentet og Rédet,
ber den ud over effektiviteten af de vedtagne foranstaltninger overveje den samlede
effektivitet af den procedure, der er fastlagt i denne forordning, og dette instruments

komplementaritet med andre instrumenter.
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(29) Denne forordning ber ikke berere EPPO's kompetence eller forpligtelserne for de
medlemsstater, som ikke deltager i det forsteerkede samarbejde etableret ved Radets

forordning (EU) 2017/19391 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

1 Rédets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemforelse af et forsterket
samarbejde om oprettelse af Den Europaiske Anklagemyndighed ("EPPO") (EUT L 283,
af31.10.2017, s. 1).
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Artikel 1

Genstand

Denne forordning fastsatter de regler, der er nadvendige for at beskytte Unionens budget 1 tilfaelde

af tilsidesattelser af retsstatsprincippet i medlemsstaterne.

Artikel 2
Definitioner
I denne forordning forstés ved:
a) "retsstatsprincippet": den EU-verdi, der er nedfaeldet i artikel 2 1 TEU. Det omfatter

principperne om legalitet, der indebarer en gennemsigtig, ansvarlig, demokratisk og
pluralistisk lovgivningsproces, retssikkerhed, forbud mod vilkérlighed i den offentlige
forvaltning, effektiv retsbeskyttelse, herunder adgang til domstolsprevelse ved uath@ngige
og upartiske domstole, ogsa med hensyn til grundleggende rettigheder, magtens deling,
ikkeforskelsbehandling og lighed for loven. Retsstatsprincippet forstas under hensyntagen

til Unionens gvrige verdier og principper, der er nedfaeldet i artikel 2 1 TEU
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b) "offentlig enhed": en offentlig myndighed pa ethvert niveau, herunder nationale, regionale
og lokale myndigheder, samt medlemsstatsorganisationer som omhandlet i artikel 2,
nr. 42), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046!

("finansforordningen").

Artikel 3

Tilsidescettelser af retsstatsprincippet
Med henblik pa denne forordning kan folgende vere tegn pa tilsidesattelser af retsstatsprincippet:

a) at bringe retsveesenets uathangighed i fare

b) at undlade at forhindre, korrigere eller sanktionere vilkarlige eller ulovlige afgerelser
truffet af offentlige myndigheder, herunder retshandh@vende myndigheder, at tilbageholde
finansielle og menneskelige ressourcer til skade for deres korrekte funktionsmade eller at

undlade at sikre fraveer af interessekonflikter

C) at begrense adgangen til og effektiviteten af retsmidler, herunder gennem restriktive
procedureregler og manglende opfyldelse af retsafgorelser, eller at begrense effektiv

efterforskning, retsforfolgning eller sanktionering af overtradelser af lovgivningen.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de
finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget, om @&ndring af forordning

(EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013,

(EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgoerelse
nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193
af 30.7.2018, s. 1).
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Artikel 4

Betingelser for vedtagelse af foranstaltninger

1. Der skal traeffes passende foranstaltninger, hvor det i overensstemmelse med artikel 6
konstateres, at tilsidesattelser af retsstatsprincippet i en medlemsstat pavirker eller udger
en alvorlig risiko for at pavirke den forsvarlige skonomiske forvaltning af Unionens
budget eller beskyttelsen af Unionens finansielle interesser pa en tilstraekkelig direkte

made.

2. Med henblik pa denne forordning skal tilsidesattelser af retsstatsprincippet vedrore et eller

flere af folgende:

a)  den korrekte funktion af de myndigheder, der gennemferer Unionens budget,
herunder 14n og andre instrumenter med sikkerhedsstillelse over Unionens budget,

navnlig i forbindelse med offentlige udbuds- eller tilskudsprocedurer

b)  den korrekte funktion af de myndigheder, der foretager finansiel kontrol,
overvagning og revision, og af effektive og gennemsigtige systemer for finansiel

forvaltning og ansvarlighed
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d)

g)

h)

den korrekte funktion af efterforskende og retsforfelgende myndigheder i forbindelse
med efterforskning og retsforfelgning af svig, herunder skattesvig, korruption og
andre overtraedelser af EU-retten i forbindelse med gennemforelsen af Unionens

budget eller med beskyttelsen af Unionens finansielle interesser

effektiv domstolspravelse udevet af uathaengige domstole af de i litra a), b) og ¢)

omhandlede myndigheders handlinger eller undladelser

forebyggelse og sanktionering af svig, herunder skattesvig, korruption og andre
overtredelser af EU-retten 1 forbindelse med gennemforelsen af Unionens budget
eller med beskyttelsen af Unionens finansielle interesser og nationale domstoles eller
administrative myndigheders indferelse af virkningsfulde og afskraekkende

sanktioner over for modtagere
tilbagesogning af uretmassigt udbetalte midler

effektivt og rettidigt samarbejde med OLAF og, under forudsetning af den berorte
medlemsstats deltagelse, med EPPO i forbindelse med deres efterforskninger eller
retsforfelgninger 1 henhold til de geldende EU-retsakter i overensstemmelse med

princippet om loyalt samarbejde

andre situationer eller anden adferd fra myndigheders side, som er relevant(e) 1
forbindelse med den forsvarlige skonomiske forvaltning af Unionens budget eller

beskyttelsen af Unionens finansielle interesser.
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Artikel 5

Foranstaltninger til beskyttelse af Unionens budget

1. Forudsat at betingelserne i denne forordnings artikel 4 er opfyldt, kan der vedtages en eller

flere af folgende passende foranstaltninger efter proceduren i denne forordnings artikel 6:

a)  hvor Kommissionen gennemferer Unionens budget ved direkte eller indirekte
forvaltning 1 henhold til finansforordningens artikel 62, stk. 1, litra a) og c), og hvor

modtageren er en offentlig enhed:

1)  en suspension af betalinger eller af gennemforelsen af den retlige forpligtelse
eller en oph@velse af den retlige forpligtelse i henhold til artikel 131, stk. 3,

i finansforordningen
i1) et forbud mod indgéelse af nye retlige forpligtelser

ii1) en fuldstendig eller delvis suspension af udbetaling af trancher eller en fortidig

tilbagebetaling af 1an med sikkerhedsstillelse over Unionens budget
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iv)  en suspension eller reduktion af den gkonomiske fordel i henhold til et

instrument med sikkerhedsstillelse over Unionens budget

v) et forbud mod indgaelse af nye aftaler om l&n eller andre instrumenter med

sikkerhedsstillelse over Unionens budget.

b)  hvor Kommissionen gennemforer Unionens budget ved delt forvaltning med

medlemsstaterne i henhold til finansforordningens artikel 62, stk. 1, litra b):

1) en suspension af godkendelsen af et eller flere programmer eller en @ndring

deraf
il)  en suspension af forpligtelser

iii) en nedsattelse af forpligtelser, herunder gennem finansielle korrektioner eller

overforsler til andre udgiftsprogrammer
iv)  en reduktion i forfinansiering
v)  en afbrydelse af betalingsfrister

vi) en suspension af betalinger.
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Medmindre afgerelsen om vedtagelse af foranstaltningerne fastsetter andet, bererer
indferelsen af passende foranstaltninger ikke de i stk. 1, litra a), omhandlede offentlige
enheders eller de i stk. 1, litra b), omhandlede medlemsstaters forpligtelser til at
gennemfore det program eller den fond, der bereres af foranstaltningen, navnlig ikke de
forpligtelser, som de har over for slutmodtagere eller tilskudsmodtagere, herunder
forpligtelsen til at foretage betalinger i henhold til denne forordning og de relevante
sektorspecifikke eller finansielle regler. Nar EU-midler gennemfores ved delt forvaltning,
aflegger medlemsstater, der er berort af foranstaltninger vedtaget i medfor af denne
forordning, rapport til Kommissionen om deres overholdelse af disse forpligtelser hver

tredje maned efter vedtagelsen af foranstaltningerne.

Kommissionen kontrollerer, om galdende ret er overholdt, og treffer om nedvendigt alle
passende foranstaltninger til at beskytte Unionens budget i overensstemmelse med

sektorspecifikke og finansielle regler.

De foranstaltninger, der treffes, skal veere forholdsmaessige. De fastsettes i lyset af den
faktiske eller potentielle indvirkning af tilsidesattelserne af retsstatsprincippet pa den
forsvarlige okonomiske forvaltning af Unionens budget eller Unionens finansielle
interesser. Der tages beherigt hensyn til arten, varigheden, alvoren og omfanget af
tilsidesaettelserne af retsstatsprincippet. Foranstaltningerne skal sa vidt muligt vere rettet

mod de EU-tiltag, der bereres af tilsidesattelserne.
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4. Kommissionen stiller oplysninger og vejledning til rddighed til fordel for slutmodtagere
eller tilskudsmodtagere om de i stk. 2 omhandlede forpligtelser, der pahviler
medlemsstaterne, via et websted eller en internetportal. Kommissionen stiller desuden pa
samme websted eller internetportal egnede varktojer til radighed for slutmodtagere eller
tilskudsmodtagere med henblik pé at underrette Kommissionen om enhver overtredelse af
disse forpligtelser, som efter disse endelige modtageres eller stottemodtageres mening
pavirker dem direkte. Dette stykke anvendes pa en made, der sikrer beskyttelse af personer,
der indberetter overtreedelser af EU-retten, i overensstemmelse med principperne i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/19371. Oplysninger fra slutmodtagere eller
tilskudsmodtagere i henhold til dette stykke ledsages af bevis for, at den padgaeldende
slutmodtager eller tilskudsmodtager har indgivet en formel klage til den relevante

myndighed i den bererte medlemsstat.

5. Pé grundlag af oplysningerne fra slutmodtagerne eller tilskudsmodtagerne i
overensstemmelse med denne artikels stk. 4 gor Kommissionen sit yderste for at sikre, at
ethvert belob, som skal betales af offentlige enheder eller medlemsstater som omhandlet i
denne artikels stk. 2 faktisk betales til slutmodtagerne eller tilskudsmodtagerne i
overensstemmelse med navnlig [artikel 63, artikel 68, stk. 1, litra b), og artikel 98] 1

forordning (EU) 2020/...*.

1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse
af personer, der indberetter overtredelser af EU-retten (EUT L 305 af 26.11.2019, s. 17).
* EUT: Indsat venligst nummeret pd forordningen indeholdt i dokument 2018/0196(COD).
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Artikel 6

Procedure

1. Hvor Kommissionen finder, at den har rimelige grunde til at antage, at betingelserne i
artikel 4 er opfyldt, sender den, medmindre den mener, at andre procedurer fastsat i EU-
lovgivningen vil gere det muligt at beskytte Unionens budget mere effektivt, en skriftlig
meddelelse herom til den bererte medlemsstat, hvori den redeger for de faktuelle elementer
og specifikke forhold, pa hvilke den baserede sine konstateringer. Kommissionen

underretter straks Europa-Parlamentet og Radet om enhver sddan meddelelse og om dens

indhold.

2. I lyset af de oplysninger, der er modtaget i henhold til stk. 1, kan Europa-Parlamentet

invitere Kommissionen til en struktureret dialog om dens konstateringer.

3. Ved vurderingen af, om betingelserne i artikel 4 er opfyldt, tager Kommissionen hensyn til
relevante oplysninger fra tilgeengelige kilder, herunder afgerelser, konklusioner og
henstillinger fra EU-institutioner, andre relevante internationale organisationer og andre

anerkendte institutioner.

4. Kommissionen kan anmode om yderligere oplysninger, som den har brug for til at foretage
den i stk. 3 omhandlede vurdering, bade for og efter at have sendt den skriftlige meddelelse

1 henhold til stk. 1.
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Den berorte medlemsstat forelegger de nedvendige oplysninger og kan fremsatte
bemarkninger til konstateringerne indeholdt i den meddelelse, der er omhandlet i stk. 1,
inden for en frist, der skal fastsattes af Kommissionen, og som skal vare pa mindst en
maned og ikke leengere end tre maneder regnet fra datoen for meddelelsen af
konstateringerne. I sine bemarkninger kan medlemsstaten foresla, at der vedtages
athjelpende foranstaltninger som reaktion pa konstateringerne indeholdt i Kommissionens

meddelelse.

Kommissionen tager hensyn til de modtagne oplysninger og alle bemerkninger fra den
berorte medlemsstat samt tilstrekkeligheden af eventuelle afthjelpende foranstaltninger,
der er foresldet, nar den beslutter, hvorvidt den vil fremsatte et forslag til en
gennemforelsesafgorelse om passende foranstaltninger. Kommissionen foretager sin
vurdering inden for en vejledende frist p4 en méned fra modtagelsen af eventuelle
oplysninger fra den bererte medlemsstat eller af dens bemaerkninger eller, nér der ikke er
modtaget nogen oplysninger eller bemarkninger, fra udlebet af fristen fastsat i henhold til

stk. 5, og under alle omstandigheder inden for en rimelig frist.

Agter Kommissionen at forelegge et forslag i medfer af stk. 9, giver den forinden
foreleeggelsen medlemsstaten lejlighed til at fremsatte sine bemaerkninger, navnlig for s&

vidt angér de patenkte foranstaltningers forholdsmaessighed, inden for en maned.
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8. Ved vurdering af forholdsmassigheden af de foranstaltninger, der skal treffes, tager

Kommissionen hensyn til de oplysninger og den vejledning, der er omhandlet i stk. 3.

0. Hvor Kommissionen finder, at betingelserne 1 artikel 4 er opfyldt, og at de afthjelpende
foranstaltninger, som medlemsstaten eventuelt matte have foreslaet i henhold til stk. 5,
ikke 1 tilstreekkelig grad tager hensyn til konstateringerne indeholdt i Kommissionens
meddelelse, forelegger den Radet et forslag til en gennemforelsesafgarelse om passende
foranstaltninger inden for en maned fra modtagelsen af medlemsstatens bemarkninger
eller, hvis der ikke er fremsat bemarkninger, uden unedigt ophold og under alle
omstandigheder inden for en méaned fra fristen i stk. 7. I forslaget anferes de specifikke
grunde og den dokumentation, som Kommissionen har lagt til grund for sine

konstateringer.

10. Rédet vedtager den i1 denne artikels stk. 9 omhandlede gennemforelsesafgeorelse inden for
en méned fra modtagelsen af Kommissionens forslag. I undtagelsestilfelde kan fristen for
vedtagelsen af gennemforelsesafgorelsen forlaenges med hejst to méneder. Med henblik pé
at sikre en rettidig afgerelse gor Kommissionen brug af sine rettigheder 1 henhold til

artikel 237 1 TEUF, hvor den finder det hensigtsmassigt.

11. Rédet kan med kvalificeret flertal &@ndre Kommissionens forslag og vedtage den endrede

tekst ved hjelp af en gennemforelsesafgorelse.
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Artikel 7

Ophcevelse af foranstaltninger

Den berorte medlemsstat kan til enhver tid vedtage nye afthjelpende foranstaltninger og
foreleegge Kommissionen en skriftlig meddelelse med dokumentation for, at betingelserne

i artikel 4 ikke leengere er opfyldt.

P& anmodning af den bererte medlemsstat eller pa eget initiativ og senest et ar efter Radets
vedtagelse af foranstaltninger foretager Kommissionen en revurdering af situationen i den
berorte medlemsstat under hensyntagen til enhver dokumentation, der er forelagt af den
bererte medlemsstat, samt af tilstrekkeligheden af eventuelle nye athjelpende

foranstaltninger vedtaget af den bererte medlemsstat.

Finder Kommissionen, at betingelserne i artikel 4 ikke leengere er opfyldt, foreleegger den
Rédet et forslag til en gennemforelsesafgeorelse om ophavelse af de vedtagne

foranstaltninger.

Finder Kommissionen, at den situation, der forte til vedtagelsen af foranstaltninger, er
delvis afhjulpet, forelegger den Rédet et forslag til en gennemforelsesafgorelse om

tilpasning af de vedtagne foranstaltninger.
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Finder Kommissionen, at den situation, der forte til vedtagelsen af foranstaltninger, ikke er
athjulpet, retter den en begrundet afgerelse til den berorte medlemsstat og underretter

Radet herom.

Nér den berorte medlemsstat foreleegger en skriftlig meddelelse 1 henhold til stk. 1,
forelegger Kommissionen sit forslag eller vedtager sin afgerelse inden for en maned efter
modtagelsen af meddelelsen. Denne periode kan forleenges i1 beherigt begrundede tilfalde,
og 1 sa fald underretter Kommissionen straks den bererte medlemsstat om begrundelsen for

forleengelsen.

Proceduren i artikel 6, stk. 3,4, 5, 6,9, 10 og 11, finder tilsvarende anvendelse, alt efter

hvad der er relevant.

Hvor foranstaltninger vedrerende suspensionen af godkendelsen af et eller flere
programmer eller @ndringer deraf, der er omhandlet 1 artikel 5, stk. 1, litra b), nr. 1),
ophaves, eller nér suspensionen af forpligtelser, der er omhandlet i artikel 5, stk. 1, litra b),
nr. ii), ophaves, opfares belgb svarende til de suspenderede forpligtelser pa Unionens
budget, jf. dog [artikel 5] i Radets forordning (EU, Euratom) 2020/...!*. Suspenderede

forpligtelser for ar n ma ikke opferes pd budgettet efter &r n+2.

Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/... af ... om fastleeggelse af den flerarige finansielle
ramme for drene 2021-2027 (EUTL ... af ..., s. ...).

EUT: Indsat venligst nummeret pd forordningen indeholdt i dokument 2018/0166(APP)

1 teksten og nummeret og datoen pa navnte forordning 1 den tilherende fodnote og udfyld
EUT-henvisningen.
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Artikel 8

Underretning af Europa-Parlamentet

Kommissionen underretter omgaende Europa-Parlamentet om alle foranstaltninger, der foreslas,

vedtages eller ophaves i1 henhold til artikel 5, 6 og 7.

Artikel 9
Rapportering

Kommissionen aflegger senest den ... [tre ar efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden]
rapport til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af denne forordning, navnlig om

effektiviteten af de vedtagne foranstaltninger.
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Artikel 10
Ikrafttreeden

Denne forordning traeder 1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions

Tidende.

Den finder anvendelse fra den 1. januar 2021.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget 1 Bruxelles, den ...

Pa Europa-Parlamentets vegne Pad Radets vegne
Formand Formand
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