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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/...

av den

om dndring av forordning (EG) nr 1367/2006 om tillimpning av bestimmelserna
i Arhuskonventionen om tillgang till information, allmiinhetens deltagande
i beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i miljofragor

pa gemenskapens institutioner och organ

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

1 EUT C 123, 9.4.2021, s. 66.
Europaparlamentets stindpunkt av den 5 oktober 2021 (4nnu inte offentliggjord i EUT) och
radets beslut av den ...
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av foljande skal:

(1) Unionen och dess medlemsstater ar parter i konventionen frin Forenta nationernas
ekonomiska kommission for Europa (Unece) om tillgang till information, allménhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig prévning i miljofragor
(Arhuskonventionen)!, vilket innebir att de savil enskilt som gemensamt har ansvar och

skyldigheter enligt den konventionen.

(2) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1367/2006? antogs i syfte att bidra till
fullgérandet av de skyldigheter som foljer av Arhuskonventionen genom att faststilla
regler for tillimpningen av konventionens bestimmelser pd unionens institutioner och

organ.

1 Rédets beslut 2005/370/EG av den 17 februari 2005 om ingéende pd Europeiska
gemenskapens vignar av konventionen om tillgang till information, allménhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning i miljéfragor (EUT L 124,
17.5.2005, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1367/2006 av den 6 september 2006 om
tillimpning av bestimmelserna i Arhuskonventionen om tillgang till information,
allméinhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i miljéfragor pa
gemenskapens institutioner och organ (EUT L 264, 25.9.2006, s. 13).
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3) I sitt meddelande av den 11 december 2019 om den europeiska grona given dtog sig
kommissionen att dverviga att se over forordning (EG) nr 1367/2006 for att gora det
lattare for invanare och icke-statliga miljéorganisationer, som 1 ett specifikt avseende
ifragasatter om forvaltningséatgérder (forvaltningsdatgdrd dr den term som anvéands 1
forordning (EG) nr 1367/2006, och som i den engelska versionen av den forordningen
motsvaras av administrative act) som paverkar miljon &r forenliga med miljorétten, att
komma at administrativa och réttsliga granskningar pd EU-niva. Kommissionen férband
sig ocksad att vidta atgirder for att forbattra tillgangen for invanare och icke-statliga
organisationer till réttslig provning vid nationella domstolar i alla medlemslénder. I detta
syfte utfardade kommissionen meddelandet av den 14 oktober 2020 om forbattring av
tillgdngen till rittslig provning 1 miljofrdgor 1 EU och dess medlemsstater, dér den
bekriftar att tillgéng till réttslig provning 1 miljofragor, bade via EU-domstolen och de
nationella domstolarna som unionsdomstolar, dr en viktig stodatgérd for att bidra till
overgangen till den europeiska grona given och ett sitt att stirka civilsamhaillets roll som

viktare 1 det demokratiska utrymmet”.

4) Utan att det paverkar tillimpningen av domstolens befogenhet att férdela kostnader bor
domstolsforfaranden enligt forordning (EG) nr 1367/2006 inte vara ooverkomligt
kostsamma, i enlighet med artikel 9.4 i Arhuskonventionen. Unionens institutioner och
organ kommer darfor att strava efter att endast adra sig och dirmed begéra ersittning for

rimliga kostnader i sddana forfaranden.
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)

(6)

Med beaktande av bestimmelserna i artikel 9.3 och 9.4 i Arhuskonventionen och
slutsatserna och raden frin Arhuskonventionens efterlevnadskommitté i irende
ACCC/C/2008/32 bor unionsratten bringas 1 dverensstimmelse med bestimmelserna i
Arhuskonventionen om tillgéng till rittslig provning i miljofragor pa ett sétt som &r
forenligt med unionsréttens grundldggande principer och unionens system for réttslig

provning.

Genom beslut (EU) 2018/881! begiirde radet en studie om unionens alternativ for att folja
upp slutsatserna fran Arhuskonventionens efterlevnadskommitté i drende
ACCC/C/2008/32, om sé dr lampligt atfoljd av ett forslag om éndring av férordning (EG)
nr 1367/2006. Dessutom begérde Europaparlamentet en dndring av forordning (EG)

nr 1367/2006 1 sina resolutioner av den 15 november 2017 om en handlingsplan for
naturen, manniskorna och néringslivet?, av den 16 november 2017 om granskningen av
genomforandet av EU:s miljopolitik® och av den 15 januari 2020 om den europeiska grona

given?,

Rédets beslut (EU) 2018/881 av den 18 juni 2018 om en begéran till kommissionen att ligga
fram en studie om unionens alternativ for att folja upp slutsatserna fran Arhuskonventionens
efterlevnadskommitté i &rende ACCC/C/2008/32 och, om sa &r lampligt med hénsyn till
resultaten av studien, ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring
av forordning (EG) nr 1367/2006 (EUT L 155, 19.6.2018, s. 6).

EUT C 356, 4.10.2018, s. 38.

EUT C 356, 4.10.2018, s. 84.

EUT C 270, 7.7.2021, s. 2.
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(7) I artikel 9.3 i Arhuskonventionen féreskrivs att varje part, inom ramen for sin nationella
rétt, ska se till att den allménhet som uppfyller kriterierna i nationell rdtt har rétt att fa ett
beslut, en handling (handling ir den term som anvinds i Arhuskonventionen, och som i
den engelska versionen av den konventionen motsvaras av act) eller en underldtenhet som
strider mot den nationella miljélagstiftningen provad av domstol eller genom andra
provningsforfaranden vad géller den materiella och formella giltigheten. Det administrativa
provningsforfarande som foreskrivs i forordning (EG) nr 1367/2006 kompletterar unionens
overgripande system for réttslig provning, som gor det mojligt for allménheten att fa
forvaltningsétgirder provade genom att vicka talan pd unionsniva enligt artikel 263
fjérde stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och vid
nationella domstolar 1 enlighet med artikel 267 1 EUF-fordraget. De nationella
domstolarnas réttighet och skyldighet att begéra ett forhandsavgorande fran domstolen
enligt artikel 267 i EUF-fordraget ar centrala delar i detta system. Enligt artikel 267 i
EUF-fordraget, sasom den tolkats av domstolen, utgoér medlemsstaternas nationella
domstolar en integrerad del av systemet for domstolsskydd i unionen i1 egenskap av

allmianna domstolar i unionens rittsordning!.

(8) Att en intern omprdévning enligt forordning (EG) nr 1367/2006 endast kan begiras
avseende forvaltningsatgirder med individuell rickvidd har varit det frimsta argumentet
for att avsld begidranden som lamnats in av icke-statliga miljoorganisationer om intern
omprovning enligt artikel 10 1 den forordningen, inklusive nér det géller
forvaltningsitgarder med storre rackvidd. Darfor dr det nodvéndigt att utdka rackvidden for
det forfarande for intern omprovning som faststélls 1 den forordningen till att omfatta

icke-lagstiftningsakter med allmén rackvidd.

Domstolens yttrande av den 8 mars 2011, Inrdttande av ett enhetligt system for patenttvister,
1/09, ECLI:EU:C:2011:123, punkt 80.
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©)

(10)

(11)

Forordning (EG) nr 1367/2006 omfattar atgérder som vidtas enligt miljordtten. Artikel 9.3 1
Arhuskonventionen reglerar diremot omprdvning av handlingar eller underlatenheter som
’strider mot” miljolagstiftningen. Séledes ar det nodvéndigt att klargora att intern
omprovning bor genomforas i syfte att kontrollera om en forvaltningsatgird strider mot

miljoritten.

Vid bedomningen av om en forvaltningsatgird innehaller bestimmelser som pa grund av
sina effekter kan strida mot miljordtten dr det nodvandigt att dverviga om dessa
bestimmelser kan ha en negativ inverkan pa uppnéendet av de mal f6r unionens
miljopolitik som anges i artikel 191 i EUF-fordraget. Om detta &r fallet bor forfarandet for
intern omprovning ocksa omfatta tgirder som har antagits for att genomfora annan politik

dn unionens miljopolitik.

Enligt artikel 263 1 EUF-fordraget, sdsom den tolkats av domstolen, anses en akt ha extern
effekt och dirmed kunna bli foremal for en begdran om omprovning, om den ar avsedd att
ha rittsverkan i forhallande till tredje man. Forberedande akter, rekommendationer,
yttranden och andra icke bindande akter som inte har réttsverkan i forhéllande till

tredje man och som dérfor inte kan anses ha extern effekt i enlighet med domstolens
rittspraxis, bor darfor inte anses utgora forvaltningsatgérder enligt forordning (EG)

nr 1367/2006'.

Domstolens dom av den 3 oktober 2013, Inuit Tapiriit Kanatami m.fl. mot parlamentet och
rddet, méal C-583/11 P, ECLLI:EU:C:2013:625, punkt 56.
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(12)

(13)

(14)

For att sikerstilla rittslig konsekvens anses en akt (akt dr den term som anvénds i

artikel 263 1 EUF-fordraget, och som i den engelska versionen av den artikeln motsvaras
av act) ha rittsverkan och ddrmed kunna bli féremal for en begidran om omprovning i
enlighet med artikel 263 i EUF-fordraget, sdsom den tolkats av domstolen!. Att en akt
anses ha rittsverkan innebdr att den kan bli foremal for en begéran om omprdvning,
oberoende av dess form, eftersom dess karaktir beaktas med avseende pa dess verkningar,

mal och innehall2.

For att medge tillrdcklig tid for en ordentlig omprévningsprocess dr det lampligt att
forlanga de tidsfrister som faststills i forordning (EG) nr 1367/2006 {or begéran om
administrativ provning och de tidsfrister som ér tillimpliga pa unionens institutioner och

organ fOr att besvara sddana begédranden.

I enlighet med domstolens réttspraxis® ar icke-statliga miljoorganisationer eller andra
personer i allmidnheten som ansdker om intern omprovning av en forvaltningsatgérd
skyldiga att, ndr de anger grunderna for sin begéiran, lagga fram vasentliga faktiska

omsténdigheter eller réttsliga argument som kan ge upphov till allvarliga tvivel.

Se dom i mal C-583/11 P, punkt 56.

Domstolens domar av den 10 december 1957, Usines a tubes de la Sarre mot héga
myndigheten 1 malen 1/57 och 14/57, ECLL:EU:C:1957:13, s. 114, av den 31 mars 1971,
kommissionen mot radet 1 mal 22/70, ECLI:EU:C:1971:32, punkt 42, av den 16 juni 1993,
Frankrike mot kommissionen 1 méal C-325/91, ECLLI:EU:C:1993:245, punkt 9, av

den 20 mars 1997, Frankrike mot kommissionen 1 mal C-57/95, ECLI:EU:C:1997:164,
punkt 22, och av den 13 oktober 2011, Deutsche Post och Tyskland mot kommissionen 1
malen C-463/10 P och C-475/10 P, ECLLI:EU:C:2011:656, punkt 36.

Domstolens dom av den 12 september 2019, TestBioTech mot kommissionen, C-82/17 P,
ECLL:EU:C:2019:719, punkt 69.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Tillimpningsomradet for provningsforfaranden enligt férordning (EG) nr 1367/2006 bor
omfatta savél den materiella som den formella giltigheten av den atgérd som ifragasitts. I
enlighet med domstolens réttspraxis far forfaranden enligt artikel 263 fjarde stycket 1
EUF-fordraget och artikel 12 i forordning (EG) nr 1367/2006 inte baseras pa grunder eller
bevisning som inte framgér av begéran om omprdvning, eftersom kravet pd motivering av
en sddan begédran, enligt artikel 10.1 i forordning (EG) nr 1367/2006, annars skulle forlora
sin dandamalsenliga verkan och syftet med det forfarande som inletts genom begaran

andras!.

Atgirder som vidtas av myndigheter i medlemsstaterna, inbegripet nationella
genomforandeatgarder som antas pa medlemsstatsniva och som kréavs enligt en
icke-lagstiftningsakt som antagits enligt unionsrétten, omfattas inte av tillimpningsomradet
for forordning (EG) nr 1367/2006, i enlighet med férdragen och principen om nationella

domstolars autonomi.

Icke-statliga miljoorganisationer och andra personer i allménheten bor ha rétt att begéra
intern omprovning av unionsinstitutionernas och unionsorganens forvaltningsatgéarder och
forsummelser 1 enlighet med de villkor som anges 1 forordning (EG) nr 1367/2006, 1 dess

dndrade lydelse enligt den hér forordningen.

Naér personer i1 allménheten vill pavisa att deras réttigheter har asidosatts bor de visa att
deras réttigheter har krinkts. Detta kan inbegripa omotiverade begransningar eller hinder

for utovandet av sddana rattigheter.

Se dom 1 mal C-82/17 P, punkt 39.
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(19) Personer i allménheten behdver inte visa att de &r direkt och personligen berdrda i den
mening som avses 1 artikel 263 fjiarde stycket i EUF-fordraget, sdsom den tolkats av
domstolen!. For att undvika att personer i allméinheten har en ovillkorlig rittighet att
begira intern omprévning (allmdn talerdtt), vilket inte dr ett krav enligt
Arhuskonventionen, bor de dock visa att de #r direkt berdrda jaimfort med allmiinheten i
stort, till exempel om det foreligger ett 6verhdngande hot mot deras egen hilsa och
sdkerhet eller en krankning av en rattighet som de tillerkdnns enligt unionslagstiftningen,

till f61jd av en pastddd dvertridelse av miljdritten, i enlighet med domstolens rittspraxis?.

(20) Niér personer i allmdnheten vill pavisa att det foreligger ett tillrackligt allmanintresse bor
de kollektivt visa bade att det foreligger ett allménintresse av att bevara, skydda och
forbattra miljons kvalitet, skydda ménniskors hélsa, utnyttja naturresurserna varsamt och
rationellt, eller att bekdmpa klimatfordndringar, och att deras begdran om omprévning
stods av ett tillrackligt antal fysiska eller juridiska personer i unionen genom

namnunderskrifter som samlats in antingen fysiskt eller digitalt.

Domstolens dom av den 15 juli 1963, Plaumann mot kommissionen, mal 25/62,
ECLL:EU:C:1963:17.

2 Domstolens domar av den 25 juli 2008, Janecek, C-237/07, ECLLI:EU:C:2008:447, av
den 1 juni 2017, Folk, C-529/15, ECLI:EU:C:2017:419 och av den 3 oktober 2019,
Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland m.fl., C-197/18, ECLLI:EU:C:2019:824.
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21)

(22)

(23)

24)

For att sikerstilla effektiva forfaranden for intern omprovning, och sérskilt att begdrandena
om omprdvning, i tilldmpliga fall, uppfyller kriterierna i férordning (EG) nr 1367/2006 och
anger vésentliga faktiska omsténdigheter eller réttsliga argument som kan ge upphov till
allvarliga tvivel betriffande den bedomning som unionsinstitutionen eller unionsorganet
har gjort!, bor personer i allménheten foretridas antingen av en icke-statlig
miljoorganisation som uppfyller kriterierna i forordning (EG) nr 1367/2006, i dess dndrade
lydelse enligt den hér férordningen, eller av en jurist som &dr behorig att fora talan infor

domstol 1 en medlemsstat.

Om en unionsinstitution eller ett unionsorgan tar emot flera begdranden om omprovning av
samma atgérd eller forsummelse och kombinerar sddana begiranden for att bedoma dem i
ett enda forfarande, bor unionsinstitutionen eller unionsorganet prova varje begdran separat
1 sitt svar. Om en sédan begiran av procedurskél inte kan tas upp till prévning eller om den
avslas 1 sak, bor detta inte paverka provningen av ovriga begdranden om omprévning som

behandlas i samma forfarande.

For att sékerstilla att &rendehanteringen dr andamalsenlig bér unionens institutioner och
organ strava efter att tillimpa kriterierna i artikel 11 1 férordning (EG) nr 1367/2006 pa ett

konsekvent sitt.

Av hiansyn som avser Oppenhet och effektiv drendehantering bor unionens institutioner och

organ tillitas infora onlinesystem for mottagande av begdranden om intern omprovning.

Se dom 1 mal C-82/17 P, punkt 69.
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(25)

(26)

27)

Eftersom maélet for denna forordning, ndmligen att faststdlla ndrmare regler for
tillimpningen av Arhuskonventionens bestimmelser pa unionens institutioner och organ,
inte 1 tillrdcklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dess
omfattning och verkningar, kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna

forordning inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

Denna forordning ar forenlig med de grundldggande réttigheter och de principer som
erkdnns 1 Europeiska unionens stadga om de grundldaggande réttigheterna (stadgan),
sarskilt behovet av att en hog niva i friga om miljoskydd integreras i unionens politik
(artikel 37), rétten till god forvaltning (artikel 41) och rétten till ett effektivt riattsmedel och
till en opartisk domstol (artikel 47). Denna férordning bidrar till att effektivisera unionens
system for administrativ provning och provning i domstol och forstirker darigenom
tillimpningen av artiklarna 37, 41 och 47 i stadgan, och ddrmed bidrar den till
rittsstatsprincipen enligt artikel 2 1 EU-fordraget.

Forordning (EG) nr 1367/2006 bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Forordning (EG) nr 1367/2006 ska dndras pa foljande sétt:

1. Artikel 2.1 g och h ska erséttas med foljande:

2

g) forvaltningsatgdrd: en icke-lagstiftningsakt som antas av en unionsinstitution eller ett
unionsorgan och som har réttsverkan utanfor institutionen eller organet i fraga samt

innehéller bestimmelser som kan strida mot miljoritten i den mening som avses 1

artikel 2.1 f.

h)  forvaltningsférsummelse: en unionsinstitutions eller ett unionsorgans underlatenhet
att anta en icke-lagstiftningsakt som har réittsverkan utanfor institutionen eller

organet i frdga, om den underlatenheten kan strida mot miljorétten i den mening som

avses 1 artikel 2.1 £
2. Artikel 10 ska dndras pa foljande sétt:
a)  Punkterna 1 och 2 ska erséttas med foljande:

”1.  Enicke-statlig organisation eller annan person i allmdnheten som uppfyller
kriterierna 1 artikel 11 har rétt att begéra en intern omprdvning av ett agerande
av den unionsinstitution eller det unionsorgan som vidtagit
forvaltningsatgarden eller, 1 frdga om en pastadd forvaltningsforsummelse,
borde ha vidtagit en sadan atgird, med hanvisning till att denna étgérd eller

forsummelse strider mot miljoréitten 1 den mening som avses 1 artikel 2.1 f.
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Sddana begéranden ska vara skriftliga och lamnas in senast atta veckor efter det
att forvaltningsétgérden vidtogs, meddelades eller offentliggjordes — beroende
pa vilket datum som infaller sist — eller, 1 friga om en pastadd
forvaltningsférsummelse, senast atta veckor efter det att forvaltningsatgarden

skulle ha vidtagits. Begdran ska innehalla grunderna fér omprovningen.

Den unionsinstitution eller det unionsorgan som avses i punkt 1 ska prova varje
saddan begiran som inte dr uppenbart ogrundad. Om en unionsinstitution eller
ett unionsorgan tar emot flera begdranden om omprovning av samma
forvaltningsatgird eller forvaltningsforsummelse kan institutionen eller organet
kombinera begdrandena och behandla dem som en begiran.
Unionsinstitutionen eller unionsorganet ska snarast ange sina skél 1 ett skriftligt
svar, dock senast 16 veckor efter det att den tidsfrist pd atta veckor som anges 1

punkt 1 andra stycket har 16pt ut.”

b) I punkt 3 ska andra stycket erséttas med foljande:

”Under alla omsténdigheter ska unionsinstitutionen eller unionsorganet agera

senast 22 veckor efter det att den tidsfrist pa atta veckor som anges i punkt 1

andra stycket har 1opt ut.”
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3. Artikel 11 ska dndras pd foljande sitt:

a)  Foljande punkt ska inforas:

”la. Andra personer i allminheten far ocksa begdra en intern omprdévning, pa

villkor

a)  att de visar att deras réttigheter har asidosatts till f6ljd av den pastddda
overtriddelsen av unionens miljoritt samt att de ar direkt berdrda av ett

sadant asidosittande jamfort med allminheten i stort, eller

b)  att de visar att det foreligger ett tillrdckligt allménintresse och att begdran
stods av minst 4 000 personer i allménheten som ar bosatta eller
etablerade i minst fem medlemsstater, varvid minst 250 personer i

allménheten kommer fran var och en av dessa medlemsstater.

I de fall som avses i forsta stycket ska personerna i allménheten foretrddas av
en icke-statlig organisation som uppfyller kriterierna i punkt 1 eller av en jurist
som &r behdrig att fora talan infor domstol i en medlemsstat. Den icke-statliga
organisationen eller juristen ska samarbeta med unionsinstitutionen eller
unionsorganet for att faststilla att de kvantitativa villkoren 1 forsta stycket b 1
tillampliga fall &r uppfyllda och ska pa begéran lagga fram ytterligare bevis for
detta.”
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b)  Punkt 2 ska ersittas med foljande:

”2.  Kommissionen ska anta de bestimmelser som dr nddvéndiga for att sékerstilla
att kriterierna och villkoren i punkt 1 och punkt 1a andra stycket tillimpas pa

ett Oppet och konsekvent sétt.”
4. Foljande artikel ska inforas:

“Artikel 11a

Offentliggorande av begdranden och slutliga beslut, och onlinesystem for mottagande av

begdranden

1. Unionens institutioner och organ ska offentliggora alla begidranden om intern
omprovning sd snart som mojligt efter mottagandet av dessa samt alla slutliga beslut

om dessa begiranden sa snart som mojligt efter det att besluten fattats.

2. Unionens institutioner och organ fér infora onlinesystem for mottagande av
begéiranden om intern omprdévning och fér kréva att alla begdranden om intern

omprdvning ldmnas in via deras onlinesystem.”
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5. Artikel 12.2 ska erséttas med foljande:

”2. Om unionsinstitutionen eller unionsorganet inte agerar i enlighet med artikel 10.2
eller 10.3 far den icke-statliga organisation eller andra personer i allménheten som
begirt intern omprdévning enligt artikel 10 vicka talan vid domstolen i enlighet med

tillampliga bestimmelser i fordraget.”

6. I hela forordningstexten ska hianvisningar till bestimmelser i fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) ersédttas med hianvisningar till motsvarande

bestimmelser i EUF-fordraget och nodviandiga grammatiska dndringar goras.

7. I hela forordningstexten, inklusive i titeln, ska ordet ”gemenskapen” erséttas med ordet

“unionen” och nddvéndiga grammatiska dndringar goras.
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Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.

Artikel 1.3 a ska tillimpas fran och med den ... [18 manader efter den dag d& denna forordning

trader i kraft].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad 1

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordférande Ordférande
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