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REGULAMENTUL (UE) 2021/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din 10 februarie 2021

de instituire a unui Instrument de sprijin tehnic

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 175 al treilea

paragraf si articolul 197 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

! JO C 364, 28.10.2020, p. 132.

2 JO C 440, 18.12.2020, p. 160.

Pozitia Parlamentului European din 19 ianuarie 2021 (nepublicatd inca in Jurnalul Oficial) si
Decizia Consiliului din 2 februarie 2021.
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intrucat:

(1) In conformitate cu articolele 120 si 121 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), statele membre trebuie sa isi conduca politicile economice 1n asa fel Incat sa
contribuie la realizarea obiectivelor Uniunii si in contextul orientarilor generale formulate
de Consiliu. Articolul 148 din TFUE prevede obligatia statelor membre de a pune in
aplicare politici de ocupare a fortei de munca care tin seama de liniile directoare privind
ocuparea fortei de munca stabilite de Consiliu. Prin urmare, coordonarea politicilor

economice ale statelor membre constituie o chestiune de interes comun.

(2) Articolul 175 din TFUE prevede, printre altele, obligatia statelor membre de a-si coordona
politicile economice 1n vederea realizarii obiectivelor privind coeziunea economica, sociald

si teritoriala mentionate la articolul 174 din TFUE.
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3)

Izbucnirea epidemiei de COVID-19 la inceputul anului 2020 a modificat perspectivele
economice si sociale pentru anii urmitori in Uniune si in lume. In Uniune, au aparut noi
prioritati, legate de criza, care pun accentul in principal pe redresare si rezilienta.
Prioritétile respective necesita un raspuns urgent si coordonat al Uniunii pentru a face fata
consecintelor economice, sociale si in materie de sdnatate cu care se confrunta statele
membre, precum si pentru a atenua efectele sociale si economice negative. In special
femeile au fost afectate deosebit de puternic de consecintele economice ale crizei
provocate de COVID-19. Criza provocatd de COVID-19, precum si criza economica si
financiara anterioard au demonstrat ca dezvoltarea unor economii solide si reziliente si a
unor sisteme financiare bazate pe structuri economice si sociale puternice si durabile ajuta
statele membre sa reactioneze mai eficient la socuri si sa se redreseze mai rapid in urma
acestora. De asemenea, s-a demonstrat in mod clar necesitatea ca sistemele de sanatate,
serviciile publice esentiale si mecanismele eficiente de protectie sociald sa fie pregatite.
Reformele si investitiile de Tmbunatatire a cresterii, durabile, inteligente si responsabile din
punct de vedere social, politicile fiscale sdndtoase si crearea unor locuri de munca de Tnalta
calitate menite sa raspunda noilor provocari, sd remedieze deficientele economice
structurale si sa consolideze rezilienta economica vor fi, prin urmare, esentiale pentru a
readuce economia si societatea pe o traiectorie de redresare durabila si pentru a depasi
divergentele economice, sociale si teritoriale care existd in Uniune. Aceste masuri ar trebui
luate 1n interesul bundstarii cetdtenilor Uniunii si Tn conformitate cu principiile relevante

privind drepturile fundamentale.
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4) Regulamentul (UE) 2017/825 al Parlamentului European si al Consiliului! a instituit
Programul de sprijin pentru reforme structurale pentru perioada 2017-2020, cu un buget
de 142 800 000 EUR la momentul adoptarii. Programul de sprijin pentru reforme
structurale a fost instituit cu scopul de a consolida capacitatea statelor membre de a pregati
si a implementa reforme administrative si structurale menite sa promoveze cresterea,
inclusiv prin recurgerea la asistentd pentru utilizarea eficienta si eficace a fondurilor din
partea Uniunii. Sprijinul tehnic acordat in cadrul Programului de sprijin pentru reforme
structurale este furnizat de catre Comisie, la cererea unui stat membru, si poate acoperi o
gama larga de domenii de politica. Prezentul regulament este conceput ca o continuare a
respectivului program, fatd de care statele membre au avut un raspuns favorabil, si

incorporeaza ajustdrile relevante.

(5) Statele membre au beneficiat tot mai mult de sprijin tehnic in cadrul Programului de sprijin
pentru reforme structurale. Prin urmare, pentru a sprijini in continuare si intr-o masurd mai
mare statele membre in implementarea reformelor, prezentul regulament ar trebui sa

instituie un instrument de sprijin tehnic (denumit In continuare ,,instrumentul”).

Regulamentul (UE) 2017/825 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017
de instituire a Programului de sprijin pentru reforme structurale pentru perioada 2017-2020
si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 1305/2013 (JO L 129,
19.5.2017, p. 1).

PE-CONS 61/1/20 REV 1 4
RO



(6)

La nivelul Uniunii, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice constituie
cadrul care identifica provocarile si prioritatile nationale de reforma si monitorizeaza
punerea in aplicare a prioritatilor respective. De asemenea, statele membre isi elaboreaza
propriile strategii de investitii multianuale nationale in sprijinul prioritétilor respective in
contextul semestrului european. Respectivele strategii sunt prezentate impreuna cu
programele nationale de reforma anuale, pentru a defini si a coordona prioritatile care
urmeaza sa beneficieze de sprijin prin intermediul finantarii nationale sau din partea
Uniunii. Acestea ar trebui, de asemenea, sa serveasca drept mijloc de utilizare a finantarii
din partea Uniunii Intr-un mod coerent si de maximizare a valorii addugate a sprijinului
financiar care urmeaza sa fie primit in special din programele sprijinite de Uniune 1n cadrul
fondurilor structurale si de coeziune, precum si din alte programe. In ceea ce priveste
provocarile identificate in contextul semestrului european, instrumentul ar aduce o valoare
adaugata clara prin sprijinirea statelor membre sa 1si Imbunatateasca capacitatea de a

aborda in mod eficace recomandarile specifice fiecarei tari.
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(7

Reflectand Pactul verde european, ca fiind strategia de crestere a Uniunii, si transpunerea
in practica a angajamentelor Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la Paris privind
schimbarile climatice si obiectivele de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor
Unite, instrumentul este destinat sa contribuie la punerea in aplicare a Pactului verde
european, la integrarea actiunilor climatice si la atingerea unei tinte globale reprezentate de
alocarea a 30 % din cheltuielile bugetului Uniunii pentru sprijinirea indeplinirii
obiectivelor privind clima, precum si la planul ambitios de a aloca pentru obiectivele in
materie de biodiversitate 7,5 % din cheltuielile anuale efectuate in contextul cadrului
financiar multianual incepand cu 2024 si 10 % pentru 2026 si pentru 2027, tinand seama
totodatd de suprapunerile existente intre obiectivele privind clima si cele in materie de
biodiversitate. Actiunile relevante ar trebui identificate n cursul pregatirii si implementari
instrumentului, iar ulterior acestea ar trebui sa fie reevaluate in cadrul evaludrilor si
procedurilor de reexaminare relevante. Instrumentul ar trebui sa abordeze, de asemenea,
provocarile de mediu si sociale mai ample cu care se confruntd Uniunea, printre care
protectia capitalului natural, conservarea biodiversitatii si sprijinirea economiei circulare si
a tranzitiei energetice, in conformitate cu Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila.
Instrumentul ar trebui, de asemenea, s sprijine tranzitia digitala si sa contribuie la crearea

pietei unice digitale.
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(®) Obiectivul general al instrumentului ar trebui sa fie promovarea coeziunii economice,
sociale si teritoriale a Uniunii prin sprijinirea eforturilor statelor membre de a implementa
reforme. Acest lucru este necesar pentru a incuraja investitiile publice si private, a sprijini
redresarea economica si sociald durabila si echitabila si convergenta, a obtine rezilientd, a
reduce saracia si inegalitatea, a promova egalitatea de gen, a creste competitivitatea, a
raspunde in mod eficace provocdrilor identificate in recomandarile specifice fiecarei tari
adoptate si a pune in aplicare dreptul Uniunii. Acest lucru este necesar, de asemenea,
pentru a sprijini eforturile statelor membre de a-si consolida capacitatea institutionala si
administrativa si cadrul juridic, inclusiv la nivel regional si local, si eforturile acestora de a
pune 1n aplicare obiectivele de politica pentru a facilita tranzitii favorabile incluziunii
sociale, ecologice si digitale, in conformitate cu Acordul de la Paris privind schimbarile
climatice, cu obiectivele Uniunii privind clima si energia pentru 2030 si cu obiectivul
realizarii neutralitatii climatice pana in 2050, cu obiectivele de dezvoltare durabila ale

Organizatiei Natiunilor Unite si cu Pilonul european al drepturilor sociale.

) Obiectivele specifice ale instrumentului ar trebui sa fie asistarea autoritatilor nationale in
eforturile lor de a elabora, dezvolta si implementa reforme si de a pregati, modifica,
implementa si revizui planurile de redresare si rezilienta in temeiul Regulamentului
(UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului'*, inclusiv prin schimb de bune
practici, prin procese si metodologii adecvate, prin implicarea partilor interesate, atunci

cand este cazul, si printr-un management al resurselor umane mai eficace si mai eficient.

Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta JOL ..., ..., p. ...).

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul PE-CONS 75/20
(2020/0104(COD)) si a se introduce numarul, data, titlul si referinta de publicare in JO a
regulamentului respectiv n nota de subsol aferenta.
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(10)

(11)

Pentru a ajuta statele membre sa elaboreze, sa dezvolte si sd implementeze reforme in toate
domeniile-cheie economice si societale, Comisia ar trebui sa continue sa furnizeze sprijin
tehnic la cererea unui stat membru, intr-o gama larga de domenii de politica, care includ
domenii legate de gestionarea finantelor si a bunurilor publice, reforma institutionala si
administrativa, reforma judiciara, mediul de afaceri, sectorul financiar si imbunatatirea
alfabetizarii financiare, piata produselor, a serviciilor si a fortei de munca, educatie si
formare, egalitatea de gen, dezvoltarea durabild, sanatatea publica, bunastarea sociala si
ingrijirea, precum si capacitati de detectare timpurie si de rdspuns coordonat. Ar trebui sa
se acorde o atentie speciald actiunilor care promoveaza tranzitia verde si digitala.

Instrumentul ar trebui sa sprijine si pregdtirea pentru aderarea la zona euro.

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar aferent instrumentului, care reprezinta
principala valoare de referinta, in Intelesul Acordului interinstitutional

din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeana privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna
gestiune financiard, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in
vederea introducerii de noi resurse proprii!, pentru Parlamentul European si pentru
Consiliu pe durata procedurii bugetare anuale. Creditele anuale ar trebui autorizate de
Parlamentul European si de Consiliu in cadrul procedurii bugetare anuale, in limitele

cadrului financiar multianual si tindnd seama de cererea pentru instrument.

1

JO L 4331, 22.12.2020, p. 28.
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(12) Pentru a raspunde nevoilor suplimentare in cadrul instrumentului, statele membre ar trebui
sa aiba posibilitatea de a transfera la bugetul instrumentului resurse programate prin
gestiune partajata in cadrul fondurilor din partea Uniunii si de a transfera Tnapoi resursele
neangajate, in conformitate cu un regulament de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european plus, Fondul de
coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime,
pescuit si acvacultura si de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil si migratie, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize. Resursele transferate ar trebui sa
fie executate In conformitate cu normele instrumentului si ar trebui sa fie utilizate exclusiv
in beneficiul statului membru in cauza. Comisia ar trebui sd ofere feedback statului

membru 1n cauza cu privire la utilizarea resurselor transferate.

(13) Pentru a raspunde nevoilor suplimentare in cadrul instrumentului, un stat membru ar trebui
sa poatd solicita sprijin tehnic suplimentar si ar trebui sa plateasca costul aferent unui astfel
de sprijin suplimentar. Astfel de plati ar trebui sd constituie venituri alocate externe in
conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliului' (denumit in continuare ,,Regulamentul financiar”) si ar trebui sa fie utilizate

exclusiv 1n beneficiul statului membru respectiv.

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din

18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)

nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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(14) Sprijinul tehnic ar trebui pus la dispozitie la cerere, cu scopul de a sprijini implementarea
reformelor intreprinse la initiativa statelor membre, a reformelor n contextul proceselor de
guvernantd economica, in special cele care abordeaza in mod efectiv recomandarile
specifice fiecdrei tari, sau al actiunilor legate de punerea in aplicare a dreptului Uniunii,
precum si a reformelor in legatura cu implementarea programelor de ajustare economica.
De asemenea, instrumentul ar trebui sa acorde sprijin tehnic pentru conceperea,
modificarea, implementarea si revizuirea planurilor de redresare si rezilienta in temeiul

Regulamentului (UE) 2021/...".

(15) In conformitate cu normele si practicile existente deja in cadrul Programului de sprijin
pentru reforme structurale, ar trebui sa se stabileasca un proces prin care transmiterea
cererilor de sprijin tehnic sa fie usoara. Din acest motiv, cererile statelor membre ar trebui
transmise panad la data de 31 octombrie, cu exceptia cazului in care se precizeaza altfel in
cadrul sesiunilor suplimentare pentru depunerea unor cereri specifice. Respectand
principiul general al egalitatii de tratament, al bunei gestiuni financiare si al transparentei,
ar trebui sa se stabileasca criterii adecvate pentru analizarea cererilor depuse de
statele membre. Criteriile respective ar trebui sa tinad cont de urgenta, gravitatea si
amploarea problemelor, precum si pe nevoile de sprijin identificate in domeniile de politica
in care este preconizatd acordarea de sprijin tehnic. Comisia ar trebui sd organizeze sesiuni
suplimentare pentru depunerea unor cereri specifice ca raspuns la nevoile emergente
specifice ale statelor membre, inclusiv, n mod prioritar, pentru pregatirea, modificarea,
implementarea si revizuirea planurilor de redresare si rezilienta in temeiul Regulamentului

(UE) 2021/...".

* JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului continut in documentul PE-CONS 75/20

(2020/0104(COD)).
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(16)

(17)

(18)

Statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea ca, Tnainte de a solicita sprijin tehnic, sa
consulte, dupa caz, partile interesate relevante, cum ar fi autoritatile locale si regionale,
partenerii sociali si societatea civila, in conformitate cu dreptul intern si cu practicile

nationale.

De asemenea, ar trebui sa fie specificat continutul planurilor de cooperare si de sprijin, care
s detalieze masurile pentru acordarea de sprijin tehnic statelor membre. In acest scop,
masurile de sprijin tehnic preconizate si contributia financiara globald estimata aferenta ar
trebui sa ia in considerare actiunile si activitatile finantate din fonduri sau programe ale

Uniunii.

In scopul asigurarii raspunderii si a transparentei, precum si a vizibilitatii actiunilor
Uniunii, sub rezerva anumitor conditii care sa protejeze informatiile sensibile, Comisia ar
trebui sa transmita planurile de cooperare si de sprijin simultan Parlamentului European si
Consiliului. Comisia ar trebui sd poata sa se implice in activitati de comunicare. Comisia ar

trebui sa publice pe site-ul sdu o lista a cererilor de sprijin tehnic aprobate.
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(19)

(20)

Pentru a asigura o mai mare transparenta in ceea ce priveste contributia tehnica la procesul
decizional national, Comisia ar trebui sa creeze un registru public unic online, prin
intermediul caruia sa poata pune la dispozitie, sub rezerva normelor aplicabile si pe baza
consultarilor cu statele membre in cauza, studii sau rapoarte finale elaborate in cadrul
actiunilor eligibile. Pentru a proteja informatiile sensibile si confidentiale legate de
interesele lor publice, statele membre ar trebui sd poata solicita ca, in cazurile justificate,

Comisia sa nu dezvaluie continutul unor astfel de documente fara acordul lor prealabil.

Ar trebui sd se stabileascd dispozitii privind implementarea instrumentului, in special
modurile de gestiune, formele de finantare pentru masurile de sprijin tehnic si continutul
programelor de lucru, care ar trebui sa fie adoptate prin acte de punere in aplicare. Avand
in vedere importanta sustinerii eforturilor autoritatilor nationale in ceea ce priveste
continuarea si implementarea reformelor, este necesar sa se permitd o ratd de cofinantare
pentru granturi de pana la 100 % din costurile eligibile. Pentru a permite mobilizarea
rapida a sprijinului tehnic 1n caz de urgenta, ar trebui sa se prevada adoptarea unor masuri
speciale pentru o perioada limitata. In acest scop, un cuantum limitat din bugetul
programului de lucru al instrumentului, de maximum 30 % din bugetul anual alocat, ar

trebui sa fie rezervat pentru masuri speciale.
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1)

(22)

Pentru a se asigura alocarea eficienta si coerentd a fondurilor din bugetul Uniunii si pentru
a respecta principiul bunei gestiuni financiare, actiunile intreprinse in temeiul prezentului
regulament ar trebui sa fie in concordanta cu programele Uniunii aflate in curs si
complementare acestora. Dubla finantare a acelorasi cheltuieli ar trebui totusi evitata. In
special, pentru a evita duplicari si suprapuneri, Comisia si autoritatile nationale ar trebui sa
asigure, in toate etapele procesului, o coordonare eficace in vederea asigurarii
consecventei, coerentei, complementaritatii si sinergiei Intre sursele de finantare, inclusiv

in ceea ce priveste finantarea asistentei tehnice.

In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o
mai buna legiferare!, instrumentul ar trebui sa fie evaluat pe baza informatiilor colectate in
conformitate cu cerintele de monitorizare specifice, evitand totodata sarcinile
administrative excesive, in special pentru statele membre, precum si o reglementare
excesiva. Cerintele respective ar trebui sa includa, dupa caz, indicatori cuantificabili pe

baza carora sa se evalueze efectele instrumentului la fata locului.

1

JOL 123,12.5.2016, p. 1.
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(23)

(24)

Comisia ar trebui sd prezinte simultan Parlamentului European si Consiliului un raport
anual cu privire la punerea in aplicare a prezentului regulament. in plus, ar trebui si se
efectueze o evaluare independenta la jumatatea perioadei, care sa analizeze indeplinirea
obiectivelor instrumentului, eficienta utilizarii resurselor sale si valoarea sa adiugati. In
acest context, Parlamentul European ar trebui sd poata invita Comisia sa participe la un
schimb de opinii cu comisia competenta a Parlamentului European pentru a discuta despre
raportul anual si despre implementarea instrumentului. In plus, o evaluare independenti

ex post ar trebui sa analizeze impactul instrumentului pe termen lung.

Ar trebui stabilite programe de lucru pentru implementarea sprijinului tehnic. In vederea
asigurdrii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului regulament, ar
trebui conferite competente de executare Comisiei. Prezentului regulament 1 se aplica
normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu in temeiul
articolului 322 din TFUE. Normele respective sunt cuprinse in Regulamentul financiar.
Acestea prevad in special procedura de stabilire si de executie a bugetului prin intermediul
granturilor, al achizitiilor publice, al premiilor si al gestiunii indirecte si prevad verificari
privind responsabilitatea actorilor financiari. Normele adoptate in temeiul articolului 322
din TFUE includ, de asemenea, un regim general de conditionalitate pentru protectia

bugetului Uniunii.
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(25)

In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013
al Parlamentului European si al Consiliului® si cu Regulamentele (CE, Euratom)

nr. 2988/952 (Euratom, CE) nr. 2185/963 si (UE) 2017/19394 ale Consiliului, interesele
financiare ale Uniunii trebuie sa fie protejate prin masuri proportionale, inclusiv masuri
referitoare la prevenirea, depistarea, corectarea si investigarea neregulilor, inclusiv a
fraudei, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau incorect utilizate si,
daci este cazul, prin impunerea de sanctiuni administrative. In special, in conformitate cu
Regulamentele (Euratom, CE) nr. 2185/96 si (UE, Euratom) nr. 883/2013, Oficiul
European de Lupta Antifrauda (OLAF) are competenta de a desfasura investigatii
administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru a stabili dacd a avut loc
o frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegala care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii. In conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul
European (EPPO) este imputernicit sa investigheze si sa urmareasca penal infractiunile
care afecteaza interesele financiare ale Uniunii, astfel cum sunt prevazute in Directiva
(UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului®. In conformitate cu
Regulamentul financiar, orice persoana sau entitate care primeste fonduri din partea
Uniunii trebuie sa coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii,
sa acorde drepturile necesare si sa permita accesul reprezentantilor Comisiei, ai OLAF, ai
Curtii de Conturi si, in ceea ce priveste statele membre care participa la forma de cooperare
consolidata in temeiul Regulamentului (UE) 2017/1939, ai EPPO, si sa se asigure ca orice
tert implicat Tn executia fondurilor din partea Uniunii acorda drepturi echivalente.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si
al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248,
18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind
controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292,
15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a
unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de
drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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(26)

27)

(28)

Intrucat obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisfacitor de catre
statele membre, dar, avand 1n vedere amploarea si efectele actiunii propuse, acestea pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiaritdtii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este
prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar

pentru realizarea acestor obiective.

Prezentul regulament nu ar trebui sa afecteze continuarea sau modificarea masurilor de
sprijin aprobate de catre Comisie pana la 31 decembrie 2020 in temeiul Regulamentului
(UE) 2017/825 sau al oricarui alt act al Uniunii aplicabil asistentei respective. Prin urmare,
masurile aprobate in temeiul Regulamentului (UE) 2017/825 ar trebui sd ramana valabile.

In acest sens, ar trebui sa se prevada o dispozitie tranzitorie.

Pentru a se asigura aplicarea cu promptitudine a masurilor prevazute de prezentul
regulament, acesta ar trebui sa intre n vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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CAPITOLUL I

Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie un Instrument de sprijin tehnic (denumit in continuare

ninstrumentul”).

Prezentul regulament stabileste obiectivul general si obiectivele specifice ale instrumentului,
bugetul instrumentului pentru perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2027,

formele de finantare din partea Uniunii si normele pentru furnizarea finantarii.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1. ,»sprijin tehnic” iInseamna masuri care ajuta autoritatile nationale sd implementeze reforme
institutionale, administrative si structurale care sunt durabile si consolideaza rezilienta,
imbundtdtesc coeziunea economica, sociala si teritoriald si sprijind administratiile publice

in pregdtirea unor investitii durabile si care cresc nivelul de rezilienta;
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2. ,autoritate nationald” Tnseamna una sau mai multe autoritdti publice de la nivel
guvernamental, inclusiv autoritatile de la nivel regional si local, precum si organizatiile
dintr-un stat membru in Intelesul articolului 2 punctul 42 din Regulamentul financiar, care
coopereaza intr-un spirit de parteneriat in conformitate cu cadrul juridic si institutional al

statelor membre;

3. ,fonduri ale Uniunii” Inseamnd Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa, Fondul european pentru
afaceri maritime, pescuit si acvaculturd, Fondul pentru azil si migratie, Fondul pentru

securitate internd si Instrumentul pentru managementul frontierelor si vize;

2

4. ,organizatie internationala” Inseamna o organizatie in intelesul articolului 156 din
Regulamentul financiar si organizatiile asimilate unei astfel de organizatii in temeiul

articolului respectiv;

5. ,semestrul european pentru coordonarea politicilor economice” sau ,,semestrul european”
inseamna procesul prevazut la articolul 2-a din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al

Consiliuluil;

6. ,recomandari specifice fiecarei tari” Inseamna recomandarile Consiliului adresate fiecarui
stat membru 1n conformitate cu articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4) din

TFUE 1n contextul semestrului european.

1 Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea

supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice
(JOL209,2.8.1997, p. 1).
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Articolul 3

Obiectiv general

Obiectivul general al instrumentului este promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale a
Uniunii prin sprijinirea eforturilor statelor membre de a implementa reforme. Acest lucru este
necesar pentru incurajarea investitiilor, sporirea competitivitatii si realizarea convergentei
economice si sociale durabile, a rezilientei si a redresarii. Acest lucru este, de asemenea, necesar
pentru sprijinirea eforturilor statelor membre de consolidare a capacitatii institutionale si
administrative, inclusiv la nivel regional si local, de facilitare a unor tranzitii favorabile incluziunii
sociale, verzi si digitale, de abordare eficienta a provocarilor identificate in recomandarile specifice

fiecarei tari si de punere 1n aplicare a dreptului Uniunii.
Articolul 4
Obiective specifice

Pentru realizarea obiectivului general prevazut la articolul 3, obiectivele specifice ale instrumentului

constau 1n asistarea autoritatilor nationale in demersul lor de imbunatatire a capacitatii lor:
(a) de a elabora, dezvolta si implementa reforme;

(b) de a pregati, a modifica, a implementa si a revizui planurile de redresare si de rezilienta in

temeiul Regulamentului (UE) 2021/...%.

Aceste obiective specifice sunt urmarite n stransa cooperare cu statele membre in cauza, inclusiv
prin schimbul de bune practici, procese si metodologii, implicarea partilor interesate, dupa caz,

precum si o gestionare mai eficace i mai eficienta a resurselor umane.

* JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului continut in documentul PE-CONS 75/20

(2020/0104(COD)).
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Articolul 5

Domeniul de aplicare

Obiectivele specifice prevazute la articolul 4 se refera la domenii de politica legate de coeziune,
competitivitate, educatie, productivitate, cercetare si inovare, crestere inteligenta, echitabila,
durabila si favorabild incluziunii, locuri de munca si investitii, cu un accent special pe actiunile care
promoveaza tranzitia verde echitabild si tranzitia digitala, si, mai ales, se concentreaza pe unul sau

mai multe dintre urmatoarele domenii de politica:

(a) gestionarea finantelor si a bunurilor publice, procedura bugetara, inclusiv bugetarea verde
si de gen, cadrul macrobugetar, gestiunea datoriilor si a fluxurilor de numerar, politica
privind cheltuielile si politica fiscald, conformarea fiscald, administrarea veniturilor,
uniunea vamala, precum si combaterea planificarii fiscale agresive, a fraudei si a evaziunii

fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale;

(b) reforma institutionald si functionarea eficienta si orientata spre servicii a administratiei
publice si a guvernarii electronice, simplificarea normelor si a procedurilor, auditarea,
cresterea capacitdtii de absorbtie a fondurilor din partea Uniunii, promovarea cooperarii
administrative, respectarea statului de drept, reforma sistemului de justitie, consolidarea
capacitatilor autoritdtilor de concurenta si antitrust, consolidarea controlului financiar si

consolidarea luptei impotriva fraudei, a coruptiei si a spalarii banilor;
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(c)

(d)

(e)

mediul de afaceri, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii, lucratorii independenti,
antreprenorii si Intreprinderile sociale, reindustrializarea si relocarea productiei in Uniune,
dezvoltarea sectorului privat, piata produselor si a serviciilor, investitiile publice si private,
inclusiv 1n infrastructura fizica si virtuald, promotorii si pepinierele de proiecte,
participarea publica in intreprinderi, procesele de privatizare, comertul si investitiile straine
directe, concurenta, achizitiile publice eficiente si transparente, dezvoltarea sectoriala

durabila si sprijinul pentru cercetare, inovare si digitalizare;

educatia, invétarea pe tot parcursul vietii si formarea, invatdmantul si formarea
profesionale, politicile de tineret, politicile privind piata fortei de munca, inclusiv dialogul
social, vizand crearea de locuri de munca, participarea intensificata pe piata muncii a
grupurilor slab reprezentate, perfectionarea si reconversia profesionald, in special
competentele digitale, educatia in domeniul mass-mediei, cetdtenia activa, imbatranirea
activa, egalitatea de gen, protectia civila, politicile privind frontierele si migratia,
promovarea incluziunii sociale si lupta impotriva sdraciei, a inegalitatii veniturilor si a

tuturor formelor de discriminare;

asistentd medicala publicd, sisteme de securitate sociald, ingrijire si asistentd sociala si

servicii de ingrijire a copiilor accesibile, reziliente si la preturi rezonabile;
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politicile referitoare la atenuarea schimbadrilor climatice, la tranzitia verde echitabila si la
tranzitia digitala, solutiile in materie de guvernare electronica, achizitiile publice
electronice, conectivitatea, accesul la date si guvernanta datelor, solutiile privind protectia
datelor, invatarea online, utilizarea solutiilor bazate pe inteligenta artificiala, pilonul de
mediu al dezvoltarii durabile si protectia mediului, actiuni climatice, transport si
mobilitate, promovarea economiei circulare, a eficientei energetice, a utilizarii eficiente a
resurselor si promovarea energiei din surse regenerabile, realizarea diversificarii
energetice, combaterea sdraciei energetice si asigurarea securitatii energetice, precum si
politicile privind sectorul agriculturii, protectia solului si a biodiversitatii, pescuitul si

dezvoltarea durabild a zonelor rurale, indepartate si insulare;

(2) politicile si reglementarea privind sectorul financiar, inclusiv educatia financiara,
stabilitatea financiara, accesul la finantare si la imprumuturi acordate economiei reale, in
special intreprinderilor mici si mijlocii, lucratorilor independenti si antreprenorilor;

(h) producerea, furnizarea si monitorizarea calitatii datelor si a statisticilor;

(1) pregatirea in vederea aderdrii la zona euro; si

() detectarea timpurie si raspunsul coordonat in cazul unor riscuri semnificative pentru
sandtatea sau securitatea publicd, precum si asigurarea continuitatii activitatii si serviciilor
in institutii s1 sectoare publice si private esentiale.

Articolul 6
Buget

(1) Pachetul financiar pentru implementarea instrumentului pentru perioada cuprinsa
intre 1 1anuarie 2021 si 31 decembrie 2027 este de 864 000 000 EUR, in preturi curente.
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)

3)

Pachetul financiar pentru instrument poate acoperi, de asemenea, cheltuielile legate de
activitatile de pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare care sunt necesare pentru
gestionarea instrumentului si indeplinirea obiectivelor acestuia, in special cele legate de
studii, reuniunile expertilor, actiunile de informare si comunicare, inclusiv comunicarea
institutionala a prioritatilor politice ale Uniunii, In masura in care acestea sunt legate de
obiectivele prezentului regulament, cheltuielile legate de retelele informatice care se
concentreaza pe prelucrarea si schimbul de informatii, inclusiv instrumentele corporative
de tehnologie a informatiei si toate celelalte cheltuieli de asistenta tehnica si administrativa
suportate de Comisie pentru gestionarea instrumentului. Cheltuielile pot acoperi, de
asemenea, costurile altor activitati de sprijin, cum ar fi controlul calitatii si monitorizarea
proiectelor de sprijin tehnic la fata locului si costurile consilierii inter pares si ale

expertilor pentru evaluarea si implementarea reformelor structurale.

In plus fatd de pachetul financiar previzut la alineatul (1), resursele alocate statelor
membre in cadrul gestiunii partajate pot, la cererea acestora si in conformitate cu conditiile
si procedura prevazute intr-un regulament de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european plus, Fondul de
coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime,
pescuit si acvacultura si de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil si migratie, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize, sa fie transferate instrumentului
in scopul finantarii unor cereri de sprijin tehnic identificate in mod clar si transferate inapoi
dacd nu sunt angajate. Resursele respective se utilizeaza exclusiv in beneficiul statului

membru care a solicitat transferul, inclusiv la nivel regional si local.
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Articolul 7

Plati pentru sprijin tehnic suplimentar

(1) In plus fata de sprijinul tehnic aferent bugetului previzut la articolul 6, statele membre pot
solicita sprijin tehnic suplimentar n cadrul instrumentului si suportd costul aferent unui

astfel de sprijin suplimentar.

(2) Platile efectuate de un stat membru in temeiul alineatului (1) de la prezentul articol
constituie venituri alocate externe prevazute de actul de baza, in conformitate cu
articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar, si se utilizeaza exclusiv in beneficiul

statului membru respectiv.

CAPITOLUL II

Sprijin tehnic

Articolul 8

Actiunile eligibile pentru sprijin tehnic

Pentru a urmari obiectivele prevazute la articolele 3 si 4, instrumentul finanteaza in special

urmatoarele tipuri de actiuni:

(a) furnizarea expertizei legate de consilierea in materie de politici, de schimbari Tn materie de
politici, de formularea de strategii si elaborarea de foi de parcurs pentru reforme, precum si

a expertizei legate de reformele legislative, institutionale, structurale si administrative;
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(b)

(c)

(d)

(e)

punerea la dispozitie a unor experti, inclusiv a unor experti rezidenti, pentru o perioada
scurtd sau lunga, care sa indeplineasca sarcini in anumite domenii sau care sa desfasoare
activitati operationale, beneficiind, atunci cand este necesar, de sprijin in materie de
interpretare, traducere si cooperare si de asistentd administrativa, de infrastructura si

echipamente;

actiuni de consolidare a capacitatii institutionale, administrative sau sectoriale si actiuni de
sprijin conexe, la toate nivelurile de guvernanta, contribuind, de asemenea, la capacitarea

societdtii civile, inclusiv a partenerilor sociali, dupa caz, in special:
(i) seminare, conferinte si ateliere, cu implicarea factorilor relevanti, dupa caz;

(i) schimb de bune practici, inclusiv, dupa caz, vizite de lucru in statele membre
relevante sau in tari terte pentru a le permite functionarilor s dobandeasca expertiza

sau cunostinte privind chestiunile relevante sau sa si le imbunatateasca;

(iii) actiuni de formare si crearea de module de formare online sau de alt tip care sa
sprijine dobandirea competentelor si a cunostintelor profesionale necesare in

domeniul reformelor relevante;

colectarea de date si statistici, elaborarea de metodologii comune, inclusiv de metodologii
de integrare si urmadrire a perspectivei de gen si a aspectelor legate de schimbarile

climatice, si, dacd este cazul, de indicatori sau de obiective de referinta;

organizarea de sprijin operational local in domenii precum azilul, migratia si controlul la

frontiere;
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(2

(h)

W)

consolidarea capacitdtilor informatice, inclusiv expertiza legata de dezvoltarea,
intretinerea, utilizarea si controlul calitatii infrastructurii informatice si a aplicatiilor
necesare pentru implementarea reformelor relevante, securitate cibernetica, solutii
hardware si software cu sursd deschisa, solutii privind protectia datelor, precum si
expertiza legata de programele orientate catre digitalizarea serviciilor publice, in special in
servicii precum cele din domeniul asistentei medicale, al educatiei sau din domeniul

justitiet;

realizarea de studii, inclusiv studii de fezabilitate, cercetare, analize si sondaje, evaluari si
evaludri ale impactului, inclusiv ale impactului de gen, precum si dezvoltarea si publicarea

de ghiduri, de rapoarte si de materiale educationale;

stabilirea si executarea de proiecte si strategii de comunicare pentru invatare, inclusiv
invatarea online, cooperare, cresterea gradului de sensibilizare, activititi de diseminare si
schimb de bune practici, organizarea de campanii de sensibilizare si de informare, de
campanii media si evenimente, inclusiv comunicare institutionala si, dupa caz, comunicare

prin retelele sau platformele sociale;

compilarea si publicarea de materiale pentru diseminarea de informatii si diseminarea
rezultatelor sprijinului tehnic acordat in temeiul instrumentului, inclusiv prin dezvoltarea,
utilizarea si intretinerea de sisteme si instrumente bazate pe tehnologiile informatiei si

comunicatiilor; si

orice altd activitate relevantd ce sprijind obiectivul general si obiectivele specifice

prevazute la articolul 3 si, respectiv, la articolul 4.
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(1)

)

3)

Articolul 9

Cererea de sprijin tehnic

Statele membre care doresc sa primeasca sprijin tehnic in cadrul instrumentului prezinta
Comisiei o cerere de sprijin tehnic in care identifica domeniile de politica si prioritétile
privind sprijinul care intrd in domeniul de aplicare al instrumentului, astfel cum se prevede
la articolul 5. Astfel de cereri se depun pana la data de 31 octombrie, cu exceptia cazului in
care se specifica altfel in cadrul sesiunilor suplimentare pentru depunerea unor cereri
specifice mentionate la alineatul (4) din prezentul articol. Comisia poate oferi orientari

privind principalele elemente care trebuie sa figureze in cererea de sprijin tehnic.

Pentru ca reformele intreprinse de statele membre sa se bucure de un sprijin larg si de
participare responsabild, statele membre care doresc sd primeasca sprijin tehnic in cadrul
instrumentului pot consulta, dupa caz, partile interesate relevante inainte de a solicita

sprijin tehnic, in conformitate cu dreptul intern si cu practicile nationale.
Statele membre pot transmite o cerere de sprijin tehnic in situatii legate de:

(a) implementarea unor reforme de catre statele membre, intreprinse din proprie
initiativa si in conformitate cu obiectivul general si cu obiectivele specifice prevazute

la articolul 3 si, respectiv, la articolul 4;

(b) implementarea unor reforme pentru promovarea cresterii si consolidarea rezilientei in
contextul proceselor de guvernantd economica, in special al recomandarilor specifice
fiecarei tari emise in contextul semestrului european sau al actiunilor legate de

punerea in aplicare a dreptului Uniunii;
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(c) implementarea programelor de ajustare economica in cazul statelor membre care
primesc asistentd financiard din partea Uniunii in temeiul instrumentelor existente, in
special in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului! in ceea ce priveste statele membre a caror moneda este
euro si cu Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului? in ceea ce priveste

statele membre a caror moneda nu este euro;

(d) pregatirea, modificarea si revizuirea planurilor de redresare si rezilienta in temeiul

Regulamentului (UE) 2021/...* si implementarea acestora de catre statele membre.

4) Comisia organizeaza sesiuni suplimentare pentru depunerea unor cereri specifice ca
raspuns la nevoile emergente specifice ale statelor membre, cum ar fi depunerea cererilor

legate de situatiile mentionate la alineatul (3) litera (d).

Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

21 mai 2013 privind consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor membre
din zona euro care intdmpinad sau care sunt amenintate de dificultati grave in ceea ce priveste
stabilitatea lor financiara (JO L 140, 27.5.2013, p. 1).

2 Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului din 18 februarie 2002 de infiintare a unui
mecanism de asistentd financiara pe termen mediu pentru balantele de plati ale statelor
membre (JO L 53, 23.2.2002, p. 1).

JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului continut in documentul PE-CONS 75/20
(2020/0104(COD)).
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(5) Tinand cont de principiile transparentei, egalitdtii de tratament si bunei gestiuni financiare
si In urma unui dialog cu statele membre, inclusiv in contextul semestrului european,
Comisia analizeaza cererea de sprijin mentionata la alineatul (1) pe baza gradului de
urgentd, a amplorii si a profunzimii provocarilor identificate, a nevoilor de sprijin n
domeniile de politica respective, a analizei indicatorilor socioeconomici si a capacitatii

institutionale si administrative generale a statelor membre in cauza.

Pe baza analizei respective si tindnd cont de actiunile si masurile existente finantate din
fonduri ale Uniunii sau in cadrul altor programe ale Uniunii, Comisia si statele membre in
cauza convin asupra domeniilor prioritare ale sprijinului, obiectivelor, unui calendar
orientativ, sferei de aplicare a masurilor de sprijin care urmeaza sa fie acordate si
contributiei financiare globale estimate a sprijinului tehnic respectiv, care urmeaza sa fie
prevazute in cadrul unui plan de cooperare si de sprijin (denumit in continuare ,,planul de

cooperare si de sprijin”).

(6) Planul de cooperare si de sprijin identifica, in mod separat de alt sprijin tehnic, masurile
legate de planurile de redresare si rezilienta prevazute pentru statele membre in temeiul

Regulamentului (UE) 2021/...".

* JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului continut in documentul PE-CONS 75/20

(2020/0104(COD)).
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Articolul 10
Informarea Parlamentului European si a Consiliului

si comunicarea cu privire la planurile de cooperare si de sprijin

(1) Cu acordul statului membru in cauza, Comisia transmite planul de cooperare si de sprijin
simultan Parlamentului European si Consiliului fara intarzieri nejustificate. Statul membru
in cauza poate refuza sa-si dea acordul in cazul unor informatii sensibile sau confidentiale

a caror dezvaluire ar pune in pericol interesele publice ale statului membru.

(2) In pofida alineatului (1), Comisia transmite planul de cooperare si de sprijin Parlamentului

European si Consiliului:

(a) de indata ce statul membru in cauza a eliminat toate informatiile sensibile sau
confidentiale, a caror dezvaluire ar pune in pericol interesele publice ale

statului membru;

(b) dupa o perioada de timp rezonabild, cand dezvaluirea informatiilor respective nu ar
afecta implementarea masurilor de sprijin si, in orice caz, cel tarziu in termen de
doua luni de la implementarea acestor masuri in cadrul planului de cooperare si de

sprijin.
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3) Comisia poate desfasura activitdti de comunicare pentru a asigura vizibilitatea finantarii
din partea Uniunii pentru masurile de sprijin preconizate in planurile de cooperare si de
sprijin, inclusiv prin intermediul unor activitati de comunicare comune cu autoritatile
nationale si cu birourile de reprezentare ale Parlamentului European si ale Comisiei in
statul membru in cauzad. Comisia publica pe site-ul sau o listd a cererilor de sprijin tehnic
aprobate pe care o actualizeaza periodic. Comisia informeaza cu regularitate birourile de
reprezentare ale Parlamentului European si ale Comisiei cu privire la proiectele din

statele membre 1n cauza.
Articolul 11
Finantare complementara

Actiunile finantate in cadrul instrumentului pot beneficia de sprijin din alte programe, instrumente
sau fonduri ale Uniunii in cadrul bugetului Uniunii, cu conditia ca un astfel de sprijin sa nu acopere

aceleasi costuri.

Articolul 12

Implementarea instrumentului

(1) Comisia implementeaza instrumentul in conformitate cu Regulamentul financiar.

PE-CONS 61/1/20 REV 1 31
RO



(2) Masurile din cadrul instrumentului pot fi implementate fie direct de catre Comisie, fie
indirect, de cétre persoane sau entitdti, in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) din
Regulamentul financiar. In special, sprijinul acordat de Uniune pentru actiunile prevazute

la articolul 8 din prezentul regulament se acorda sub forma de:
(a) granturi;
(b) contracte de achizitii publice;

(c) rambursarea cheltuielilor suportate de expertii externi, inclusiv expertii autoritatilor
nationale, regionale sau locale din statele membre care furnizeaza sau primesc

sprijin;
(d) contributii la fondurile fiduciare constituite de organizatii internationale; si
(e) actiuni desfasurate prin gestiune indirecta.

3) Se pot acorda granturi autoritatilor nationale, Grupului Bancii Europene de Investitii (BEI),

organizatiilor internationale, organismelor publice sau private si entitatilor stabilite legal

A

in:
(a) statele membre;

(b) tarile membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb care fac parte din Acordul

privind Spatiul Economic European, in conformitate cu conditiile stabilite in acesta.

Rata de cofinantare pentru granturi este de pana la 100 % din costurile eligibile.
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©)

(6)

Sprijinul tehnic poate fi furnizat in cooperare cu entitatile si organizatiile internationale din

alte state membre.

Sprijinul tehnic poate fi acordat, de asemenea, de experti individuali, care pot fi invitati sa
contribuie la anumite activitati organizate ori de cate ori acest lucru este necesar pentru

realizarea obiectivelor specifice prevazute la articolul 4.

In vederea implementarii sprijinului tehnic, Comisia adoptd programe de lucru prin
intermediul unor acte de punere 1n aplicare si informeaza Parlamentul European si

Consiliul cu privire la aceasta.
Programele de lucru stabilesc:
(a) alocarea pentru instrument;

(b) masurile mentionate la alineatul (2) de la prezentul articol, in conformitate cu
obiectivul general si obiectivele specifice mentionate la articolul 3 si, respectiv, la
articolul 4 din prezentul regulament, cu respectarea domeniului de aplicare mentionat
la articolul 5 si a actiunilor eligibile prevazute la articolul 8 din prezentul regulament;

si

(c) criteriile de selectie si de atribuire de granturi, precum si toate elementele prevazute

in Regulamentul financiar.
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(7 Pentru a asigura disponibilitatea rapida a resurselor, o parte limitatd din programul de
lucru, de maximum 30 % din bugetul anual alocat, este rezervata pentru masuri speciale
luate din motive neprevazute si justificate in mod corespunzator care au un caracter urgent
si necesita un raspuns imediat, cum ar fi o perturbare grava a economiei sau circumstante
importante care afecteazad grav conditiile economice, sociale sau situatia sanitard dintr-un

stat membru si care depasesc posibilitatea statului membru de a controla situatia.

Comisia poate adopta, la cererea unui stat membru care doreste sd beneficieze de sprijin
tehnic, masuri speciale in conformitate cu obiectivele si actiunile e prevazute in prezentul
regulament pentru a acorda sprijin tehnic autoritatilor nationale in vederea solutionarii unor
probleme urgente. Astfel de masuri speciale au un caracter provizoriu si trebuie sa fie
legate de conditiile prevazute la articolul 9 alineatul (3). Astfel de masuri speciale
inceteaza in termen de sase luni de la adoptarea lor si pot fi Tnlocuite cu masuri de sprijin

tehnic in conformitate cu conditiile stabilite la articolul 9.
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CAPITOLUL III

Complementaritate, monitorizare si evaluare

Articolul 13

Coordonare si complementaritate

(1) Comisia si statele membre in cauza, in limitele responsabilitétilor lor, incurajeaza sinergiile
si asigura o coordonare eficace intre instrument si alte programe si instrumente ale Uniunii
si, in special, cu masurile finantate din fondurile din partea Uniunii. In acest scop, Comisia

si statele membre 1n cauza:

(a) asigurd complementaritatea, sinergia, coerenta si consecventa dintre diferitele
instrumente de la nivelul Uniunii, de la nivel national si, daca este cazul, de la nivel
regional si local, in special in ceea ce priveste masurile finantate din fondurile din

partea Uniunii, atat in faza de planificare, cat si in timpul implementarii;

(b) optimizeaza mecanismele de coordonare pentru a se evita dublarea sau suprapunerea

eforturilor;

(c) asigurd o cooperare stransa intre autoritdtile responsabile de implementarea la nivelul
Uniunii, la nivel national si, dacd este cazul, la nivel regional si local pentru a

intreprinde actiuni de sprijin coerente si rationalizate in cadrul instrumentului.

(2) Comisia depune eforturi pentru a asigura complementaritatea si sinergiile cu sprijinul

furnizat de alte organizatii internationale relevante.
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)

(1

Articolul 14

Monitorizarea implementarii

Comisia monitorizeaza implementarea instrumentului si masoara gradul de indeplinire a
obiectivului general si a obiectivelor specifice stabilite la articolul 3 si, respectiv, la
articolul 4, inclusiv cu ajutorul planurilor de cooperare si de sprijin. Indicatorii care se
utilizeaza pentru raportarea cu privire la progresele inregistrate si in vederea monitorizarii
si a evaludrii prezentului regulament din perspectiva realizarii obiectivului general si a
obiectivelor specifice sunt stabiliti in anexa. Monitorizarea implementarii este orientata
catre activitatile desfasurate in cadrul instrumentului si este proportionald cu aceste

activitati.

Sistemul de raportare a performantei asigura faptul ca datele pentru monitorizarea
implementarii instrumentului si a rezultatelor sunt colectate in mod eficient, cu eficacitate,
la timp si, dupi caz si daca este posibil, defalcate in functie de gen. In acest scop,

destinatarilor fondurilor din partea Uniunii li se impun cerinte de raportare proportionale.
Articolul 15
Raportul anual

Comisia prezintd simultan Parlamentului European si Consiliului un raport anual cu privire

la punerea in aplicare a prezentului regulament (denumit in continuare ,,raportul anual”).
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(2) Raportul anual cuprinde informatii privind:

(a) cererile de sprijin prezentate de statele membre in temeiul articolului 9 alineatul (1);

(b) analiza aplicarii criteriilor mentionate la articolul 9 alineatul (3), utilizate pentru
analizarea cererilor de sprijin prezentate de statele membre;

(c) planurile de cooperare si de sprijin astfel cum sunt mentionate la articolul 9
alineatul (5);

(d) masurile speciale adoptate in temeiul articolului 12 alineatul (7);

(e) implementarea masurilor de sprijin, dupa caz si la nivel national si regional; si

(f) activitatile de comunicare desfasurate de Comisie.

3) Parlamentul European poate invita Comisia sa participe la un schimb de opinii cu comisia

competentd a Parlamentului European pentru a discuta raportul anual si implementarea

instrumentului.
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Articolul 16

Evaluarea la jumatatea perioadei si evaluarea ex post

Pana la ... [patru ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], Comisia
prezintd simultan Parlamentului European si Consiliului, precum si Comitetului Economic
si Social European si Comitetului Regiunilor un raport de evaluare independenta la
jumatatea perioadei cu privire la punerea in aplicare a prezentului regulament. Respectivul
raport analizeaza, in special, in ce masura au fost indeplinite obiectivul general si
obiectivele specifice prevazute la articolul 3 si, respectiv, la articolul 4, adecvarea si
eficienta utilizarii resurselor si valoarea adaugata europeand. De asemenea, raportul de
evaluare la jumatatea perioadei examineaza daca toate obiectivele si actiunile sunt in
continuare relevante. Daca este cazul, rezultatele raportului de evaluare la jumatatea

perioadei pot fi utilizate pentru orice propunere legislativa relevanta.

Pana la 31 decembrie 2030, Comisia prezintd simultan Parlamentului European si
Consiliului, precum si Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor
un raport de evaluare independenta ex post. Respectivul raport cuprinde o evaluare globala
a punerii 1n aplicare a prezentului regulament si include informatii privind impactul

prezentului regulament pe termen lung.
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Articolul 17

Transparenta

Comisia stabileste un registru public unic online, prin intermediul caruia poate pune la dispozitie,
sub rezerva normelor aplicabile si pe baza consultarilor cu statele membre in cauza, studii sau
rapoarte finale elaborate ca parte a actiunilor eligibile prevazute la articolul 8. In cazuri justificate,
statele membre 1n cauza pot solicita Comisiei sa nu dezvaluie continutul unor astfel de documente

fara acordul lor prealabil.

CAPITOLUL IV

Dispozitii tranzitorii si finale

Articolul 18

Informare, comunicare si publicitate

(1) Destinatarii fondurilor din partea Uniunii recunosc originea fondurilor respective si asigura
vizibilitatea fondurilor din partea Uniunii, in special cu ocazia promovarii actiunilor si a
rezultatelor acestora, prin oferirea de informatii coerente, concrete si proportionale unor

categorii de public diverse, care includ mass-media si publicul larg.
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(1)

)

G)

Comisia pune 1n aplicare actiuni de informare si comunicare privind instrumentul, actiunile
intreprinse in temeiul instrumentului si rezultatele obtinute, inclusiv, dupa caz si cu acordul
autoritatilor nationale, prin activitati de comunicare comune cu autoritatile nationale,
precum si cu birourile de reprezentare ale Parlamentului European si ale Comisiei in

statul membru in cauza.

Articolul 19

Dispozitii tranzitorii

Actiunile si activitdtile de sprijin tehnic initiate la 31 decembrie 2020 sau inainte de aceasta
datd in temeiul Regulamentului (UE) 2017/825 sunt guvernate in continuare de

regulamentul respectiv pana la incheierea acestora.

Pachetul financiar prevazut la articolul 6 alineatul (1) din prezentul regulament poate
acoperi, de asemenea, cheltuielile de asistenta tehnica si administrativa, inclusiv cele legate
de activitatile de monitorizare, comunicare si evaluare impuse in temeiul Regulamentului

(UE) 2017/825 care nu sunt finalizate pana la 31 decembrie 2020.

In cazul in care este necesar, se pot inregistra credite in bugetul pentru perioada de
dupa 2020 pentru a acoperi cheltuielile prevazute la articolul 6 alineatul (2) din prezentul
regulament legate de gestionarea actiunilor si activitatilor initiate in temeiul

Regulamentului (UE) 2017/825 si nefinalizate pand la 31 decembrie 2020.
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Articolul 20

Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrad in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate

statele membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA
Indicatori

Gradul de realizare a obiectivului general si a obiectivelor specifice mentionate la articolul 3 si,
respectiv, la articolul 4 se mdsoara pe baza urmatorilor indicatori, ce urmeaza a fi defalcati in

functie de statul membru si de domeniul de interventie.

Indicatorii se utilizeaza in conformitate cu datele si informatiile disponibile, inclusiv date cantitative

si/sau calitative.

Indicatori de realizare

(a) numarul planurilor de cooperare si sprijin incheiate
(b) numarul activitatilor de asistentd tehnica desfasurate
(©) rezultatele activitatilor de asistenta tehnicd, cum ar fi planuri de actiune, foi de parcurs,

orientari, manuale si recomandari
Indicatori de rezultat

(d) rezultatele activitatilor de asistenta tehnicd desfasurate, cum ar fi adoptarea unei strategii,
adoptarea unei noi legi/unui nou act sau modificarea uneia/unuia existent si adoptarea de

proceduri si actiuni noi pentru imbunatatirea implementarii reformelor
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Indicatori de impact

(e) obiectivele stabilite In planurile de cooperare si sprijin, care s-au realizat, printre altele,

datorita asistentei tehnice primite

De asemenea, Comisia efectueaza evaluarea ex post mentionata la articolul 16 in scopul stabilirii
legaturilor dintre sprijinul tehnic acordat si implementarea masurilor relevante in statul membru 1n
cauza in vederea consolidarii rezilientei, a cresterii durabile, a credrii de locuri de munca si a

coeziunii.
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