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REGULAMENTO (UE) 2021/...
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de ...

que altera a Decisao n.° 1313/2013/EU

relativa a um Mecanismo de Protecio Civil da Unido Europeia

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os artigos

196.°¢ 322.°, n.° 1, alinea a),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas!,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu?,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

JO C 385 de 13.11.2020, p. 1.

JO C10de 11.1.2021, p. 66.

JO C 440 de 18.12.2020, p. 150.

Posicao do Parlamento Europeu de 27 de abril de 2021 (ainda ndo publicada no Jornal
Oficial) e decisdo do Conselho de ....

W N -
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Considerando o seguinte:

(1) O Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia («Mecanismo da Unido»), que se rege
pela Decisdo n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho! reforga a
cooperacao entre a Unido e os Estados-Membros e facilita a coordenagao no dominio da
protecao civil a fim melhorar a resposta da Unido a catdstrofes naturais e de origem

humana.

(2) Embora a principal responsabilidade pela prevengao, preparagdo e resposta a catastrofes
naturais e de origem humana caiba aos Estados-Membros, o Mecanismo da Unido e, em
particular, o rescEU, promovem a solidariedade entre Estados-Membros, nos termos do
artigo 3.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia. Para o efeito, o Mecanismo da Unido
reforca, por um lado, a resposta coletiva da Unido a catdstrofes naturais ou de origem
humana mediante a criagdo de uma reserva de capacidades que complementa as
capacidades existentes nos Estados-Membros quando as capacidades disponiveis a nivel
nacional ndo sejam suficientes, permitindo assim uma preparacao e uma resposta mais
eficazes, e, por outro, a melhoria da prevencao e da preparagdo para catastrofes. Sdo
necessarias dotagdes financeiras suficientes para a criagdo, mobilizagdo e funcionamento
das capacidades do rescEU e para que seja possivel continuar a desenvolver a Reserva
Europeia de Protecdo Civil e cobrir os custos adicionais decorrentes das subvengdes para a
adaptacao e do funcionamento das capacidades afetadas a Reserva Europeia de Protegao

Civil.

1 Decisdo n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
2013, relativa a um Mecanismo de Prote¢dao Civil da Unido Europeia (JO L 347 de
20.12.2013, p. 924).
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3) A experiéncia sem precedentes da pandemia de COVID-19 demonstrou que a Unido e os
Estados-Membros necessitam de se preparar melhor para responder a situacdes de
emergéncias de grande escala que afetem varios Estados-Membros em simultaneo, € que o
regime juridico existente em matéria de satide e protegao civil devera ser reforcado. A
pandemia de COVID-19 colocou igualmente em evidéncia até que ponto podem ser
devastadoras as consequéncias de catastrofes para a saide humana, o ambiente, a
sociedade e a economia. Durante a pandemia de COVID-19, a Unido pdde, com base nas
disposig¢oes existentes da Decisao n.° 1313/2013/UE, adotar rapidamente disposi¢des de
execucao para alargar as capacidades do rescEU de modo a incluir a constituicdo de
reservas de contramedidas médicas, incluindo vacinas e tratamentos, equipamento médico
de cuidados intensivos, equipamento de prote¢ao individual e material de laboratorio, com
vista a preparacao e resposta a uma ameaca transfronteirica grave para a satde. A fim de
aumentar a eficacia das ac¢des de preparacdo e resposta, a adogao de novas disposigdes que
reforcem o atual regime juridico, incluindo a possibilidade de acesso direto pela Comissao,
em condicdes especificas, as capacidades necessarias do rescEU, poderd reduzir ainda mais
o tempo de mobilizagio no futuro. E igualmente importante que as operagdes do rescEU

sejam adequadamente coordenadas com as autoridades nacionais de prote¢ao civil.

4) Os membros do Conselho Europeu, na sua declaragdo conjunta de 26 de marco de 2020, e
o Parlamento Europeu, na sua resolucao de 17 de abril de 2020 sobre a agdo coordenada da
UE para combater a pandemia de COVID-19 e as suas consequéncias!, convidaram a
Comissao a apresentar propostas para um sistema de gestdo de crises no territorio da Unido

mais ambicioso e abrangente.

Ainda nao publicada no Jornal Oficial.
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)

(6)

(7)

®)

As alteracgdes climdticas estdo a conduzir a um aumento da frequéncia, da intensidade e da
complexidade das catastrofes naturais na Unido e a nivel mundial e, por conseguinte, ¢
necessario um elevado grau de solidariedade entre paises. As catastrofes naturais, como o0s
incéndios florestais, podem conduzir a perda de vidas, meios de subsisténcia e
biodiversidade, provocam a libertagdo de quantidades elevadas de emissdes de carbono e
provocam a diminui¢ao da capacidade de absor¢ao de carbono do planeta, o que agrava
ainda mais as alteracdes climaticas. Por conseguinte, ¢ essencial reforgar a prevencgao, a
preparacgao e a resposta a catastrofes e que o Mecanismo da Unido inclua capacidades
suficientes, nomeadamente durante o periodo transitério do rescEU, para agir sempre que

ocorram incéndios florestais e outras catastrofes naturais relacionadas com o clima.

A Unido continua empenhada numa protecao civil sensivel as questdes de género,
incluindo para a resolugao de vulnerabilidades especificas, € no intercimbio de boas
praticas relativamente a questdes de género que surjam durante e imediatamente apods as

catastrofes, incluindo o apoio prestado as vitimas de violéncia com base no género.

Com base nos principios da solidariedade e da cobertura universal de servi¢os de satde de
qualidade e no papel central da Unido na aceleracdo dos progressos em matéria de desafios
mundiais no dominio da satide, o Mecanismo da Unido devera contribuir para melhorar a
capacidade de prevengdo, preparacdo e resposta também no que diz respeito as

emergéncias médicas.

Os Estados-Membros sdo incentivados a assegurar, em pleno respeito pelas suas estruturas
nacionais, que as equipas de primeira interven¢ao estejam devidamente equipadas e

preparadas para responder a catastrofes.
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©)

(10)

(1)

A fim de reforgar a cooperag@o em resposta a catastrofes, os procedimentos
administrativos deverdo ser simplificados, sempre que possivel, de modo a garantir uma

intervengao rapida.

A fim de assegurar uma melhor preparacao para fazer face a catastrofes que afetem varios
Estados-Membros no futuro, sdo necessarias medidas urgentes para refor¢ar o Mecanismo
da Unido. O reforgo do Mecanismo da Unido devera complementar politicas e fundos da
Unido e ndo substituir a integragdo da resiliéncia em face de catastrofes nessas politicas e

nesses fundos.

Os dados sobre as perdas causadas por catastrofes sao cruciais para uma avalia¢ao solida
dos riscos, para a elaboragao de cenarios de potenciais catastrofes com base em dados
concretos e para a aplicagdo de medidas eficazes de gestdo dos riscos. Por conseguinte, os
Estados-Membros deverao continuar a envidar esfor¢os para melhorar a recolha de dados
sobre perdas causadas por catastrofes, em consonancia com 0s compromissos ja assumidos
no ambito de acordos internacionais, tais como o Quadro de Sendai para a Redugao dos
Riscos de Catastrofe 2015-2030, o Acordo de Paris adotado no ambito da
Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas! e a Agenda 2030 das

Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel.

1

JO L 282 de 19.10.2016, p. 4.
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(12) Para melhorar a resiliéncia e o planeamento em matéria de prevencao, preparagao e
resposta a catastrofes, a Unido deverd continuar a defender o investimento na prevengao de
catastrofes a nivel transfronteirico e intersetorial e a adotar abordagens abrangentes de
gestdo de riscos, que apoiem a prevengao € a preparagao, tendo em conta uma abordagem
multirriscos, uma abordagem ecossistémica e os impactos provaveis das alteragdes
climaticas, em estreita cooperacdo com as comunidades cientificas pertinentes, os
principais operadores econdémicos, as autoridades regionais e locais e as organizagdes nao
governamentais ativas neste dominio, sem prejuizo dos mecanismos de coordenagao
estabelecidos na Unido e das competéncias dos Estados-Membros. Para o efeito, a
Comissao devera trabalhar em conjunto com os Estados-Membros para definir e
desenvolver os objetivos da Unido em matéria de resiliéncia a catastrofes no dominio da
protegao civil, como base de referéncia comum e nao vinculativa para apoiar agdes de
prevencgao e preparacao para a ocorréncia de catastrofes de elevado impacto que causem,
ou sejam suscetiveis de causar, efeitos transnacionais em diversos paises (isto €, efeitos em
varios paises, independentemente de partilharem, ou ndo, fronteiras). Os objetivos da
Unido em matéria de resiliéncia a catastrofes deverdo ter em conta as consequéncias
sociais imediatas das catastrofes e a necessidade de assegurar que fungdes essenciais para a

sociedade sdo preservadas.

(13) As avaliacdes de risco e as analises regulares dos cenarios de catastrofe a nivel nacional e,
se for o caso, a nivel subnacional, sdo cruciais para a dete¢do de lacunas na prevengao e
preparacdo e para o refor¢o da resiliéncia, nomeadamente através da utilizagdo de fundos
da Unido. Essas avaliacoes de risco e andlises de cenarios de catastrofe deverao centrar-se
nos riscos especificos da regido em causa e, sempre que pertinente, deverao abranger a

cooperacao transfronteirica.
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(14)

(15)

(16)

(17)

No desenvolvimento dos objetivos da Unido em matéria de resiliéncia a catastrofes para
apoiar as agdes de prevengdo e preparacao, deve ser concedida especial atengao as

consequéncias das catastrofes para os grupos vulneraveis.

O papel das autoridades regionais e locais na prevencao e gestao de catastrofes reveste-se
de grande importancia e, se for o caso, as suas capacidades de resposta sdo integradas nas
atividades executadas ao abrigo da Decisdo n.® 1313/2013/UE, de modo a minimizar as
sobreposi¢des e promover a interoperabilidade. Por conseguinte, ¢ igualmente necessaria
uma cooperagao transfronteirica continua a nivel local e regional, com vista ao
desenvolvimento de sistemas comuns de alerta para uma interven¢ao rapida antes da
ativacao do Mecanismo da Unido. Do mesmo modo, e tendo em conta as estruturas
nacionais, ¢ importante reconhecer a necessidade de prestar assisténcia a formagao técnica
das comunidades locais, a fim de reforgar as suas capacidades para dar uma primeira
resposta, se for caso disso. E igualmente importante manter o publico informado sobre as

primeiras medidas de resposta.

O Mecanismo da Unido devera continuar a explorar sinergias com o regime da Unido em

matéria de resiliéncia das entidades criticas.

O Centro de Coordenagdo de Resposta de Emergéncia (CCRE) devera ser refor¢ado, uma
vez que se trata de um centro operacional que funciona a nivel da Unido, 24 horas por dia e
sete dias por semana, com capacidade para acompanhar e apoiar operagdes em varios tipos
de situagdes de emergéncia, em tempo real dentro e fora da Unido. Esse refor¢o devera
incluir uma melhor coordena¢do do CCRE com as autoridades nacionais de prote¢ao civil
dos Estados-Membros, bem como com outros organismos competentes da Unido. A acao
do CCRE ¢ apoiada por conhecimentos cientificos especializados, incluindo os

disponibilizados pelo Centro Comum de Investigacdo da Comissdo Europeia.
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(18)

O Mecanismo da Unido deverd utilizar as infraestruturas espaciais da Unido, como o
Programa Europeu de Observagdo da Terra (Copernicus), o Galileo, o Conhecimento da
Situacao no Espaco e 0o GOVSATCOM, que fornecem instrumentos importantes a nivel da
Unido para fazer face a situagdes de emergéncia internas e externas. O servico de gestao de
emergéncias do Copernicus presta apoio ao CCRE nas diferentes fases de uma situacao de
emergéncia, tanto no alerta precoce e na prevengdo, como na resposta a catastrofes e na
recuperagdao. O GOVSATCOM destina-se a proporcionar uma capacidade de comunicagao
por satélite segura, especificamente adaptada as necessidades dos utilizadores
governamentais na gestao de situacdes de emergéncia. O Galileo ¢ a primeira infraestrutura
mundial de navegacdo e localizagdo por satélite especificamente concebida para fins civis
na Europa e em todo o mundo e pode ser utilizada noutros dominios, como a gestao de
situacdes de emergéncia, incluindo atividades de alerta precoce. Os servigos competentes
do Galileo incluem um servigo de emergéncia que transmite, através de sinais emissores,
alertas relativos a catastrofes naturais ou de origem humana em determinadas zonas. Dado
o seu potencial para salvar vidas e facilitar a coordenagdo de acdes de emergéncia, 0s
Estados-Membros deverdo ser encorajados a utilizar o Galileo. Sempre que decidam
utilizé-lo, a fim de validar o sistema, os Estados-Membros deverao identificar quais as
autoridades nacionais competentes para utilizar o Galileo e informar a Comissao a esse

respeito.
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(19) Durante a pandemia de COVID-19, a falta de recursos logisticos e de transporte suficientes
foi identificada como um dos principais obstaculos a prestagdo ou rececao de assisténcia
pelos Estados-Membros. Por conseguinte, os recursos logisticos e de transporte deverao ser
definidos como capacidades do rescEU. A fim de assegurar condigdes uniformes para a
execucao da Decisdao n.° 1313/2013/UE, deverao ser atribuidas competéncias de execucao
a Comissao que lhe permitam definir os recursos logisticos e de transporte como
capacidades do rescEU, e que lhe permitam alugar, tomar em locagdo ou contratar tais
capacidades na medida do necessario para colmatar as lacunas no dominio dos transportes
e da logistica. Essas competéncias deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE)
n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho!. Além disso, de modo a dispor de
capacidade operacional para responder rapidamente a uma catastrofe de grande escala que
cause, ou seja suscetivel de causar, efeitos transnacionais em diversos paises ou a um
acontecimento com pouca probabilidade de ocorréncia mas grande impacto, em casos de
urgéncia devidamente justificados e em consulta com os Estados-Membros, em
conformidade com o procedimento de urgéncia mediante a adog¢ao de atos de execugdo
imediatamente aplicaveis, a Unido também devera ter a possibilidade de adquirir, alugar,
tomar em locagdo ou contratar meios materiais e servigos de apoio necessarios definidos
como capacidades do rescEU, caso esses meios € servicos ndo possam ser imediatamente
disponibilizados pelos Estados-Membros. Tal permitiria a Unido reagir sem demora a
situagdes de emergéncia passiveis de ter um impacto consideravel nas vidas, satde,
ambiente, propriedade ou patrimonio cultural, afetando varios Estados-Membros ao
mesmo tempo. Os referidos meios materiais excluem modulos, equipas e categorias de
peritos e destinam-se a prestar assisténcia aos Estados-Membros assoberbados com

situacdes de catastrofe.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro
de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de
controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execu¢do pela Comissao
(JO L 55de 28.2.2011, p. 13).
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(20) A fim de tirar o melhor partido da experiéncia adquirida até a data com redes logisticas de
confianga geridas por organizagdes internacionais pertinentes no interior da Unido, como
os centros de resposta humanitaria das Na¢oes Unidas, a Comissao devera ter em conta
essas redes quando adquirir, alugar, tomar em locagdo ou contratar capacidades da rescEU.
As agéncias competentes da Unido deverdo ser devidamente associadas e consultadas em
relacdo a questdes abrangidas pelo Mecanismo da Unido que se enquadrem na sua
competéncia. E particularmente importante que a Agéncia Europeia de Medicamentos e o
Centro Europeu de Prevencao e Controlo das Doengas sejam consultados, sempre que
adequado, sobre a defini¢do, a gestdo e a distribuicdo das capacidades destinadas a resposta

a emergéncias médicas.

(21) Devera ser possivel recorrer as capacidades do rescEU adquiridas, alugadas, tomadas em
locacdo ou contratadas pelos Estados-Membros para fins nacionais, mas apenas quando
ndo estiverem a ser utilizadas nem sejam necessarias em operagdes de resposta no ambito

do Mecanismo da Unido.

(22) A Unido tem interesse em responder, se necessario, a situagdes de emergéncia em paises
terceiro. Embora as capacidades do rescEU tenham sido criadas principalmente para
utilizagdo como rede de seguranga no territdrio da Unido, em casos devidamente
justificados e tendo em conta principios humanitarios, devera ser possivel mobilizar as
capacidades do rescEU fora da UE. A decisdo de mobilizagdo devera ser tomada em
conformidade com as disposi¢des em vigor sobre as decisdes de mobilizagao das

capacidades do rescEU.
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(23)

(24)

O Mecanismo da Unido deverd assegurar uma distribuicao geografica adequada das
reservas, incluindo no que respeita a contramedidas médicas essenciais e equipamento de
protecao individual, nomeadamente as utilizadas para dar resposta a acontecimentos com
pouca probabilidade de ocorréncia mas grande impacto, em sinergia e em
complementaridade com o Programa UE pela Saude criado ao abrigo do Regulamento
(UE) 2021/522 do Parlamento Europeu e do Conselho!, o Instrumento de Apoio de
Emergéncia criado ao abrigo do Regulamento (UE) 2016/369 do Conselho?, o Instrumento
de Recuperagao e Resiliéncia criado ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/241 do
Parlamento Europeu e do Conselho®, e outras politicas, programas e fundos da Unido e, se

necessario, devera complementar a constituicao de reservas nacionais a nivel da Unido.

A pandemia de COVID-19 demonstrou a importancia fundamental da reunido e partilha
sistemdtica dos conhecimentos pertinentes em todas as fases do ciclo de gestdo dos riscos
de catastrofe. Essa constatagdo e a experiéncia adquirida até a data no processo de
desenvolvimento da Rede Europeia de Conhecimentos sobre Protecao Civil indicam que ¢é
necessario aperfeigoar o seu papel enquanto unidade de processamento no ambito do

Mecanismo da Unido.

Regulamento (UE) 2021/522 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de margo de
2021, relativo a criacdo de um programa de acdo da Unido no dominio da saude («Programa
UE pela Saude») para o periodo 2021-2027 e que revoga o Regulamento (UE) n.° 282/2014
(JOL 107 de 26.3.2021, p. 1).

Regulamento (UE) 2016/369 do Conselho, de 15 de margo de 2016, relativo a prestagcdo de
apoio de emergéncia na Unido (JO L 070 de 16.3.2016, p. 1).

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de
2021, que cria o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
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(25) A obtencao dos recursos logisticos e de transporte necessarios € essencial para permitir a
Unido dar resposta a qualquer tipo de situagdo de emergéncia dentro e fora da Unido. E
imperativo assegurar em tempo util o transporte e a prestagao de assisténcia e ajuda, ndo s6
no territorio da Unido, mas também para fora da Unido e a partir do exterior. Por
conseguinte, os paises afetados devem poder solicitar assisténcia que consista apenas nos

recursos logisticos e de transporte.

(26) A Decisao n.° 1313/2013/UE estabelece uma dotacgao financeira para o Mecanismo da
Unido que constitui o montante de referéncia privilegiado, na ace¢ao do ponto 17 do
Acordo Interinstitucional, de 2 de dezembro de 2013, entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissao, sobre a disciplina orgamental, a cooperacdo em matéria
or¢amental e a boa gestdo financeira!, destinado a cobrir as despesas do programa até ao
final do periodo or¢amental 2014-2020. Essa dotagao financeira devera ser atualizada a
partir da data de 1 de janeiro de 2021, data de inicio da aplicagdo do Regulamento (UE,

Euratom) 2020/2093 do Conselho?, de modo a refletir os novos nimeros neste previstos.

1 JO C 373 de 20.12.2013, p. 1.

2 Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, que
estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027 (JO L 4331 de
22.12.2020, p. 11).
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(27)

(28)

Em conformidade com o Regulamento (UE) 2020/2094! do Conselho, que cria um
Instrumento de Recuperacao da Unido Europeia, e dentro dos limites dos recursos afetados
nesse regulamento, as medidas de recuperagdo e resiliéncia adotadas no ambito do
Mecanismo da Unido deverao ser executadas para fazer face ao impacto sem precedentes
da crise provocada pela pandemia de COVID-19. Essas medidas deverdo, em particular,
incluir medidas destinadas a aumentar o nivel de preparagdo da Unido e permitir uma
resposta rapida e eficaz da Unido em caso de situagdes graves de emergéncia, incluindo
medidas como o armazenamento de produtos e equipamentos médicos essenciais € a
aquisi¢do das infraestruturas necessarias para uma resposta rapida. Esses recursos
adicionais deverdo ser utilizados de forma a garantir o cumprimento dos prazos previstos

no Regulamento (UE) 2020/2094.

Tendo em conta a importancia da luta contra as alteragdes climaticas, em consonancia com
os compromissos da Unido de aplicar o Acordo de Paris e de realizar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas, as agdes levadas a cabo ao abrigo da
Decisdo n.° 1313/2013/UE deverao contribuir para a realizagdo do objetivo de consagrar,
pelo menos, 30 % do montante total das despesas do or¢amento da Unido Europeia e do
Instrumento Europeu de Recuperagio ao apoio aos objetivos climaticos, bem como da
ambic¢do de consagrar 7,5 % em 2024, ¢ 10 % em 2026 e em 2027, do orgamento a
despesas em matéria de biodiversidade, tendo em conta as sobreposigdes existentes entre

os objetivos climaticos e os objetivos de biodiversidade.

1

Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, que cria um
Instrumento de Recuperacao da Unido Europeia para apoiar a recuperagdo na sequéncia da
crise da COVID-19 (JO L 4331 de 22.12.2020, p. 23).
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(29) Uma vez que a mobilizagdo das capacidades do rescEU para operagdes de resposta no
ambito do Mecanismo da Unido, assegurando as pessoas em situacdes de emergéncia uma
resposta rapida e eficaz, proporciona um valor acrescentado significativo para a Unido,
deverdo ser estabelecidas obrigagdes de visibilidade adicionais a fim de prestar
informacdes aos cidaddos da Unido e aos meios de comunicacdo social, bem como para dar
proeminéncia a Unido. As autoridades nacionais deverdo receber da Comissao, para
intervengoes especificas, orientacdes em matéria de comunicagao, a fim de assegurar que o

papel da Unido seja devidamente publicitado.

(30) Tendo em conta a recente experiéncia operacional, os custos do desenvolvimento de todas
as capacidades do rescEU deverao ser integralmente financiados pelo or¢amento da Unido,
de modo a refor¢ar o Mecanismo da Unido e, em particular, a simplificar o processo de

rapida implementacdo do rescEU.

31) A fim de apoiar os Estados-Membros a também prestar assisténcia fora da Unido, a
Reserva Europeia de Protegdo Civil devera continuar a ser refor¢ada através do
cofinanciamento ao mesmo nivel dos custos operacionais das capacidades afetadas,

independentemente do facto de serem destacadas dentro ou fora da Unido.

(32) A fim de assegurar flexibilidade no apoio aos Estados-Membros quanto a recursos
logisticos e de transporte, em especial em caso de catastrofes de grande escala, devera ser
possivel financiar integralmente, a partir do or¢camento da Unido, o transporte de
mercadorias, meios logisticos e servigos mobilizados como capacidades do rescEU no

interior da Unido ou a partir de paises terceiros para a Unido.
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(33) O Mecanismo da Unido devera também prestar a assisténcia de transporte necessaria em
catastrofes ambientais, mediante a aplica¢do do principio do «poluidor-pagador», sob a
responsabilidade das autoridades nacionais competentes, nos termos do artigo 191.°, n.° 2,
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e em conformidade com a

Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho!.

(34) A fim de aumentar a flexibilidade e de otimizar a execugdo orcamental, o presente
regulamento devera prever a gestao indireta como método de execugao do orgamento a

utilizar sempre que tal se justifique pela natureza e pelo teor da acdo em causa.

1 Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, relativa
a responsabilidade ambiental em termos de prevencao e reparagao de danos ambientais (JO
L 143 de 30.4.2004, p. 56).
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(35) Nos termos do artigo 193.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do
Parlamento Europeu e do Conselho! (o «Regulamento Financeiro»), pode ser concedida
uma subvencao a agoes ja iniciadas, desde que o requerente possa demonstrar a
necessidade do arranque da agdo antes da assinatura da convengao de subvencao. Todavia,
os custos incorridos antes da data de apresentagdo do pedido de subvengdo nio sao
elegiveis, salvo em casos excecionais devidamente justificados. A fim de evitar qualquer
interrupcao do apoio da Unido que possa prejudicar os interesses da Unido, devera ser
possivel estabelecer na decisao de financiamento, para um periodo limitado no inicio do
quadro financeiro plurianual para 2021-2027, e s6 em casos devidamente justificados, que
os custos incorridos no que respeita a agdes apoiadas ao abrigo da Decisdo n.°
1313/2013/UE que ja se tenham iniciado, sejam considerados elegiveis desde 1 de janeiro
de 2021, ainda que esses custos tenham sido incorridos antes da apresentacao do pedido de

subvencao.

(36) A fim de promover a previsibilidade e a eficacia a longo prazo, na execugao da Decisao
n.° 1313/2013/UE, a Comissao devera adotar programas de trabalho anuais ou plurianuais
que indiquem as dotacdes previstas. Tal devera ajudar a Unido a dispor de maior
flexibilidade na execugdo or¢amental, reforcando deste modo as ac¢des de prevencao e
preparacdo. Além disso, os planos de futuras dotagdes deverdo ser apresentados e
debatidos anualmente no comité que assiste a Comissao nos termos do Regulamento (UE)

n.° 182/2011.

1 Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
julho de 2018, relativo as disposigdes financeiras aplicaveis ao or¢amento geral da Unido,
que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013,
(UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 ¢ (UE) n.°
283/2014, e a Decisao n.° 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.°
966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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(37)

(38)

(39)

A Comissao informa sobre a execucgdo do orgamento do Mecanismo da Unido em

conformidade com o Regulamento Financeiro.

Aplicam-se a Decisao n.° 1313/2013/UE as regras financeiras horizontais adotadas pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho com base no artigo 322.° do TFUE. Estas regras sao
definidas no Regulamento Financeiro e determinam, em particular, o procedimento para
estabelecer e executar o orcamento por meio de subvengdes, contratos publicos, prémios e
execugao indireta, e preveem o controlo da responsabilidade dos intervenientes financeiros.
As regras adotadas com base no artigo 322.° do TFUE incluem também um regime geral

de condicionalidade para protecdo do or¢camento da Unido.

Embora as medidas de prevengdo e preparagdo sejam essenciais para reforcar a resiliéncia
da Unido em caso de catdstrofes naturais ou de origem humana, a ocorréncia, 0 momento e
a magnitude das catastrofes sdo, por natureza, imprevisiveis. Tal como demonstrado na
recente crise de COVID-19, os recursos financeiros necessarios para assegurar uma
resposta adequada podem variar significativamente de ano para ano e deverao ser
disponibilizados imediatamente. Conciliar o principio or¢camental da previsibilidade com a
necessidade de reagir rapidamente a novas necessidades implica, pois, a necessidade de
adaptar a execucdo financeira dos programas de trabalho. Por conseguinte, para além da
transi¢do de dotacdes autorizadas ao abrigo do disposto no artigo 12.°, n.° 4, do
Regulamento Financeiro, ¢ adequado autorizar a transi¢ao de dotagdes nao utilizadas,

limitada ao ano seguinte e exclusivamente destinada a a¢des de resposta.
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(40)

Nos termos do Regulamento Financeiro, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho! e dos Regulamentos (CE, Euratom) n.° 2988/952,
(Euratom, CE) n.° 2185/96% ¢ (UE) 2017/1939* do Conselho, os interesses financeiros da
Unido devem ser protegidos através de medidas proporcionadas, incluindo medidas
relacionadas com a prevencao, detecao, a corregdo € a investigagao de irregularidades,
nomeadamente de fraudes, com a recuperag¢ao de fundos perdidos, pagos indevidamente ou
utilizados incorretamente e, se for caso disso, com a aplicagdo de sangdes administrativas.
Em especial, de acordo com os Regulamentos (Euratom, CE) n.° 2185/96 e (UE, Euratom)
n.° 883/2013, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) tem o poder de efetuar
inquéritos administrativos, incluindo inspecdes e verificagdes no local,, a fim de verificar a
eventual existéncia de fraude, de corrupgao ou de quaisquer outras atividades ilegais
lesivas dos interesses financeiros da Unido. A Procuradoria Europeia esta habilitada, nos
termos do Regulamento (UE) 2017/1939, a investigar e instaurar agdes relativamente a
infracdes lesivas dos interesses financeiros da Unido, tal como previsto na Diretiva (UE)
2017/1371 do Parlamento Europeu € do Conselho®. Nos termos do Regulamento
Financeiro, as pessoas ou entidades que recebam fundos da Unido devem cooperar
plenamente na protecdo dos interesses financeiros da Unido, conceder os direitos e o
acesso necessarios a Comissiao, ao OLAF, ao Tribunal de Contas e, no caso dos
Estados-Membros que participam numa cooperagdo reforgada ao abrigo do Regulamento
(UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia, e assegurar que terceiros envolvidos na
execucao dos fundos da Unido concedam direitos equivalentes. Por este motivo, os acordos
com paises terceiros e territorios e com organizacgdes internacionais, bem como qualquer
contrato ou acordo decorrentes da execucao da Decisao n.° 1313/2013/UE, deverao conter
disposicdes que confiram expressamente a Comissdo, ao Tribunal de Contas, a
Procuradoria Europeia e ao OLAF poderes para realizar as auditorias, verificagdes no local
e inspec¢des, em conformidade com as respetivas competéncias, e assegurar que quaisquer
terceiros envolvidos na execugao dos fundos da Unido concedem direitos equivalentes.

Regulamento (UE, Euratom) n.® 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013,
relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.°
1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo a protecdo dos
interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as inspecdes e
verificagdes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades
Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que d4 execugdo a uma cooperagao
reforcada para a institui¢do da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a
fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29).
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(41) Os paises terceiros membros do Espaco Econdémico Europeu (EEE) podem participar em
programas da Unido no quadro da cooperagao estabelecida ao abrigo do Acordo sobre o
Espago Economico Europeu!, que prevé a execugdo dos programas com base numa decisdo
ao abrigo do referido Acordo. Os paises terceiros também podem participar com base
noutros instrumentos juridicos. Devera ser introduzida na Decisdo n.° 1313/2013/UE uma
disposi¢ao especifica que imponha aos paises terceiros a obrigacao de conceder os direitos
€ 0 acesso necessarios para que o gestor orcamental competente, o OLAF e o Tribunal de

Contas exercam integralmente as respetivas competéncias.

! JOL 1de3.1.1994, p. 3.
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(42)

Durante a pandemia de COVID-19, foram disponibilizadas dotag¢des financeiras adicionais
para financiar agdes no ambito do Mecanismo da Unido, a fim de assegurar o
funcionamento das capacidades do rescEU e permitir ao Mecanismo da Unido responder
eficazmente as necessidades dos cidaddos da Unifo. E importante proporcionar & Unido a
flexibilidade necessaria para poder reagir eficazmente a catastrofes de natureza
imprevisivel, mantendo, a0 mesmo tempo, uma certa previsibilidade na realiza¢ao dos
objetivos estabelecidos na Decisdo n.° 1313/2013/UE. E importante alcangar o equilibrio
necessario na realizacao desses objetivos. A fim de atualizar as percentagens estabelecidas
no anexo [ de acordo com as prioridades do Mecanismo da Unido, o poder de adotar atos
nos termos do artigo 290.° do TFUE devera ser delegado na Comissdo. E particularmente
importante que a Comissao proceda as consultas adequadas durante os trabalhos
preparatdrios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam conduzidas de
acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de
2016, sobre legislar melhor!. Em particular, a fim de assegurar a igualdade de participagdo
na preparacao dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os
documentos ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, e os respetivos peritos
tém sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratem da

preparacao dos atos delegados.

1

JOL 123 de 12.5.2016, p. 1
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(43) Por conseguinte, a Decisdo n.° 1313/2013/UE devera ser alterada em conformidade.

(44) A fim de assegurar a continuidade do apoio prestado no dominio de intervengao pertinente
e de permitir a execucao desde o inicio do quadro financeiro plurianual para 2021-2027, o
presente regulamento devera entrar em vigor com carater de urgéncia e ser aplicavel, com

efeitos retroativos, desde 1 de janeiro de 2021,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
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Artigo 1.°

A Decisdo n.° 1313/2013/UE ¢ alterada do seguinte modo:

1) No artigo 1.°, 0s n.°s 2 ¢ 3 passam a ter a seguinte redagao:

«2.

A protegao assegurada pelo Mecanismo da Unido cobre, em primeiro lugar, as
pessoas, mas também o ambiente e os bens, nomeadamente o patrimdnio cultural,
contra todos os tipos de catdstrofes naturais ou de origem humana, incluindo as
consequéncias de atos de terrorismo, as catastrofes tecnologicas, radiologicas ou
ambientais, a poluicao marinha, a instabilidade hidrogeoldgica e as emergéncias de
saude graves, que ocorram dentro ou fora da Unido. No caso das consequéncias de
atos de terrorismo ou de catastrofes radiologicas, o0 Mecanismo da Unido pode

abranger apenas as ag¢des de preparacdo e resposta.

O Mecanismo da Unido promove a solidariedade entre os Estados-Membros através
da coordenacdo e da cooperagdo praticas, sem prejuizo da responsabilidade que
incumbe em primeiro lugar aos Estados-Membros de protegerem as pessoas, 0
ambiente e os bens, incluindo o patrimonio cultural, contra as catastrofes no seu
territorio, assim como de dotarem os seus sistemas de gestdo de catastrofes das
capacidades suficientes para prevenirem e enfrentarem adequadamente e de forma
coerente as catastrofes cuja dimensao e natureza sejam razoavelmente previsiveis e

para as quais seja possivel estar preparado.»;

PE-CONS 6/21 JPP/ns 22

RELEX.2.C PT



2) O artigo 3.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) Non.°1,aalinea c) passa a ter a seguinte redagao:

«c) Contribuir para a rapidez e a eficacia da resposta em caso de ocorréncia ou de
iminéncia de ocorréncia de catastrofes, nomeadamente tomando medidas
destinadas a atenuar as consequéncias imediatas de catastrofes e incentivando
os Estados-Membros a trabalhar no sentido de eliminar os obstaculos

burocraticos;»;
b) Non.°2,aalinea b) passa a ter a seguinte redacao:

«b) Os progressos realizados em termos de aumento do grau de preparacao para
catastrofes, medidos em fun¢do do numero de capacidades de resposta
integradas na Reserva Europeia de Protecdo Civil relativamente aos objetivos
de capacidade referidos no artigo 11.°, ao nimero de modulos registados no
Sistema Comum de Comunicag¢ao e de Informag¢ao de Emergéncia (SCCIE) e
ao numero de capacidades do rescEU criadas para prestar assisténcia em

situagdes prementes;;
3) No artigo 4.°, € inserido o seguinte ponto:

«4-A.«Objetivos da Unido em matéria de resili€ncia as catastrofes»: objetivos nao
vinculativos estabelecidos no dominio da protecao civil para apoiar acdes de
prevengdo e de preparacdo com o objetivo de melhorar a capacidade de resisténcia da
Unido e dos seus Estados-Membros em face dos efeitos de uma catastrofe que cause,

ou seja suscetivel de causar, efeitos transnacionais em diversos paises;»;
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4) No artigo 5.°, o n.° 1 ¢ alterado do seguinte modo:
a) A alinea c) passa a ter a seguinte redagao:

«c) Elabora e atualiza periodicamente um inventario € um recenseamento
intersetoriais dos riscos de catastrofes naturais e de origem humana, incluindo
riscos de catdstrofes que causem, ou sejam suscetiveis de causar, efeitos
transnacionais em diversos paises, a que a Unido possa estar exposta, de acordo
com uma abordagem coerente nos diferentes dominios de agao que possam
visar ou afetar a prevengao de catastrofes e tendo na devida consideragao o

impacto provavel das alteragdes climaticas;»;
b) A alinea g) passa a ter a seguinte redacao:

«g) Apresenta regularmente relatorios ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre
a execuc¢do do artigo 6.°, nos prazos fixados no n.° 1, alinea d), do referido

artigo;
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5) O artigo 6.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) On.°1 ¢alterado do seguinte modo:
1) a alinea c) passa a ter a seguinte redagao:

«c) Continuam a elaborar e a aperfeicoar os planos de gestao dos riscos de
catastrofe a nivel nacional ou ao nivel subnacional adequado, incluindo
no que diz respeito a colaboracado transfronteiri¢a, tendo em conta,
quando estabelecidos, os objetivos da Unido em matéria de resiliéncia a
catastrofes referidos no n.° 5, e os riscos relacionados com catastrofes
que causem, ou sejam suscetiveis de causar, efeitos transnacionais em

diversos paises;»,
i1)  as alineas d) e e) passam a ter a seguinte redagao:

«d) Fornecem a Comissao uma sintese dos elementos relevantes das
avaliagOes a que se referem as alineas a) e b), centrando-se nos riscos
mais importantes. No que respeita aos riscos mais importantes com
impactos transfronteiri¢os, aos riscos relacionados com catastrofes que
causem, ou sejam suscetiveis de causar, efeitos transnacionais em
diversos paises e, sempre que adequado, aos riscos com pouca
probabilidade de ocorréncia mas grande impacto, os Estados-Membros
definem medidas prioritarias de prevengao e preparacao. A referida
sintese € apresentada a Comissao até 31 de dezembro de 2020 e, em
seguida, de trés em trés anos, bem como sempre que haja alteragdes

importantes;
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e) Participam, numa base voluntéria, em avaliagdes realizadas pelos pares

das avaliagdes da capacidade de gestdo do risco;

f)  Em consonancia com os compromissos internacionais, melhoram a
recolha de dados relativos a perdas causadas por catastrofes a nivel
nacional ou ao nivel subnacional adequado, para assegurar a elaboracao
de cenarios baseados em dados concretos, tal como referido no
artigo 10.°, n.° 1, bem como a identificacao de lacunas nas capacidades

de resposta a catastrofes.»;
b)  E aditado o seguinte nimero:

«5. A Comissao, em cooperacao com os Estados-Membros, define e desenvolve os
objetivos da Unido em matéria de resiliéncia a catastrofes no dominio da
protegao civil e adota recomendagdes a fim de os definir como base de
referéncia comum e ndo vinculativa, para apoiar agdes de prevengao e
preparacdo no caso de catastrofes que causem, ou sejam suscetiveis de causar
efeitos transnacionais em diversos paises. Esses objetivos devem basear-se em
cenarios atuais e prospetivos, incluindo o impacto das alteragdes climaticas no
risco de catastrofes, dados sobre ocorréncias anteriores e analises de impacto
transetorial, com especial atengdo aos grupos vulneraveis. Ao elaborar os
objetivos da Unido em matéria de resiliéncia a catastrofes, a Comissao deve ter
em conta as catastrofes recorrentes que afetam os Estados-Membros e deve
sugerir que os Estados-Membros tomem medidas especificas, incluindo
quaisquer medidas que devam ser aplicadas, através da utilizagdo dos fundos

da Unido, para reforgar a resiliéncia a tais catastrofes.»;
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6) Os artigos 7.° e 8.° passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 7.°

Centro de Coordenagdo de Resposta de Emergéncia

1.  E criado um Centro de Coordenagdo de Resposta de Emergéncia (CCRE). O CCRE
assegura uma capacidade operacional 24 horas por dia e 7 dias por semana ao servi¢o
dos Estados-Membros ¢ da Comissdo para prosseguir os objetivos do Mecanismo da

Unido.

O CCRE deve, nomeadamente, coordenar, acompanhar e apoiar em tempo real a
resposta a situacdes de emergéncia a nivel da Unido. O CCRE deve colaborar
estreitamente com as autoridades de protecdo civil e os organismos competentes da

Unido para promover uma abordagem transetorial da gestdo de catastrofes.

2. O CCRE deve ter acesso a capacidades operacionais, analiticas, de vigilancia, de
gestio da informagdo e de comunicacdo para fazer face a uma vasta gama de

situacdes de emergéncia dentro e fora da Unido.

Artigo 8.°

Acoes gerais de preparagdo da Comissdo
1. A Comissao realiza as seguintes agdes de preparacao:

a)  Gerir o CCRE;
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b)

Gerir o SCCIE para permitir a comunicacdo e o intercdmbio de informacdes

entre o CCRE e os pontos de contacto dos Estados-Membros;
Colaborar com os Estados-Membros:

1)  para desenvolver sistemas transnacionais de detecao e alerta precoce de
interesse para a Unido, a fim de atenuar os efeitos imediatos das

catastrofes,

11)  para melhorar a integracdo dos sistemas transnacionais existentes de
detecado e alerta precoce, com base numa abordagem multirriscos, com

vista a minimizar o tempo necessario para responder a catastrofes,

iii) para manter e aprofundar o conhecimento da situacdo e a capacidade de

analise,

iv)  para acompanhar catastrofes e, se pertinente, o impacto das alteragdes
climaticas, e prestar aconselhamento baseado nos conhecimentos

cientificos sobre os mesmos,

v)  para transformar as informagoes cientificas em informagdes operacionais,
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d)

Vi)

vii)

para criar, manter e desenvolver parcerias cientificas europeias que
abranjam os riscos naturais e de origem humana, o que, por sua vez,
deverd promover a ligacdo entre os sistemas nacionais de alerta e de

alerta precoce ¢ a articulacao destes com o CCRE e o SCCIE,

para apoiar os esforcos dos Estados-Membros e das organizagdes
internacionais mandatadas com conhecimentos cientificos, tecnologias
inovadoras e conhecimentos especializados quando os Estados-Membros
e essas organizacoes continuarem a desenvolver os seus sistemas de
alerta precoce, nomeadamente através da Rede Europeia de

Conhecimentos sobre Protecdo Civil referida no artigo 13.°;

Estabelecer e gerir a capacidade de mobilizagdo e envio de equipas de peritos

responsaveis por:

D)

iii)

avaliar as necessidades que possam eventualmente ser supridas através
do Mecanismo da Unido no Estado-Membro ou no pais terceiro que

solicita assisténcia,

facilitar, se necessario, a coordenag¢ao no terreno das intervengoes de
assisténcia em resposta a catastrofes e assegurar a ligagdo com as
autoridades competentes do Estado-Membro ou do pais terceiro que

solicita assisténcia, e

apoiar o Estado-Membro ou o pais terceiro que solicita assisténcia com
conhecimentos especializados sobre agdes de prevencao, preparagdo e

resposta;
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g)

h)

)

Constituir e manter a capacidade de prestacdo de apoio logistico as equipas de

peritos referidas na alinea d);

Criar e manter uma rede de peritos dos Estados-Membros com formagao
adequada que possam estar disponiveis a curto prazo para prestar assisténcia ao
CCRE nas atividades de monitorizacao, informacao e facilitacao da

coordenagao;

Facilitar a coordenacao do pré-posicionamento das capacidades de resposta dos

Estados-Membros a situacdes de catastrofe no territorio da Unido;

Apoiar os esfor¢os para melhorar a interoperabilidade dos modulos e de outras
capacidades de resposta, tendo em consideragdo as melhores praticas a nivel

dos Estados-Membros ¢ a nivel internacional;

Tomar, no ambito da respetiva esfera de competéncias, as medidas necessarias
para facilitar o apoio do pais anfitrido, nomeadamente elaborando e
atualizando, em colaborag¢dao com os Estados-Membros, as orientagoes relativas

ao apoio do pais anfitrido, com base na experiéncia operacional;

Apoiar a criagdo de programas de avaliacdo voluntéria pelos pares das
estratégias de preparacao dos Estados-Membros, com base em critérios
predefinidos, que permitam formular recomendagdes para reforcar o grau de

preparacdo da Unido;
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k)  Em estreita consulta com os Estados-Membros, tomar outras medidas de
preparagdo complementares e de apoio necessarias para alcangar o objetivo

especificado no artigo 3.°, n.° 1, alinea b); e

1)  Apoiar os Estados-Membros, a seu pedido, relativamente a catastrofes que
ocorram nos seus territorios, oferecendo-lhes a possibilidade de recorrer a
parcerias cientificas europeias para a realizagdo de analises cientificas
especificas. As analises resultantes podem ser partilhadas através do SCCIE,

com o acordo dos Estados-Membros afetados.

2. A pedido de um Estado-Membro, de um pais terceiro, das Nagdes Unidas ou das suas
agéncias, a Comissao pode prestar consultoria sobre medidas de preparacao através

do envio de equipas de peritos.»;
7) Ao artigo 9.°, ¢ aditado o seguinte numero:

«10. Quando os servigos de emergéncia forem prestados pelo Galileo, o Copernicus, o
GOVSATCOM ou outros componentes do Programa Espacial criado pelo
Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho**, cada

Estado-Membro pode decidir utiliza-los.

* JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do processo 2018/0236(COD), e
inserir na nota de rodapé o nimero, a data, os autores, o titulo e a referéncia do JO desse
regulamento.
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8)

Sempre que um Estado-Membro decidir utilizar os servigos de emergéncia prestados
pelo Galileo referidos no primeiro paragrafo, deve identificar as autoridades
nacionais competentes para utilizar esses servigos de emergéncia e comunica-lo a

Comissao.

Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., que cria o
programa espacial da Unido e a Agéncia da Unido Europeia para o Programa
Espacial e que revoga os Regulamentos (UE) n.° 912/2010, (UE) n.° 1285/2013 e
(UE) n.° 377/2014 e a Decisao n.° 541/2014/UE (JO L ...).»;

O artigo 10.° passa a ter a seguinte redagao:

Artigo 10.°

Elaboragdo de cendrios e planeamento da gestdo de catdstrofes

«l.

A Comissao e os Estados-Membros colaboram no sentido de melhorar o
planeamento da gestdo transetorial dos riscos de catastrofe a nivel da Unido, no caso
de catastrofes naturais e de origem humana que causem, ou sejam suscetiveis de
causar, efeitos transnacionais em diversos paises, incluindo os efeitos adversos das
alteragOes climaticas. Esse planeamento inclui a elaboracao de cenarios, a nivel da
Uniao, de prevencao, preparagdo e resposta a catastrofes, tendo em conta o trabalho
realizado no tocante aos objetivos da Unido em matéria de resiliéncia a catastrofes a
que se refere o artigo 6.°, n.° 5, e o trabalho da Rede Europeia de Conhecimentos

sobre Protecdo Civil a que se refere o artigo 13.°, e tendo por base:

1) as avaliagdes de riscos a que se refere o artigo 6.°, n.° 1, alinea a);
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i1) o inventario dos riscos a que se refere o artigo 5.°, n.° 1, alinea c);

iii) aavaliagdo, pelos Estados-Membros, da capacidade de gestao do risco a que se

refere o artigo 6.°, n.° 1, alinea b);

iv)  os dados disponiveis sobre perdas por catastrofes referidos no artigo 6.°, n.° 1,

alinea f);

v) o intercambio voluntario de informagdes existentes sobre o planeamento da
gestdo do risco de catastrofes a nivel nacional ou ao nivel subnacional

adequado;
vi) o recenseamento dos recursos; e
vii) aelaboracdo de planos de mobilizagdo das capacidades de resposta.

2. No planeamento das operagdes de resposta a crises humanitarias fora da Unido, a
Comissao e os Estados-Membros identificam e promovem as sinergias entre a
assisténcia da protecdo civil e o financiamento da ajuda humanitéria prestada pela

Unido e pelos Estados-Membros.»;
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9) No artigo 11.°, 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redagao:

«2.

Com base nos riscos identificados, na generalidade das capacidades e lacunas e em
qualquer elaboracao de cenarios existente referida no artigo 10.°, n.° 1, a Comissao,
através de atos de execugdo, define os tipos e especifica o volume das principais
capacidades de resposta necessarias a Reserva Europeia de Protegao Civil
(«objetivos de capacidade»). Os referidos atos de execugdo sao adotados pelo

procedimento de exame a que se refere o artigo 33.%, n.° 2.

A Comissao, em cooperacao com os Estados-Membros, acompanha os progressos
registados em termos de consecugdo dos objetivos de capacidade estabelecidos nos
atos de execucao referidos no primeiro paragrafo do presente nimero, ¢ identifica as
lacunas potencialmente significativas em termos de capacidade de resposta existentes
a nivel da Reserva Europeia de Protecao Civil. Caso tenham sido identificadas
lacunas potencialmente significativas, a Comissao verifica se os Estados-Membros
que ndo integram a Reserva Europeia de Prote¢ao Civil dispdem das capacidades
necessarias. A Comissao exorta os Estados-Membros a colmatarem as lacunas
significativas de capacidade de resposta existentes na Reserva Europeia de Prote¢ao
Civil. A Comissao pode prestar-lhes apoio, no que a isso diz respeito, nos termos do

artigo 20.°, do artigo 21.°, n.° 1, alinea 1), e do artigo 21.°, n.° 2.»;
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10) No artigo 12.°, 0s n.°s 2 e 3 passam a ter a seguinte redacao:

«2.

3-A.

A Comissao define, através de atos de execugdo, as capacidades que integram o
rescEU com base, nomeadamente, em qualquer elaboracdo de cenarios existente
referida no artigo 10.°, n.° 1, tendo em conta os riscos identificados e emergentes, as
capacidades e lacunas gerais a nivel da Unido, em especial nos dominios do combate
aéreo dos incéndios florestais, de acidentes quimicos, bioldgicos, radioldgicos e
nucleares, da resposta médica de urgéncia, bem como dos transportes e da logistica.
Os referidos atos de execugdo sdao adotados pelo procedimento de exame a que se
refere o artigo 33.°, n.° 2. A Comissdo atualiza regularmente as informagdes sobre o
tipo e o nimero de capacidades do rescEU e disponibiliza essas informagdes

diretamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

As capacidades do rescEU sao adquiridas, alugadas, tomadas em locagdo ou

contratadas pelos Estados-Membros.

As capacidades do rescEU, definidas por meio de atos de execucdo adotados em
conformidade com o procedimento de exame a que se refere o artigo 33.°, n.° 2,
podem ser alugadas, tomadas em locagdo ou contratadas pela Comissao, na medida

do necessario para colmatar as lacunas no dominio dos transportes e da logistica.
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3-B. Em casos de urgéncia devidamente justificados, a Comissao pode adquirir, alugar,
tomar em locagao ou contratar capacidades, determinadas por meio de atos de
execugao adotados em conformidade com o procedimento de urgéncia a que se refere

o artigo 33.%, n.° 3. Esses atos de execugao devem:

1)  determinar o tipo e a quantidade necessarios de meios materiais e quaisquer

servigos de apoio necessarios, ja definidos como capacidades do rescEU, e/ou

i1)  definir os meios materiais adicionais € os servigos de apoio necessarios como
capacidades do rescEU e determinar o tipo e a quantidade necessarios dessas

capacidades.

3-C. Asnormas financeiras da Unido aplicam-se sempre que a Comissao adquira, arrende,
tome em locacdo ou contrate capacidades do rescEU. Sempre que as capacidades do
rescEU forem adquiridas, arrendadas, tomadas em locacdo ou contratadas pelos
Estados-Membros, a Comissao pode conceder subvengdes diretas aos
Estados-Membros sem abertura de concurso. A Comissao e os Estados-Membros que
o desejem podem aplicar o procedimento de contratacdo conjunta, nos termos do
artigo 165.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do
Conselho” («Regulamento Financeiro»), com vista a aquisi¢do de capacidades do

rescEU.
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As capacidades do rescEU serdo baseadas nos Estados-Membros que as adquiram,

aluguem, tomem em locagdo ou contratem.

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
18 de julho de 2018, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orgamento geral
da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE)
n.°223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisao n.° 541/2014/UE, e revoga o
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1). »;

11) O artigo 13.° passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 13.°

Rede Europeia de Conhecimentos sobre Protegdo Civil

1. A Comissdo cria uma Rede Europeia de Conhecimentos sobre Protecao Civil
(«Rede») para reunir, tratar e divulgar conhecimentos e informagdes importantes
para o Mecanismo da Unido, com base numa abordagem multirriscos e incluindo
intervenientes relevantes no dominio da protegao civil e da gestdo de catéstrofes,

centros de exceléncia, universidades e investigadores.

A Comissao, através da Rede, tem em devida conta os conhecimentos especializados
disponiveis a nivel dos Estados-Membros, da Unido, de outras organizagdes e

entidades internacionais, de paises terceiros e de organizacgdes ativas no terreno.
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A Comissao e os Estados-Membros promovem uma participagdo equilibrada em

termos de género na criagdo e no funcionamento da Rede.

A Comissao, através da Rede, apoia a coeréncia dos processos de planeamento e de
tomada de decisdo, facilitando o intercambio continuo de conhecimentos e
informagdes entre todos os dominios de atividade no ambito do Mecanismo da

Uniao.
Para o efeito, a Comissao, através da Rede, assegura, nomeadamente:

a) A criacdo e a gestdo de um programa de formagao e de exercicios em matéria
de prevencao, preparacao e resposta a catastrofes para o pessoal dos servigos
de protecao civil e dos servigos de gestao de catastrofes. O programa deve
centrar-se no intercambio de boas praticas no dominio da protecao civil e da
gestdo de catéastrofes e incentivar esse intercdmbio, nomeadamente em relagao
a catastrofes provocadas pelas altera¢des climaticas, e compreender agdes de
formacao conjuntas e um sistema de intercambio de conhecimentos
especializados no dominio da gestdo de catéstrofes, incluindo o intercambio de
profissionais e voluntarios experientes, bem como o destacamento de peritos

dos Estados-Membros.

O programa de formacao e de exercicios visa reforcar a coordenacdo, a
compatibilidade e a complementaridade das capacidades referidas nos
artigos 9.°, 11.° e 12.°, e aumentar a competéncia dos peritos a que se refere o

artigo 8.°, n.° 1, alineas d) e f);
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b) A criagdo e a gestdo de um programa sobre as licdes aprendidas com as
intervengdes da protecao civil levadas a cabo no ambito do Mecanismo da
Uniado, incluindo os aspetos de todo o ciclo da gestao de catastrofes, a fim de
obter uma base alargada para os processos de aprendizagem e o

desenvolvimento de conhecimentos. Este programa compreende:

1)  amonitorizacdo, a andlise e a avaliagcdo de todas as intervengdes

relevantes da protecao civil no ambito do Mecanismo da Uniao,

11)  apromocdo da aplicagdo das licdes aprendidas, de modo a obter uma
base solida, assente na experiéncia, para o desenvolvimento de atividades

inseridas no ciclo da gestio de catastrofes, e

i) o desenvolvimento de métodos e instrumentos para a recolha, analise,

promocao e aplicagdo das licdes aprendidas.

O programa contempla também, se se justificar, as ligdes aprendidas com as
intervengdes no exterior da Unido no que respeita a exploragdo de ligagdes e
sinergias entre a assisténcia disponibilizada no ambito do Mecanismo da Unido

e a resposta humanitaria;

c) O estimulo a investigagdo e a inovagao e o incentivo a introdugdo e a utilizacao
de novas abordagens ou de novas tecnologias relevantes, ou ambas, para

efeitos do Mecanismo da Unido;
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d) A cria¢do e a manuten¢do de uma plataforma em linha ao servigo da Rede para

apoiar e facilitar a execucgdo das diferentes tarefas referidas nas alineas a), b) e

c).

2. Naexecugdo das tarefas previstas no n.° 1, a Comissao tem especialmente em conta
as necessidades e os interesses dos Estados-Membros confrontados com riscos de
catastrofes de natureza semelhante, bem como a necessidade de reforgar a protecao

da biodiversidade e do patrimdnio cultural.

3. A Comissao reforga a cooperagao no dominio da formagao e promove a partilha de
conhecimentos e de experiéncias entre a Rede e as organizacdes internacionais e 0s
paises terceiros, em especial com o intuito de contribuir para o cumprimento dos
compromissos internacionais, nomeadamente os assumidos no ambito do Quadro de

Sendai para a Reducdo dos Riscos de Catéstrofe 2015-2030.»;
12) No artigo 14.°, n.° 1, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

«1. Em caso de ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia, no territorio da Unido, de uma
catastrofe que cause, ou seja suscetivel de causar, efeitos transnacionais em diversos
paises ou que afete, ou seja suscetivel de afetar, outros Estados-Membros, o Estado-
Membro em que a catastrofe tiver ocorrido ou seja suscetivel de ocorrer notifica sem
demora os Estados-Membros que por ela possam ser afetados, bem como a

Comissao, caso os seus efeitos possam ser significativos.»;
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13) No artigo 15.°, 0 n.° 3, alinea b), passa a ter a seguinte redacgao:

«b) Reunir e analisar informagdes validadas sobre a situagdo, em colaboragdo com o
Estado-Membro afetado, com o objetivo de gerar um conhecimento comum da
situacdo e da correspondente resposta, € comunica-las diretamente aos

Estados-Membros;»;
14) No artigo 17.°, 0s n.°s 1 e 2 passam a ter a seguinte redagao:

«1. A Comissao pode selecionar, designar e enviar uma equipa de peritos composta por

peritos disponibilizados pelos Estados-Membros:

a)  Nos termos do artigo 5.°, n.° 2, se para o efeito lhe for apresentado um pedido

de aconselhamento sobre medidas de prevencao;

b)  Nos termos do artigo 8.°, n.° 2, se para tal lhe for apresentado um pedido de

aconselhamento sobre medidas de preparagao;

c) Nos termos do artigo 15.°, n.° 5, se ocorrer uma catastrofe no territorio da

Unido;
d)  Nos termos do artigo 16.°, n.° 3, se ocorrer uma catastrofe fora da Unido.

Podem ser integrados na equipa peritos da Comissao e de outros servigos da Unido a
fim de apoiar a equipa e facilitar os contactos com o CCRE. Podem ser integrados na
equipa peritos destacados por agéncias das Nagdes Unidas ou outras organizagdes
internacionais a fim de reforgar a cooperagdo e facilitar a realizacao de avaliagdes

conjuntas.
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Caso a eficécia operacional assim o exija, a Comissdo, em estreita cooperagdo com
os Estados-Membros, pode facilitar a participagdo de peritos adicionais, através do
destacamento dos mesmos, € a assisténcia técnica e cientifica adicional, e recorrer a

conhecimentos cientificos, médicos e setoriais especializados de emergéncia.
2. O procedimento de sele¢do e designagdo de peritos € o seguinte:

a)  Os Estados-Membros designam peritos que, sob a sua responsabilidade, podem

ser mobilizados como membros de equipas de peritos;

b) A Comissao seleciona os peritos e o lider destas equipas com base nas
respetivas qualificagdes e experiéncia, nomeadamente o nivel de formagao no
quadro do Mecanismo da Unido, a experiéncia anteriormente adquirida em
missdes no ambito do Mecanismo da Unido e outras missdes internacionais de
socorro; a sele¢ao deve obedecer também a outros critérios, nomeadamente as
competéncias linguisticas, de modo a garantir que a equipa no seu conjunto

dispde das competéncias necessarias a situacdo em questao;

c) A Comissdo designa os peritos e lideres das equipas para determinada missao

de comum acordo com os Estados-Membros que os nomearem.

A Comissao informa os Estados-Membros sobre a assisténcia especializada adicional

prestada em conformidade com o n.° 1.»;
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15) O artigo 18.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 18.°

Transporte e equipamento

1.  Em caso de catastrofe, que ocorra dentro ou fora da Unido, a Comissao pode apoiar
os Estados-Membros na obtenc¢do de acesso a equipamento ou recursos logisticos e

de transporte do seguinte modo:

a)  Comunicando e partilhando informagdes sobre o equipamento € 0s recursos
logisticos e de transporte que os Estados-Membros possam disponibilizar,
tendo em vista facilitar a colocagdo em comum desse equipamento ou desses

recursos logisticos e de transporte;

b)  Desenvolvendo material cartografico para a rapida mobilizagdo e utilizagao dos
recursos, tendo especialmente em conta as particularidades das regides

transfronteirigas em face dos riscos transnacionais em diversos paises;

c)  Apoiando os Estados-Membros na identificagcdo dos recursos logisticos e de
transporte que possam ser facultados por outras fontes, inclusive pelo setor

comercial, e facilitando o seu acesso a esses recursos; ou

d)  Apoiando os Estados-Membros na identificagdo de equipamento que possa ser

facultado por outras fontes, inclusive pelo setor comercial.
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2. A Comissao pode complementar os recursos logisticos e de transporte fornecidos
pelos Estados-Membros através da disponibilizagdo dos recursos adicionais

necessarios para garantir uma resposta rapida a situagdes de catastrofe.

3. A assisténcia solicitada por um Estado-Membro ou por um pais terceiro s6 pode
consistir em recursos logisticos e de transporte destinados a responder a catastrofes
com material ou equipamento de socorro adquirido num pais terceiro pelo

Estado-Membro ou pais terceiro requerente.;
16) O artigo 19.° ¢ alterado do seguinte modo:
a)  Einserido o seguinte nimero:

«1-A. A dotagdo financeira para a execu¢do do Mecanismo da Unido para o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2027 ¢ de
1 263 000 000 EUR, a precos correntes.»

b) O n.°2 passa a ter a seguinte redacao:

«2. As dotagdes resultantes de reembolsos efetuados pelos beneficidrios
relativamente a agdes de resposta a catastrofes constituem receitas afetadas na

acecao do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro.»;
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c) On.°3 passaa ter a seguinte redagao:

«3.

A dotagdo financeira referida nos n.°s 1 e 1-A do presente artigo e no
artigo 19.°-A pode igualmente cobrir despesas relacionadas com atividades
preparatorias, de monitorizagao, controlo, auditoria e avaliagdo, necessarias

para a gestdo do Mecanismo da Unido e a consecucdo dos seus objetivos.

Tais despesas podem cobrir, designadamente, estudos, reunides de peritos,
agoes de informacao e comunicagao, incluindo a comunicacao institucional das
prioridades politicas da Unido, na medida em que estejam relacionadas com os
objetivos gerais do Mecanismo da Unido, as despesas ligadas a redes
informaticas de tratamento e intercambio da informacao (incluindo a sua
interligacdo com sistemas existentes ou futuros destinados a promover o
intercAmbio de dados transetoriais e equipamento conexo), juntamente com
todas as outras despesas de assisténcia técnica e administrativa em que a

Comissdo incorra para a gestdo do programa.;

d) On.°4passa a ter a seguinte redagao:

«4.

A dotacdo financeira referida no n.° 1-A do presente artigo € 0 montante
referido no artigo 19.°-A, n.° 1, sdo atribuidas, ao longo do periodo de
2021-2027, de acordo com as percentagens e os principios estabelecidos no

anexo L.»;
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e) On.°5 passaa ter a seguinte redagao:

«5. A Comissdo reaprecia a reparticao estabelecida no anexo I a luz do resultado

da avaliagao a que se refere o artigo 34.°, n.° 3.»;
f) O n.° 6 passa a ter a seguinte redacao:

«6. Sempre que necessario para dar resposta a catastrofes por motivos imperativos
de urgéncia, ou a luz de acontecimentos imprevistos que afetem a execucao
or¢amental ou a criagdo de capacidades do rescEU, sdo atribuidos a Comissao
poderes para adotar atos delegados nos termos do artigo 30.°, a fim de alterar o
anexo I, dentro das dotagdes orgamentais disponiveis € em conformidade com

o procedimento previsto no artigo 31.°.»;
17) E aditado o seguinte artigo:

«Artigo 19.°-4

Recursos do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia

1.  Asmedidas a que se refere o artigo 1.°, n.° 2, alineas d) e ¢), do Regulamento (UE)
2020/2094 do Conselho” devem ser executadas ao abrigo da presente decisdo através
de um montante méaximo de 2 056 480 000 EUR a precos correntes, como referido
no artigo 2.°, n.° 2, alinea a), subalinea 1ii), do mesmo regulamento, a pregos de 2018,

sem prejuizo do disposto no artigo 3.°, n.%s 3, 4, 7 ¢ 9 do mesmo regulamento.

PE-CONS 6/21 JPP/ns 46
RELEX.2.C PT



O montante a que se refere o n.° 1 do presente artigo constitui receitas afetadas

externas nos termos do artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2020/2094.

As medidas referidas no n.° 1 do presente artigo podem beneficiar de assisténcia
financeira em conformidade com as condigdes estabelecidas na presente decisao e
sdo executadas no pleno respeito dos objetivos enunciados no Regulamento (UE)

2020/2094.

Sem prejuizo das condi¢des de elegibilidade das agdes a favor de paises terceiros
estabelecidas na presente decisao, a assisténcia financeira referida no presente artigo
sO pode ser concedida a um pais terceiro se for executada no pleno respeito dos
objetivos enunciados no Regulamento (UE) 2020/2094, independentemente de o pais

terceiro participar, ou ndo, no Mecanismo da Unido.

Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, que cria um
Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia para apoiar a recuperagdo na
sequéncia da crise da COVID-19 (JO L 4331 de 22.12.2020, p. 23).»;
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18) O artigo 20.°-A passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 20.°-A
Visibilidade e distingcoes

1.  Os destinatarios do financiamento da Unido, bem como os da assisténcia prestada,
evidenciam a origem dos fundos e asseguram a notoriedade do financiamento da
Unido, em especial ao promoverem as acdes e os respetivos resultados, mediante a
prestagdo de informagdo coerente, eficaz e proporcionada, dirigidas a diversos

publicos, incluindo os meios de comunicagdo social e o publico em geral.

O financiamento ou a assisténcia disponibilizados no ambito da presente decisdo

devem ter a visibilidade adequada, em consonancia com as orientagdes especificas
emitidas pela Comissdo para intervengoes concretas. Os Estados-Membros devem,
nomeadamente, assegurar que a comunicagdo publica de operacdes financiadas ao

abrigo do Mecanismo da Unido:
a) Inclui referéncias adequadas ao Mecanismo da Unido;

b)  Assinala visualmente as capacidades financiadas ou cofinanciadas pelo

Mecanismo da Unido;
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c) Executa as acdes com o emblema da Unido;

d) Comunica de forma proativa informagdes detalhadas sobre o apoio da Unido
aos meios de comunicagdo social nacionais e as partes interessadas, bem como

através dos seus proprios canais de comunicacao; e
e)  Apoia as acdes de comunicagdo da Comissdo sobre as operagdes.

Sempre que as capacidades do rescEU forem utilizadas para fins nacionais, tal como
referido no artigo 12.°, n.° 5, os Estados-Membros devem, pelos mesmos meios a que
se refere o primeiro paragrafo do presente nimero, reconhecer a origem dessas
capacidades e assegurar a visibilidade do financiamento da Unido utilizado para

adquirir essas capacidades.

2. A Comissao realiza agoes de informagao e de comunicagao sobre a presente decisao,
sobre as agdes levadas a cabo ao abrigo da presente decisdo e sobre os resultados
obtidos, e apoia os Estados-Membros nas suas agdes de comunicagdo. Os recursos
financeiros afetados a presente decisdo contribuem igualmente para a comunicagao
institucional das prioridades politicas da Unido, na medida em que estas estejam

relacionadas com os objetivos a que se refere o artigo 3.°, n.° 1.

3. A Comissao atribui medalhas a fim de reconhecer € homenagear a dedicacao de

longa data e os contributos extraordinarios para o Mecanismo da Unido.»;
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19) O artigo 21.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) Non.°l,aalinea g) passa a ter a seguinte redacao:

«g)
b) On.’

«3.

3-A.
c) On°

Planeamento da gestao do risco de catastrofes, nos termos do artigo 10.%.»;
3 passa a ter a seguinte redagao:

A assisténcia financeira a agdo referida no n.° 1, alinea j), cobre todos os custos
necessarios para assegurar a disponibilidade e a faculdade de mobilizacdo das
capacidades do rescEU no ambito do Mecanismo da Unido em conformidade
com o segundo pardgrafo do presente nimero. As categorias de custos
elegiveis necessarias para assegurar a disponibilidade e a mobilizagao das

capacidades do rescEU sdo as estabelecidas no anexo I-A.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 30.°, a

fim de alterar o anexo I-A relativo as categorias de custos elegiveis.

A assisténcia financeira referida no presente artigo pode ser executada por
meio de programas de trabalho plurianuais. No caso das a¢gdes com duragao
superior a um ano, as autoriza¢des orcamentais podem ser repartidas em

prestacdes anuais.»;

4 ¢ suprimido.
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20) No artigo 22.°, a alinea b) passa a ter a seguinte redacao:

«b) Em caso de catastrofe, o apoio aos Estados-Membros na facilitagdo do acesso a

equipamento e recursos logisticos e de transporte, nos termos do artigo 23.°%; e»;
21) O artigo 23.° passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 23.°

Acgoes elegiveis relacionadas com o equipamento e as operagoes

1.  As seguintes agdes podem beneficiar de assisténcia financeira, a fim de possibilitar o
acesso ao equipamento e a recursos logisticos e de transporte no quadro do

Mecanismo da Unido:

a)  Comunicacio e partilha de informagdes sobre o equipamento € 0s recursos
logisticos e de transporte que os Estados-Membros decidam disponibilizar,
tendo em vista facilitar a colocagao em comum desse equipamento ou desses

recursos logisticos e de transporte;

b)  Apoio aos Estados-Membros na identificacdo dos recursos logisticos e de
transporte que possam ser facultados por outras fontes, inclusive pelo setor

comercial, e facilitacdo do seu acesso a esses recursos;

¢)  Apoio aos Estados-Membros na identificagdo do equipamento que possa ser

facultado por outras fontes, inclusive pelo setor comercial;
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d)  Financiamento dos recursos logisticos e de transporte necessarios para
assegurar uma resposta rapida em face de situagdes de catastrofe. Estas acdes
podem beneficiar de assisténcia financeira unicamente se estiverem

preenchidos os seguintes critérios:

1) ter sido apresentado um pedido de assisténcia ao abrigo do Mecanismo

da Unido, nos termos dos artigos 15.° ¢ 16.°,

11)  osrecursos logisticos e de transporte suplementares serem necessarios
para garantir a eficacia da resposta a situagdes de catastrofe no ambito do

Mecanismo da Unido,

iii)  a assisténcia corresponder as necessidades identificadas pelo CCRE e ser
prestada de acordo com as recomendacdes do CCRE relativas as
especificagdes técnicas, a qualidade, a calendarizagdo e as modalidades

de entrega,

iv)  aassisténcia ter sido aceite por um pais requerente, diretamente ou por
intermédio das Nacdes Unidas ou das suas agéncias, ou por uma
organizag¢do internacional relevante, no quadro do Mecanismo da Unido,

(&

v)  aassisténcia ser complementar, no caso de catdstrofes em paises

terceiros, da resposta humanitaria global da Unido.
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1-A. O montante do apoio financeiro da Unido para o transporte de capacidades ndo
previamente afetadas a Reserva Europeia de Protecao Civil e mobilizadas em caso de
catastrofe ou catastrofe iminente dentro ou fora da Unido, bem como para qualquer
outro apoio de transporte necessario para fazer face a uma catastrofe, nao pode

exceder 75 % do custo elegivel total.

2. O montante da assisténcia financeira da Unido a capacidades previamente afetadas a
Reserva Europeia de Prote¢do Civil ndo pode exceder 75 % dos custos de
funcionamento das capacidades, incluindo o transporte, em caso de catastrofe ou

catastrofe iminente dentro ou fora do territorio da Unido.

4. O apoio financeiro da Unido para recursos logisticos e de transporte pode cobrir um
maximo de 100 % dos custos elegiveis totais especificados nas alineas a) a d), se
disso houver necessidade para que a agregacao dos meios de assisténcia dos
Estados-Membros seja operacionalmente eficaz e se os custos estiverem associados a

uma das seguintes atividades:

a)  Aluguer de curta duragdo de espago para armazenar temporariamente os meios
de assisténcia dos Estados-Membros, a fim de facilitar a coordenagao do

respetivo transporte;

b)  Transporte do Estado-Membro que disponibiliza a assisténcia para o

Estado-Membro que facilita o respetivo transporte coordenado;
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4-A.

4-B.

4-C.

c) Reembalagem dos meios de assisténcia dos Estados-Membros para permitir o
maximo aproveitamento das capacidades de transporte disponiveis ou para

cumprir determinadas exigéncias operacionais; ou

d)  Transporte, transito e armazenagem locais de meios de assisténcia agregados

para assegurar a sua entrega coordenada no destino final no pais requerente.

Se as capacidades do rescEU forem utilizadas para fins nacionais nos termos do
artigo 12.°, n.° 5, todos os custos, incluindo os custos de manutengao e reparacao, sao

cobertos pelo Estado-Membro que utiliza as capacidades.

Em caso de mobilizagdo das capacidades do rescEU ao abrigo do Mecanismo da

Unido, o apoio financeiro da Unido cobre 75 % dos custos operacionais.

Em derrogac¢do do disposto no primeiro pardgrafo, o apoio financeiro da Unido cobre
100 % dos custos operacionais das capacidades do rescEU necessdrias para
catastrofes com pouca probabilidade de ocorréncia mas grande impacto, quando

essas capacidades forem mobilizadas ao abrigo do Mecanismo da Unido.

Em caso de mobilizagao fora da Unido, como referido no artigo 12.°, n.° 10, o apoio

financeiro da Unido cobre 100 % dos custos operacionais.
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4-D.

4-E.

6-A.

Quando o apoio financeiro da Unido a que se refere o presente artigo ndo cobre

100 % dos custos, 0 montante remanescente dos custos ¢ suportado pelo requerente
da assisténcia, salvo acordo em contrario com o Estado-Membro que disponibiliza a
assisténcia ou com o Estado-Membro no qual as capacidades do rescEU estao

baseadas.

A assisténcia financeira da Unido pode cobrir 100 % de quaisquer custos diretos
necessarios a mobilizagao das capacidades do rescEU, relativos ao transporte de
carga, a meios logisticos e a servigos, no territério da Unido e a partir de paises

terceiros para a Unido.

No caso de colocagao em comum de operagdes de transporte que impliquem varios
Estados-Membros, um destes pode tomar a iniciativa de solicitar o apoio financeiro

da Unido para a operagdo na sua globalidade.

Quando um Estado-Membro solicita a Comissao que contrate servigos de transporte,
esta solicita o reembolso parcial dos custos de acordo com as taxas de financiamento

estabelecidas nos n.% 1-A, 2 e 4.

Sem prejuizo do disposto nos n.°s 1-A e 2, o apoio financeiro da Unido para o
transporte da assisténcia necessario nas catastrofes ambientais em que se aplique o
principio do «poluidor-pagador», pode cobrir até¢ 100 % dos custos elegiveis totais.

Aplicam-se as seguintes condigoes:

a) O apoio financeiro da Unido para o transporte de assisténcia ¢ solicitado pelo
Estado-Membro afetado ou pelo Estado-Membro que presta assisténcia com

base numa avaliagdo das necessidades devidamente justificada;
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b) O Estado-Membro afetado ou o Estado-Membro que presta assisténcia,
consoante o caso, toma todas as medidas necessarias para exigir € obter uma
indemnizagao do poluidor, em conformidade com todas as disposi¢des legais

internacionais, da Unido ou nacionais aplicaveis;

c) Ao receber a indemnizagdo do poluidor, o Estado-Membro afetado ou o
Estado-Membro que presta assisténcia, consoante o caso, reembolsa

imediatamente a Unido.

Em caso de catastrofe ambiental a que se refere o primeiro paragrafo, que ndo afete
um Estado-Membro, o Estado-Membro que presta assisténcia empreende as agoes

referidas nas alineas a), b) e c).

7. As despesas a seguir enunciadas podem beneficiar da assisténcia financeira da Unido
para os recursos logisticos e de transporte previstos no presente artigo: todos os
custos associados ao encaminhamento dos recursos logisticos e de transporte,
incluindo os custos de todos os servigos, taxas, custos logisticos e de manipulagao,
despesas de combustivel e eventuais despesas de alojamento, e ainda outros custos

indiretos como impostos, direitos em geral e custos de transito.

8. Os custos de transporte podem consistir em custos por unidade, montantes fixos ou

taxas fixas determinados por categoria de custo.»;
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22) O artigo 25.° passa a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 25.°

Tipos de intervengdo financeira e procedimentos de execugdo

1. A Comissao executa o apoio financeiro da Unido nos termos do Regulamento

Financeiro.

2. A Comissao executa o apoio financeiro da Unido em regime de gestdo direta, em
conformidade com o Regulamento Financeiro ou, quando tal se justifique pela
natureza ou pelo teor da acdo em causa, em regime de gestdo indireta com os
organismos referidos no artigo 62.°, n.° 1, alinea c), subalineas ii), iv), v) e vi) do

referido regulamento.

3. O apoio financeiro ao abrigo da presente decisdo pode assumir qualquer uma das
formas previstas no Regulamento Financeiro, nomeadamente subvengdes, contratos

publicos ou contribui¢des para fundos fiduciarios.
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4. Nos termos do artigo 193.°, n.° 2, segundo paragrafo, alinea a), do Regulamento
Financeiro, tendo em conta o atraso na entrada em vigor do Regulamento (UE)
2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho** e a fim de assegurar a
continuidade, em casos devidamente justificados previstos na decisao de
financiamento e por um periodo limitado, os custos incorridos no que respeita as
acdes apoiadas ao abrigo da presente decisdo podem ser considerados elegiveis desde
1 de janeiro de 2021, ainda que esses custos tenham sido incorridos antes da

apresentacao do pedido de subvengao.

5. Para efeitos de aplicacdo da presente decisdo, a Comissdo adota, por meio de atos de
execugdo, programas de trabalho anuais ou plurianuais. Os referidos atos de
execucao sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 33.°,
n.° 2. Os programas de trabalho anuais ou plurianuais definem os objetivos a
cumprir, os resultados esperados, o0 método de execucao e o respetivo montante total.
Incluem igualmente uma descri¢do das agdes a financiar, a indicagdo do montante
afetado a cada ag¢ao e um calendario indicativo de execugdo. No que respeita a
assisténcia financeira referida no artigo 28.°, n.° 2, os programas de trabalho anuais
ou plurianuais apresentam uma descri¢ao das agdes previstas para os paises neles

referidos.

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento 2020/0097(COD) e
inserir na nota de rodapé o ntimero, a data, os autores, o titulo e a referéncia do JO do
referido regulamento.
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Para as medidas abrangidas pela resposta a catastrofes previstas no capitulo IV, que
ndo podem ser tomadas antecipadamente, ndo sdo exigidos programas de trabalho

anuais ou plurianuais.

Para efeitos de transparéncia e previsibilidade, a execucao orcamental e os planos de
futuras dotagdes sao apresentados e debatidos anualmente no Comité a que se refere

o artigo 33.°. O Parlamento Europeu deve ser informado.

Para além do disposto no artigo 12.°, n.° 4, do Regulamento Financeiro, as dotagdes
de autorizacao e de pagamento que ndo tenham sido utilizadas até ao final do
exercicio para o qual foram inscritas no orgamento anual transitam automaticamente
e podem ser autorizadas e pagas até 31 de dezembro do ano seguinte. As dotagoes
transitadas devem ser utilizadas exclusivamente para agdes de resposta. As dotagdes

transitadas devem ser as primeiras dotagdes a ser utilizadas no exercicio seguinte.

Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., que altera
que altera a Decisdo n.° 1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de Protegao Civil
da Unido Europeia (JOL ...).»;
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23) O artigo 27.° passa a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 27.°

Protegdo dos interesses financeiros da Unido Europeia

Caso um pais terceiro participe no Mecanismo da Unido por for¢a de uma decisdao adotada
ao abrigo de um acordo internacional ou com base em qualquer outro instrumento juridico,
0 pais terceiro concede os direitos € 0 acesso necessarios para que o gestor orcamental
competente, o OLAF e o Tribunal de Contas exercam integralmente as respetivas
competéncias. No caso do OLAF, tais direitos incluem o direito de efetuar inquéritos,
incluindo inspegdes e verificagdes no local, tal como previsto no Regulamento (UE,

Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho”.

Regulamento (UE, Euratom) n.® 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu
de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do
Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.® 1074/1999 do
Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).»
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24) O artigo 30.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) O n.°2passa a ter a seguinte redagdo:

«2.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 19.°, n.° 6, e no artigo 21.°,

n.° 3, segundo paragrafo, ¢ conferido a Comissao até¢ 31 de dezembro de

2027.»;

b) O n.°3 ¢ suprimido;

c) On.°4passa a ter a seguinte redagao:

«4.

A delegacao de poderes referida no artigo 19.°, n.° 6, e no artigo 21.°, n.° 3,
segundo paragrafo, pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento
Europeu ou pelo Conselho. A decis@o de revogagao pde termo a delegagdo dos
poderes nela especificados. A decisdo de revogacdo produz efeitos a partir do
dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de
uma data posterior nela especificada. A decisdo de revogacdo ndo afeta os atos

delegados ja em vigor.»;
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d) On.°7passa a ter a seguinte redagao:

«7. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 19.°, n.° 6, ou do artigo 21.°,
n.° 3, segundo paragrafo, s6 entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas
objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses a
contar da notificacdo do ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes
do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a
Comissao de que nao tém objecdes a formular. O referido prazo ¢ prorrogavel

por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.».
25) No artigo 32.°, n.° 1, a alinea i) passa a ter a seguinte redacao:

«i) A organizagdo do apoio aos recursos logisticos e de transporte, nos termos dos

artigos 18.° e 23.%».
26) Ao artigo 33.°, ¢ aditado o seguinte nimero:

«3. Caso se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 8.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011, em conjugacdo com o artigo 5.° do mesmo regulamento.».
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27) No artigo 34.°, 0s n.°s 2 e 3 passam a ter a seguinte redagao:

«2.

De dois em dois anos, a Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho
um relatério sobre as operagdes € os progressos realizados no ambito do artigo 6.°,
n.° 5, e dos artigos 11.° e 12.°. O relatorio deve conter informagdes sobre os
progressos realizados em termos de consecucao dos objetivos da Unido em matéria
de resiliéncia a catéstrofes e de capacidades e sobre as lacunas ainda existentes, tal
como referido no artigo 11.°, n.° 2, tendo em conta a criagao de capacidades do
rescEU em conformidade com o artigo 12.°. O relatorio deve igualmente tragar uma
panoramica da evolucao orgamental e dos custos relativos as capacidades de resposta

e apresentar uma avalia¢ao da necessidade de refor¢o dessas capacidades.

Até 31 de dezembro de 2023 e, posteriormente, de cinco em cinco anos, a Comissao
procede a avaliacao da execugao da presente decisdo e apresenta ao Parlamento
Europeu e ao Conselho uma comunicacao sobre a eficécia, a eficiéncia em termos de
custos e a prossecucao da execugdo da presente decisdo, em especial no que se refere
ao artigo 6.°, n.° 4, as capacidades do rescEU e ao grau de coordenacdo e de sinergias
alcangados com outras politicas, programas e fundos da Unido, incluindo em
situacdes de emergéncia médica. Essa comunicagdo ¢ acompanhada, se for caso

disso, de propostas de alteragdo da presente decisao.».

28) O anexo I da Decisao n.° 1313/2013/UE ¢ substituido pelo texto que consta do anexo ao

presente regulamento.
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29) O titulo do anexo I-A passa a ter a seguinte redacao:
«Categorias de custos elegiveis a que se refere o artigo 21.°, n.° 3».

Artigo 2.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publicagcdo no Jornal Oficial da Unido

Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel desde 1 de janeiro de 2021.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO
«Anexo [

Percentagens de reparticao do enquadramento financeiro para execug¢dao do Mecanismo da Unido
referido no artigo 19.°, n.° 1-A, e do montante referido no artigo 19.°-A, para o periodo de 2021 a

2027

Prevencao: 5 % +/- 4 pontos percentuais
Preparacao: 85 % +/- 10 pontos percentuais
Resposta: 10 % +/- 9 pontos percentuais
Principios

Na execugdo da presente decisdo, o objetivo da Unido de contribuir para os objetivos gerais em
matéria de clima e para a ambig¢do de integracdo da acdo em matéria de biodiversidade nas politicas
da Unido deve ser devidamente tido em conta, na medida em que a imprevisibilidade e as

circunstancias especificas da preparagao e da resposta a catastrofes o permitam.».
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