UNIA EUROPEJSKA

PARLAMENT EUROPEJSKI RADA

Bruksela, 30 marca 2020 r.
(OR. en)

2020/0044 (COD) PE-CONS 6/1/20
LEX 1994 REV 1

REGIO 31
ECOFIN 205
FIN 162
SOC 163
EMPL 134
SAN 105
CODEC 205

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
ZMIENIAJACE ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 2012/2002
W CELU ZAPEWNIENIA POMOCY FINANSOWEJ PANSTWOM CZLONKOWSKIM
| PANSTWOM PROWADZACYM NEGOCJACJE W SPRAWIE PRZYSTAPIENIA DO UNII
ZNACZACO DOTKNIETYM W ZWIAZKU Z POWAZNYM STANEM ZAGROZENIA
ZDROWIA PUBLICZNEGO

PE-CONS 6/1/20 REV 1
PL



ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2020/...

z dnia 30 marca 2020 r.

zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002
w celu zapewnienia pomocy finansowej panstwom czlonkowskim i panstwom
prowadzacym negocjacje w sprawie przystapienia do Unii

znaczaco dotknietym w zwigzku z powaznym stanem zagrozenia zdrowia publicznego

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 175 akapit

trzeci i art. 212 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
po konsultacji z Europejskim Komitetem Ekonomiczno—Spotecznym,

po konsultacji z Komitetem Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza!,

1 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 26 marca 2020 r. [(Dz.U. ...)/(dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym)] oraz decyzja Rady z dnia 30 marca 2020 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

©)

“4)

Fundusz Solidarnos$ci Unii Europejskiej (zwany dalej ,,Funduszem”) ustanowiono na mocy
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2012/2002'. Fundusz powstat w celu zapewnienia pomocy
finansowej panstwom cztonkowskim w zwigzku z powaznymi kleskami, jako konkretny

gest solidarnosci europejskiej w sytuacjach zagrozenia.

W przypadku powaznego stanu zagrozenia zdrowia publicznego Unia powinna okazaé
solidarnos$¢ z panstwami cztonkowskimi i ludnoscig, ktérych to dotyczy, przez
zapewnienie pomocy finansowej w celu pomocy dotknietej ludnos$ci, przyczynienia si¢ do
szybkiego przywrocenia normalnych warunkéw zycia w dotknietych regionach oraz

powstrzymywania rozprzestrzeniania si¢ choréb zakaznych.

Unia powinna rowniez okaza¢ solidarno$¢ w przypadku powaznego stanu zagrozenia
zdrowia publicznego z panstwami prowadzacymi negocjacje w sprawie przystapienia do

Unii.

Powazna sytuacja kryzysowa moze by¢ wynikiem stanéw zagrozenia zdrowia publicznego,
w szczegdlnosci oficjalnie ogloszonej pandemii wirusa. Fundusz umozliwia Unii pomoc

w mobilizowaniu stuzb ratowniczych w celu zaspokojenia pilnych potrzeb ludzi

oraz przyczynienia si¢ do krotkoterminowej odbudowy waznej infrastruktury, tak aby
mozna bylo wznowi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w regionach dotknietych kleska. Obecnie
Fundusz jest jednak $cisle ograniczony do klesk zywiotowych powodujacych szkody
materialne 1 nie obejmuje powaznych klgsk wywotanych zagrozeniami biologicznymi.
Nalezy wprowadzi¢ przepis umozliwiajacy interwencj¢ Unii w przypadku powaznych

stanOw zagrozenia zdrowia publicznego.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajace
Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej (Dz.U. L 311 z 14.11.2002, s. 3).
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)

(6)

(7

(8)

Celem podejmowanych dziatah ma by¢ uzupelnienie wysitkow zainteresowanych panstw
w przypadkach, gdy skutki sytuacji kryzysowej sa tak powazne, ze panstwa te nie moga
poradzi¢ sobie z ta sytuacjg samodzielnie. Poniewaz cel ten nie moze zosta¢ osiggniety

W SposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary
i skutki dziatania mozliwe jest lepsze jego osiagnigcie na poziomie Unii, moze ona podjac
dzialania zgodnie z zasada pomocniczos$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE). Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule, niniejsze

rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Zgodnie z zasada pomocniczosci dziatania na mocy niniejszego rozporzadzenia powinny
ogranicza¢ si¢ do powaznych stanéw zagrozenia zdrowia publicznego. Te stany zagrozenia
powinny by¢ okre§lane na podstawie wydatkow publicznych niezbednych do stawienia im

czola.

Pomoc unijna powinna by¢ uzupetnieniem wysitkoOw zainteresowanych panstw oraz
powinna by¢ wykorzystywana do pokrycia udziatu wydatkéw publicznych przeznaczonych

na realizacj¢ niezbednych dziatan nadzwyczajnych wynikajacych z sytuacji kryzysowe;.

Zgodnie z zasadg pomocniczo$ci pomoc unijng nalezy przyznawa¢ wytacznie na wniosek
panstwa dotknigtego. Komisja powinna zapewni¢ sprawiedliwe traktowanie wnioskow

przedstawionych przez panstwa.
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©)

(10)

(11)

(12)

Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ podjecia szybkiej decyzji w sprawie przyznania
szczegblnych srodkow finansowych i jak najszybszego ich uruchomienia. Nalezy
w zwigzku z tym wzmocni¢ obecne przepisy dotyczace wyptaty zaliczek oraz zwiekszy¢

przewidziane w nich kwoty.

Niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie w trybie pilnym nastgpnego dnia po jego

opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Z uwagi na epidemi¢ COVID-19 oraz na pilng potrzebe reakcji na zwigzany z nig kryzys
w dziedzinie zdrowia publicznego, uznano za wiasciwe wprowadzenie wyjatku od terminu
o$miu tygodni, o ktérym mowa w art. 4 Protokotu nr 1 w sprawie roli parlamentow
narodowych w Unii Europejskiej, zatagczonego do TUE, do Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej 1 do Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspodlnote Energii Atomowe;.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 2012/2002,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Artykut 1
W rozporzadzeniu (WE) nr 2012/2002 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 2 otrzymuje brzmienie:
SwArtykut 2

1.  Na wniosek panstwa cztonkowskiego lub panstwa prowadzacego negocjacje
w sprawie przystgpienia do Unii, zwanych dalej ,.kwalifikujacym si¢ panstwem”,
pomoc z Funduszu moze zosta¢ uruchomiona, jezeli w jednym lub wigkszej liczbie
regionow kwalifikujgcego si¢ panstwa wystapig powazne skutki dla warunkoéw zycia,

zdrowia ludzi, $rodowiska lub gospodarki jako konsekwencja:

a)  powaznej lub regionalnej klgski zywiotowej majacej miejsce na terytorium
tego samego kwalifikujacego sie panstwa lub o$ciennego kwalifikujacego si¢

panstwa; lub

b)  powaznego stanu zagrozenia zdrowia publicznego majacego miejsce na

terytorium tego samego kwalifikujgcego si¢ panstwa.

Szkode bezposrednia, ktora jest bezposrednig konsekwencja klgski zywiotowej,
traktuje si¢ jako szkod¢ spowodowang przez t¢ kleske zywiotowa.
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2a.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia ,,powazna kleska zywiotowa” oznacza kazda
kleske zywiotowa skutkujaca, w kwalifikujacym si¢ panstwie, bezposrednia szkoda
szacowang na ponad 3 000 000 000 EUR w cenach z 2011 r. lub powyzej 0,6 % jego
DNB.

Do celow niniejszego rozporzadzenia ,,powazny stan zagrozenia zdrowia
publicznego” oznacza kazde zagrazajace zyciu lub w inny sposdb powazne
zagrozenie dla zdrowia pochodzenia biologicznego w kwalifikujacym si¢ panstwie,
ktore znaczaco wplywa na zdrowie ludzi i wymaga zdecydowanego dziatania w celu
powstrzymania jego dalszego rozprzestrzeniania, co powoduje obcigzenia finanséw
publicznych kwalifikujacego si¢ panstwa wynikajace z zastosowania §rodkow
reagowania w sytuacjach kryzysowych, szacowane na ponad 1 500 000 000 EUR

w cenach z 2011 r. lub powyzej 0,3 % jego DNB.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia ,,regionalna kleska zywiolowa” oznacza kazda
kleske zywiolowa skutkujaca, w regionie na poziomie NUTS 2 kwalifikujacego si¢
panstwa, bezposrednig szkoda przekraczajaca 1,5 % produktu krajowego brutto
(PKB) tego regionu.

W drodze odstgpstwa od akapitu pierwszego, w przypadku gdy dany region,

w ktoérym nastapila klgska zywiotowa, jest regionem najbardziej oddalonym

w rozumieniu art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ,,regionalna
kleska zywiolowa” oznacza kazda kleske zywiotowa skutkujaca bezposrednig szkoda
przekraczajaca 1 % PKB tego regionu.
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2)

W przypadku gdy kleska zywiotowa dotyczy wigkszej liczby regionéw na poziomie
NUTS 2, prég ten stosuje si¢ do usrednionego PKB tych regiondw, wazonego

wedhug udziatu poszczegodlnych regionow w szkodach ogotem.

Pomoc z Funduszu moze rowniez zosta¢ uruchomiona w zwigzku z kazda klgska
zywiotowa w kwalifikujacym si¢ panstwie, ktora stanowi réwniez powazng klgske

zywiotowa w o$ciennym kwalifikujacym si¢ panstwie.

Do celow niniejszego artykutu stosuje si¢ zharmonizowane dane statystyczne

dostarczone przez Eurostat.”;

art. 3 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

”1'

Pomoc ma forme¢ wktadu finansowego z Funduszu. W przypadku kazde;j
kwalifikujace;j si¢ kleski lub kazdego kwalifikujacego si¢ stanu zagrozenia

kwalifikujagcemu si¢ panstwu zostaje przyznany jeden wkilad finansowy.

Celem Funduszu jest uzupehienie wysitkéw zainteresowanych panstw oraz pokrycie
czescei ich wydatkéw publicznych w celu pomocy kwalifikujacemu si¢ panstwu

w przeprowadzeniu, w zaleznosci od rodzaju kleski zywiotowej lub stanu
zagrozenia, nastepujacych zasadniczych dziatah nadzwyczajnych 1 dziatan stuzacych

odbudowie, w zaleznosci od rodzaju kwalifikujacej si¢ kleski:

a)  przywrdcenie do sprawnego stanu technicznego infrastruktury i zaktadow
w obszarach energii, wodociggow 1 kanalizacji, telekomunikacji, transportu,

zdrowia i1 szkolnictwa;
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b)

d)

zapewnienie czasowego zakwaterowania i finansowanie stuzb ratownictwa

w celu zaspokojenia potrzeb dotknigtej kleska ludnosci;

zabezpieczenie infrastruktury prewencyjnej 1 sSrodkow ochrony dziedzictwa

kulturowego;

oczyszczenie obszaréw dotknietych kleska, w tym stref przyrodniczych,
w stosownych przypadkach zgodnie z podej$ciem ekosystemowym, a takze
natychmiastowe odtworzenie stref przyrodniczych dotknietych kleska

zywiotowa, aby unikng¢ natychmiastowych skutkow erozji gleby.

srodki majace na celu szybkie udzielenie wsparcia, w tym medycznego,
ludnosci dotknigtej powaznym stanem zagrozenia zdrowia publicznego oraz
ochrong ludnosci przed narazeniem na takie zagrozenie, w tym profilaktyka,
monitorowanie lub kontrolowanie rozprzestrzeniania si¢ chordb, zwalczanie
powaznych zagrozen dla zdrowia publicznego oraz tagodzenie ich wptywu na

zdrowie publiczne.

Do celow akapitu pierwszego lit. a) ,,przywrocenie do sprawnego stanu technicznego”

oznacza przywrdcenie infrastruktury i zaktadow do stanu sprzed kleski zywiotowe;.

W przypadku gdy przywrocenie stanu sprzed wystapienia kleski zywiotowej nie jest

mozliwe ze wzgledoéw prawnych lub gdy nie jest to uzasadnione wzgledami

ekonomicznymi, lub w przypadku gdy panstwo beneficjent postanawia przenies¢

infrastrukture lub zaktad, ktore dotkneta klgska zywiotowa, lub poprawic ich

funkcjonalno$¢, aby zwigkszy¢ ich odpornos¢ na przyszie kleski zywiotowe, Fundusz

moze wnies¢ wktad w pokrycie kosztéw tych dziatan jedynie do wysokosci szacowanych

kosztow przywrdcenia stanu poprzedniego.
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Koszty przekraczajace poziom kosztow, o ktorym mowa w akapicie drugim, finansowane
s przez panstwo beneficjenta z jego wlasnych srodkow lub, tam gdzie jest to mozliwe,

z innych srodkéw finansowych Unii.

Do celow akapitu pierwszego lit. b) ,,czasowe zakwaterowanie” oznacza zakwaterowanie
trwajace do czasu, gdy dotknieta klgska zywiotowa ludno$¢ bedzie mogta powrocic do

swoich doméw po ich remoncie lub odbudowie.”;
3) art. 4a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Kwota zaliczki nie moze przekracza¢ 25 % kwoty zaktadanego wktadu finansowego
1 w zadnym razie nie moze przekracza¢ 100 000 000 EUR. Po ustaleniu ostateczne;j
kwoty wktadu finansowego Komisja uwzglednia sume zaliczki przed wyptata
pozostalej czesci wktadu finansowego. Komisja odzyskuje nienaleznie wyptacone

zaliczki.”;
4) art. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Nie pdzniej niz sze$¢ miesigcy po wygasnigciu okresu 18 miesigcy, o ktorym mowa
w ust. 1, panstwo beneficjent przedstawia sprawozdanie z realizacji wktadu
finansowego z Funduszu wraz z o$§wiadczeniem zawierajacym uzasadnienie
wydatkow, wskazujac wszelkie inne zrodha finansowania uzyskanego na dane

dzialania, w tym zwrot z tytulu ubezpieczenia i odszkodowania od 0sob trzecich.
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Sprawozdanie z realizacji zawiera, w zaleznosci od charakteru kwalifikujacej si¢

kleski lub kwalifikujacego si¢ stanu zagrozenia, informacje dotyczace:

a)

b)

d)

srodkow zaradczych podjetych lub zaproponowanych przez panstwo
beneficjenta w celu ograniczenia przysztych szkédd i1 uniknigcia, w mozliwie
najwigkszym stopniu, ponownego wystapienia podobnych klgsk zywiotowych
lub stanéw zagrozenia zdrowia publicznego, w tym informacje dotyczace
wykorzystania w tym celu europejskich funduszy strukturalnych

1 inwestycyjnych;

stanu wdrozenia stosownych przepisow Unii dotyczacych zapobiegania ryzyku

klesk i1 zarzadzania nim;

doswiadczenia wyniesionego z danej klgski lub danego stanu zagrozenia oraz
srodkow podjetych lub zaproponowanych w celu zapewnienia ochrony
srodowiska i odpornos$ci na zmian¢ klimatu, kleski zywiotowe lub stany

zagrozenia zdrowia publicznego; oraz

wszelkich innych stosownych informacji dotyczacych srodkéw
zapobiegawczych 1 zmniejszajacych ryzyko podjetych w zwigzku

z charakterem kleski zywiotowej lub stanu zagrozenia zdrowia publicznego.
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Do sprawozdania z realizacji dotacza si¢ opini¢ niezaleznej instytucji kontrolnej,
sporzadzong zgodnie z mi¢dzynarodowymi standardami kontroli, w ktorej ustalono,
czy o$wiadczenie zawierajace uzasadnienie wydatkow daje prawdziwy i rzetelny
obraz oraz czy wktad finansowy z Funduszu jest zgodny z prawem i prawidlowy

zgodnie z art. 59 ust. 5 oraz art. 60 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.
Na koniec procedury, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, Komisja zamyka
udzielanie pomocy z Funduszu.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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