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REGULAMENTO (UE) 2020...
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de ...

que altera o Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho a fim de prestar assisténcia
financeira aos Estados-Membros e aos paises que estdo a negociar a sua adesao a Unido

gravemente afetados por uma emergéncia de satide publica de grande dimensio

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo

175.°, terceiro paragrafo, e o artigo 212.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Ap6s consulta ao Comité Economico e Social Europeu,

Ap0s consulta ao Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario’,

1 Posicao do Parlamento Europeu de 26 de marco de 2020 [(JO L ...) (ainda nao publicada no
Jornal Oficial)] e decisdo do Conselho de ....
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Considerando o seguinte:

(1

)

©)

“4)

O Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (Fundo) foi instituido pelo Regulamento
(CE) n.° 2012/2002 do Conselho!. O Fundo foi criado para prestar assisténcia financeira
aos Estados-Membros na sequéncia de catastrofes de grandes proporgdes, como sinal

concreto da solidariedade europeia em situagdes criticas.

Em caso de emergéncia de saude publica de grande dimensdo, a Unido devera manifestar a
sua solidariedade para com os Estados-Membros e a populagdo em causa, prestando
assisténcia financeira para ajudar a populagdo afetada, para contribuir para um rapido
regresso as condi¢des de vida normais nas regides afetadas e para conter a propagacao de

doencas infecciosas.

Em caso de emergéncia de satide publica de grande dimensao, a Unido também devera

demonstrar solidariedade em relagdo aos paises que estdo a negociar a sua adesdo a Unido.

Uma situacao de crise grave pode resultar de emergéncias de satde publica,
nomeadamente de uma pandemia de virus oficialmente declarada. O Fundo permite a
Unido contribuir para a mobilizagdo dos servigos de emergéncia destinados a prover as
necessidades imediatas da populagdo e a contribuir para a reconstrucao a curto prazo das
principais infraestruturas danificadas, de modo a que a atividade econémica possa ser
retomada nas regides afetadas. Contudo, esse Fundo encontra-se atualmente limitado as
catastrofes naturais que causam danos fisicos e nao inclui catastrofes de grandes
proporg¢des devidas a riscos biologicos. Deverdo ser adotadas disposigdes que permitam a

Unido intervir em caso de emergéncias de saude publica de grandes dimensdes.

Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de 11 de novembro de 2002, que institui o
Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (JO L 311 de 14.11.2002, p. 3).
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)

(6)

(7

®)

A acdo a empreender destina-se a complementar os esforcos realizados pelos Estados em
causa sempre que os efeitos de uma situagdo de crise sejam de tal modo graves que esses
Estados nao possam ripostar apenas com os meios de que dispdem. Atendendo a que esse
objetivo nao pode ser suficientemente alcangado pelos Estados-Membros mas pode, devido
a dimensao e aos efeitos da acdo, ser mais bem alcancado ao nivel da Unido, a Unido pode
tomar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo
5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE). Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento nao excede o

necessario para alcangar esse objetivo.

Em conformidade com o principio da subsidiariedade, as medidas adotadas ao abrigo do
presente regulamento deverdo ser limitadas as emergéncias de saude publica de grandes
dimensdes. Essas emergéncias deverdo ser definidas em funcdo da despesa publica

necessaria para lhes dar resposta.

A assisténcia da Unido devera complementar os esfor¢os dos Estados em causa, cobrindo
uma parte das despesas publicas mobilizadas para custear as intervengdes mais essenciais

resultantes de uma situacdo de emergéncia.

De acordo com o principio da subsidiariedade, a assisténcia da Unido s6 devera ser
concedida a pedido do Estado afetado. A Comissao devera assegurar um tratamento

equitativo dos pedidos apresentados pelos Estados.
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©)

(10)

(11)

(12)

A Comissdo devera poder tomar rapidamente uma decisdo para autorizar recursos
financeiros especificos e mobiliza-los o mais rapidamente possivel. Por conseguinte, as
disposi¢des em vigor para efetuar adiantamentos deverao ser reforcadas através do

aumento dos respetivos montantes.

O presente regulamento devera entrar em vigor com carater de urgéncia no dia seguinte ao

da sua publica¢do no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Tendo em conta o surto de COVID-19 e a urgéncia em dar resposta a crise de satude
publica associada, considera-se oportuno prever uma exce¢ao ao prazo de oito semanas
referido no artigo 4.° do Protocolo n.° 1 relativo ao papel dos parlamentos nacionais na
Unido Europeia, anexo ao TUE, ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e

ao Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica.

Por conseguinte, o Regulamento (CE) n.° 2012/2002 dever ser alterado em conformidade,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
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Artigo 1.°
O Regulamento (CE) n.° 2012/2002 ¢ alterado do seguinte modo:
1) O artigo 2.° passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 2.°

1. A pedido de um Estado-Membro ou de um pais cuja adesdo a Unido esteja em
negociacao, adiante designado por “Estado elegivel”, a intervencao do Fundo pode
ser desencadeada se ocorrerem graves repercussoes nas condigdes de vida, na satde
humana, no meio natural ou na economia de uma ou mais regides desse Estado

elegivel em consequéncia de:

a)  uma catastrofe natural de grandes propor¢des ou de uma catéastrofe natural
regional verificada no territério do mesmo Estado elegivel ou de um Estado

limitrofe elegivel; ou

b)  uma emergéncia de satide publica de grande dimensao verificada no territdrio

do mesmo Estado elegivel.

Os prejuizos diretos causados em consequéncia direta de uma catastrofe natural sdo

considerados parte dos prejuizos causados por essa catastrofe natural.
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2.  Para efeitos do presente regulamento, entende-se por «catdstrofe natural de grandes
proporc¢des» uma catastrofe natural que provoque, num Estado elegivel, prejuizos
diretos cuja estimativa seja superior a 3 000 000 000 EUR, a pregos de 2011, ou
represente mais de 0,6 % do seu RNB.

2-A. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por «emergéncia de satide publica
de grande dimensao» qualquer ameaga para a vida ou qualquer outro perigo grave
para a saude de origem biologica num Estado elegivel, que afete gravemente a saude
humana e que exija uma ac¢do decisiva para conter a propagacao, que resulte num
encargo financeiro publico infligido ao Estado elegivel para a tomada de medidas de
resposta de emergéncia estimadas em mais de 1 500 000 000 EUR, a precos de 2011,
ou mais de 0,3 % do seu RNB.

3. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por “catastrofe natural regional”
uma catastrofe natural que provoque, numa regiao do nivel NUTS 2 de um Estado
elegivel, prejuizos diretos cuja estimativa represente mais de 1,5 % do produto

interno bruto (PIB) dessa regido.

Em derroga¢do do primeiro paragrafo, caso a regido em causa, na qual ocorreu a
catastrofe, seja uma regido ultraperiférica na acecao do artigo 349.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia, entende-se por “catastrofe natural regional”
uma catastrofe natural que provoque prejuizos diretos cuja estimativa represente

mais de 1 % do PIB dessa regido.
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Caso a catastrofe natural afete vérias regides do nivel NUTS 2, o limiar aplica-se a
média do PIB dessas regides, ponderada de acordo com a percentagem dos prejuizos

totais em cada regido.

4. O auxilio do Fundo pode também ser mobilizado para uma catastrofe natural num
Estado elegivel que seja também uma catdstrofe natural de grandes propor¢des num

Estado limitrofe elegivel.

5. Para efeitos do presente artigo, sao utilizados os dados estatisticos harmonizados

fornecidos pelo Eurostat.».
2) No artigo 3.°, 0s n.” 1 e 2 passam a ter a seguinte redagao:

«1. O auxilio assume a forma de uma contribui¢do financeira do Fundo. Por cada
catastrofe ou emergéncia elegivel, é concedida uma tnica contribui¢do financeira a

um Estado elegivel.

2. O Fundo tem por objetivo complementar os esfor¢os dos Estados em causa e cobrir
uma parte das suas despesas publicas para ajudar o Estado elegivel a realizar, em
funcdo da natureza da catastrofe ou da emergéncia elegivel, as operagdes essenciais

de emergéncia e recuperacao a seguir indicadas:

(a) Restabelecimento do funcionamento das infraestruturas e dos equipamentos
nos dominios da energia, do abastecimento de 4gua e das aguas residuais, das

telecomunicagdes, dos transportes, da satde e do ensino;
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(b)

(©)

(d)

(e)

Fornecimento de alojamento provisorio e financiamento de servigos de socorro

para prover as necessidades da populagdo atingida;

Criagao de condi¢des de seguranga das infraestruturas de prevengao e medidas

de protecao do patrimonio cultural;

Limpeza das areas sinistradas, incluindo as zonas naturais, em sintonia, se
adequado, com abordagens baseadas nos ecossistemas, e recuperacao imediata

das zonas naturais afetadas para evitar os efeitos imediatos da erosao do solo;

Medidas destinadas a prestar assisténcia rapida, incluindo médica, a populagao
afetada por uma emergéncia de saude publica de grande dimensao e a proteger
a populacdo do risco de ser afetada, incluindo a prevenc¢ao, a vigilancia ou o
controlo da propagacao de doencas, o combate aos riscos graves para a saude

publica ou a atenuacao do seu impacto na satde publica.

Para efeitos da alinea a) do primeiro paragrafo, entende-se por “restabelecimento do

funcionamento” a reposi¢do das infraestruturas e dos equipamentos nas condigdes

anteriores a ocorréncia da catastrofe natural. Caso ndo seja juridicamente possivel ou ndo

se justifique economicamente restabelecer a situacdo anterior a ocorréncia da catastrofe

natural, ou caso o Estado beneficiario decida relocalizar ou melhorar a funcionalidade da

infraestrutura ou dos equipamentos afetados, a fim de melhorar a sua capacidade para

resistir a futuras catastrofes naturais, a contribui¢do do Fundo para os custos do

restabelecimento s6 pode cobrir o custo estimado para repor o statu quo ante.
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Os custos excedentarios sdo financiados pelo proprio Estado beneficiario ou, se possivel, a

partir de outros fundos da Unido.

Para efeitos da alinea b) do primeiro paragrafo, entende-se por “alojamento provisorio” o
alojamento disponibilizado até que a populagdo em causa possa regressar as suas

habitagdes originais apds a sua reparagao ou reconstrucao.».
3. No artigo 4.°-A, o n.° 2 passa a ter a seguinte redagao:

«2. O montante do adiantamento ndo pode exceder 25 % do montante da contribuigdo
financeira prevista, nem exceder, em caso algum, 100 000 000 EUR. Uma vez
determinado o montante definitivo da contribui¢do financeira, a Comissao deve ter
em conta o montante do adiantamento concedido antes de pagar a contribui¢ao
financeira restante. A Comissdo deve recuperar os adiantamentos pagos

indevidamente.».
4. No artigo 8.°, 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redacao:

«3. O mais tardar seis meses apos o termo do prazo de 18 meses a que se refere on.° 1, o
Estado beneficiario apresenta um relatdrio sobre a execugao da contribuigao
financeira do Fundo, juntamente com um mapa fundamentado das despesas e
indicacdo de todas as outras fontes de financiamento das operacdes em causa,

incluindo reembolsos de seguros e indemnizacdes obtidas de terceiros.
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O relatorio de execugdo deve especificar, em funcdo da natureza da catastrofe ou da

emergéncia elegivel:

(a)

(b)

(©)

(d)

As medidas de prevengao tomadas ou previstas pelo Estado beneficiario, a fim
de limitar os prejuizos futuros e evitar, tanto quanto possivel, a repeti¢ao de
catastrofes naturais ou de emergéncias de saude publica semelhantes, incluindo
a utilizacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para este

efeito;

O estado de execucao da legislagdo aplicavel da Unido sobre prevengao e

gestao dos riscos de catastrofe;

A experiéncia adquirida com a catastrofe ou com a emergéncia ocorrida e as
medidas tomadas ou propostas para assegurar a protecdo ambiental e para fazer
face as alteracdes climdticas, as catdstrofes naturais e as emergéncias de satde

publica; e

Outras informagdes pertinentes sobre as medidas de prevencao e de atenuacao
tomadas, relacionadas com a natureza da catédstrofe natural ou da emergéncia

de satde publica.
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O relatorio de execugdo deve ser acompanhado de um parecer de um organismo de
auditoria independente, emitido em conformidade com as normas internacionais de
auditoria, estabelecendo se a declaracao justificativa das despesas ¢ verdadeira e esta
correta e se a contribui¢ao financeira do Fundo foi executada de forma legal e
regular, nos termos do artigo 59.°, n.° 5, e do artigo 60.°, n.° 5, do Regulamento (UE,

Euratom) n.° 966/2012.
Uma vez concluido o procedimento a que se refere o primeiro paragrafo, a Comissao
da por terminada a intervengao do Fundo.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da

Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.

Feitoem ..., em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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