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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2020/...

z dnia ...

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do zasobow dodatkowych
i przepisow wykonawczych w celu zapewnienia pomocy na wspieranie
kryzysowych dzialan naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19
i jej skutkéw spolecznych oraz przygotowanie do ekologicznej

i cyfrowej odbudowy gospodarki zwi¢kszajacej jej odpornos¢ (REACT-EU)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 177 i art. 322

ust. 1 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Trybunatu Obrachunkowego!,

po konsultacji z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U. C 272 z17.8.2020, s. 1.

Opinia z dnia 14 pazdziernika 2020 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku
Urzedowym).

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2020 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) i decyzja Rady z dnia ....
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

Panstwa cztonkowskie zostaly w sposob bezprecedensowy dotknigte kryzysem
wynikajacym z gospodarczych, spotecznych i zdrowotnych skutkéw pandemii COVID-19.
Kryzys ten hamuje wzrost gospodarczy w panstwach cztonkowskich, co z kolei poglebia
powazne niedobory ptynnosci spowodowane naglym i znaczacym wzrostem inwestycji
publicznych potrzebnych w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich i w innych
sektorach ich gospodarek. Kryzys doprowadzit rowniez do pogorszenia sytuacji osob
zagrozonych ubostwem, a tym samym do zmniejszenia spojnosci spotecznej w panstwach
cztonkowskich. Ponadto zamknigcie granic wewnetrznych wywarto powazny wptyw

na wspotprace gospodarcza, w szczego6lnosci na obszarach przygranicznych, i wptyngto
na sytuacj¢ pracownikow dojezdzajacych do pracy i rentowno$¢ mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP). Stworzylo to wyjatkowa sytuacje, ktorej rozwigzanie wymaga
uzycia szczegdlnych, natychmiastowych i nadzwyczajnych srodkow, ktére szybko dotra

do realnej gospodarki.
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)

W odpowiedzi na skutki sytuacji kryzysowej zmieniono rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013' i (UE) nr 1303/2013% w drodze rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460% w celu zapewnienia wickszej
elastycznosci we wdrazaniu programow operacyjnych wspieranych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (,,EFRR”), Europejskiego Funduszu Spotecznego
(,,EFS”) 1 Funduszu Spdjnosci (zwanych dalej tacznie ,,funduszami polityki spdjnosci’),
a takze Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego (,,EFMR™). Jednak z uwagi

na fakt, iz powazne negatywne skutki dla gospodarek 1 spoteczenstw Unii ulegly dalszemu
pogorszeniu, oba rozporzadzenia zostaly ponownie zmienione rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/5584. Te zmiany zapewnity nadzwyczajng
dodatkowg elastyczno$¢ pozwalajaca panstwom czlonkowskim na skupienie si¢

na niezbednej reakcji na bezprecedensowy kryzys poprzez zwigkszenie mozliwosci
mobilizacji niewykorzystanych srodkéw wsparcia z funduszy polityki spdjnosci oraz

uproszczenie wymogow proceduralnych zwigzanych z wdrazaniem programow i audytami.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1 przepisow
szczegolnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie
uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 289).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 320).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014
w odniesieniu do szczegdlnych srodkow w celu uruchomienia inwestycji w systemach
ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych sektorach ich gospodarek

w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi

na koronawirusa) (Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s. 5).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu

do szczegolnych srodkow zapewniajacych wyjatkowsa elastyczno$¢ na potrzeby
wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi

na epidemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 130 z 24.4.2020, s. 1).
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3)

“4)

W dniu 23 kwietnia 2020 r. Rada Europejska zatwierdzita ,,Plan odbudowy” w celu
zrekompensowania skutkéw ogromnych wstrzaséw w gospodarce i ztagodzenia z jednej
strony skutkow spotecznych i1 gospodarczych dla Unii wynikajacych z nadzwyczajnych
restrykcji wprowadzonych przez panstwa cztonkowskie w celu ograniczenia
rozprzestrzeniania si¢ COVID-19, a z drugiej strony ryzyka asymetrycznej odbudowy
wynikajacej z réznych $rodkow krajowych dostepnych w réznych panstwach
cztonkowskich, co z kolei wywarto powazny wplyw na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego. Plan odbudowy zawiera mocny element inwestycyjny; wezwano w nim
do utworzenia Europejskiego Funduszu Odbudowy. Ponadto, jak potwierdzono

w konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 21 lipca 2020 r., upowaznia on Komisje

do przeanalizowania potrzeb w taki sposob, aby zasoby zostaly skierowane do najbardziej
dotknigtych sektoréw i obszarow geograficznych Unii, wyjasniajac jednoczesnie zwigzek

z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2021-2027.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) .../...!* i w granicach zasobéw w nim
przydzielonych nalezy wprowadzi¢ §rodki na odbudowg i zwiekszenie odpornosci
gospodarki w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu
zaradzenia bezprecedensowym skutkom kryzysu zwigzanego z COVID-19. Takie
dodatkowe zasoby powinny zosta¢ wykorzystane do zapewnienia przestrzegania termindéw

przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) .../...."".

++

Rozporzadzenie Rady (UE) .../... ustanawiajace Instrument Unii Europejskiej na rzecz
Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19
(Dz.U. ...s. ...).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks§cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

ST 9971/20 (2020/0111(NLE)), a takze poda¢ w przypisie numer, date i tytut tego
rozporzadzenia oraz odniesienie do jego publikacji w Dz.U.

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

ST 9971/20 (2020/0111(NLE)).
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)

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia zasady i1 przepisy wykonawcze dotyczace zasobow
dodatkowych zapewnionych jako wsparcie na rzecz odbudowy stuzacej spojnosci oraz
terytoriom Europy (,,REACT-EU”) w celu zapewnienia pomocy na wspieranie
kryzysowych dziatan naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19 i jej skutkow
spotecznych oraz przygotowanie do ekologicznej i cyfrowej odbudowy gospodarki
zwigkszajacej jej odpornos¢. W ramach REACT-EU nalezy udostepni¢ dodatkowa,
nadzwyczajng kwote w wysokosci nieprzekraczajacej 47 500 000 000 EUR wedtug cen

z 2018 r. na zobowigzanie budzetowe z funduszy strukturalnych na lata 2021 1 2022,

w celu udzielenia pomocy panstwom cztonkowskim i regionom najbardziej dotknigtym
kryzysem na wspieranie kryzysowych dziatan naprawczych w kontekscie pandemii
COVID-19 i jej skutkdéw spotecznych oraz na przygotowanie do ekologicznej i cyfrowej
odbudowy gospodarki zwigkszajacej jej odpornos¢ (,,zasoby REACT-EU”), z mysla

o szybkim przekazaniu zasobow do realnej gospodarki za posrednictwem istniejacych
programow operacyjnych. Zasoby REACT-EU pochodza z Instrumentu Unii Europejskie;j
na rzecz Odbudowy. Czgs¢ zasobow REACT-EU powinno si¢ przydzieli¢ na pomoc
techniczng z inicjatywy Komisji. Komisja powinna okresli¢ podziat zasobow REACT-EU
dla kazdego panstwa cztonkowskiego na podstawie metody alokacji opartej

na najnowszych dostepnych obiektywnych danych statystycznych dotyczacych wzglednej
zamoznoS$ci panstw czlonkowskich oraz skali skutkow kryzysu zwigzanego z COVID-19
dla ich gospodarek i spoteczenstw. Przed zastosowaniem metody alokacji dotyczacej
zasobow REACT-EU na 2021 r. oraz aby zapewni¢ wsparcie dla najwazniejszych
sektorow w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 w niektorych panstwach
cztonkowskich, nalezy przydzieli¢ Luksemburgowi 1 Malcie kwote, odpowiednio,

100 000 000 EUR 1 50 000 000 EUR. Metoda alokacji powinna uwzglednia¢ specjalng
kwote dodatkowa dla regioné6w najbardziej oddalonych ze wzgledu na szczegdlng
wrazliwos¢ ich gospodarek 1 spoleczenstw. W celu odzwierciedlenia zmieniajacego si¢
charakteru skutkow kryzysu zwigzanego z COVID-19, podziat nalezy podda¢ przegladowi
w 2021 r. w oparciu o t¢ samg metode alokacji 1 z wykorzystaniem najnowszych danych
statystycznych dostepnych na dzien 19 pazdziernika 2021 r., tak aby rozdzieli¢ zasoby
REACT-EU przewidziane w transzy na 2022 r.
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(6)

(7

Majac na uwadze znaczenie przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie z zobowigzaniami
Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego i celow zrownowazonego rozwoju ONZ,
fundusze polityki spdjnosci przyczynig si¢ do upowszechniania dziatan w dziedzinie
klimatu 1 do osiaggni¢cia celu ogdlnego zaktadajacego, iz 30 % wydatkéw budzetowych
Unii ma by¢ przeznaczone na wsparcie realizacji celow klimatycznych. Oczekuje sie, ze
w ramach REACT-EU, 25 % catkowitej puli srodkdéw finansowych zostanie przeznaczone
na cele zwigzane z klimatem. Biorac pod uwage charakter REACT-EU jako instrumentu
stuzacego naprawianiu szkod spowodowanych kryzysem oraz elastyczno$¢ przewidziang
w niniejszym rozporzadzeniu, w tym brak wymogow koncentracji tematycznej

1 mozliwo$¢ przydzielania przez panstwa czlonkowskie zasobow REACT-UE na wsparcie
operacji w rodzaju tych prowadzonych w ramach EFRR lub EFS, w zalezno$ci od swych
potrzeb, poziom wkladoéw panstw cztonkowskich w realizacj¢ tego celu moze si¢ r6znié

w zalezno$ci od priorytetow krajowych.

Do niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ horyzontalne zasady finansowe przyjete przez
Parlament Europejski i Rade na podstawie art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Zasady te zostaty ustanowione w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046! (zwanym dalej ,,rozporzadzeniem
finansowym”) i okres$laja w szczegdlnosci procedure uchwalania i wykonywania budzetu
w drodze dotacji, zamowien, nagrod 1 wykonania posredniego oraz przewidujg kontrole
odpowiedzialnosci podmiotéw upowaznionych do dzialan finansowych. Zasady przyjete
na podstawie art. 322 TFUE obejmuja rowniez ogodlny system warunkowosci stuzacy

ochronie budzetu Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE)

nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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(®) Aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim maksymalng elastyczno$§¢ w dopasowywaniu
kryzysowych dziatah naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19 i jej skutkéw
spotecznych oraz w przygotowaniach do ekologicznej i cyfrowej odbudowy gospodarki
zwiekszajacej jej odpornos¢, Komisja powinna okresla¢ alokacje na szczeblu panstw
cztonkowskich. Ponadto nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ wykorzystania wszelkich zasobow
REACT-EU do wsparcia pomocy dla oséb najbardziej potrzebujacych oraz Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. Ponadto konieczne jest ustalenie putapow
dotyczacych alokacji srodkow na pomoc techniczng z inicjatywy panstw cztonkowskich,
przy jednoczesnym zapewnieniu panstwom cztonkowskim maksymalnej elastycznos$ci
w odniesieniu do alokacji takich srodkow w ramach programéw operacyjnych wspieranych
z EFRR lub EFS. Nalezy utrzymac¢ sit¢ operacyjna EFS przy przydzielaniu zasobow
REACT-EU w takich dziedzinach jak zatrudnienie (w szczegdlnosci zatrudnienie ludzi
mtodych, zgodnie ze wzmocniong gwarancja dla mtodziezy), umiejetnosci i ksztalcenie,
wlaczenie spoteczne oraz zdrowie, ze szczegdlnym uwzglednieniem pomocy dla grup
w niekorzystnej sytuacji 1 dzieci. Biorgc pod uwage oczekiwane szybkie wydatkowanie
zasobow REACT-EU, zobowigzania zwigzane z tymi zasobami powinny zosta¢ anulowane

dopiero z chwilg zamknigcia programéw operacyjnych.

9) Poniewaz pandemia COVID-19 dotkngta regiony i gminy w panstwach cztonkowskich
w réznym stopniu, zaangazowanie podmiotow lokalnych i regionalnych wywodzacych si¢
z organow administracyjnych, partneréw gospodarczych i spotecznych oraz spoteczenstwa
obywatelskiego, zgodnie z zasadg partnerstwa, ma duze znaczenie dla przygotowania,
wdrazania, monitorowania i oceny kryzysowych dziatan naprawczych wspieranych przez

REACT-EU.
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(10) W przypadku zasobow REACT-EU nalezy rowniez wprowadzi¢ mozliwosci przesuwania
srodkow finansowych w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” miedzy
EFRR i EFS zgodnie z art. 25a rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013. Takie przesuni¢cia nie
powinny mie¢ wplywu na zasoby dostepne w ramach celu ,,Europejska wspotpraca
terytorialna” ani na szczeg6lng alokacj¢ §rodkéw na Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi

mtodych.

(11) W celu uzupehienia dziatan objgtych juz zakresem wsparcia dostepnego z EFRR, ktore
rozszerzono rozporzadzeniami (UE) 2020/460 1 (UE) 2020/558, nalezy umozliwi¢
panstwom cztonkowskim dalsze korzystanie z zasobéw REACT-EU przede wszystkim
na inwestycje w zakresie produktow i ustug na potrzeby §wiadczen zdrowotnych, w tym
transgranicznych §wiadczen zdrowotnych, oraz opieki instytucjonalnej, srodowiskowej
1 rodzinnej, na zapewnianie wsparcia w postaci kapitalu obrotowego lub wsparcia
na inwestycje dla MSP, w tym wsparcia doradczego, w szczegdlno$ci w sektorach
najbardziej dotknigtych pandemiag COVID-19 i wymagajacych szybkiej rewitalizacji,
takich jak turystyka i kultura, na inwestycje przyczyniajace si¢ do transformacji ku
cyfrowej 1 ekologicznej gospodarce, na inwestycje w infrastrukture zapewniajaca
obywatelom niedyskryminujace ustugi podstawowe oraz na srodki wsparcia
gospodarczego w regionach, ktore sa w najwickszym stopniu uzaleznione od sektoréw
najsilniej dotknietych kryzysem COVID-19. Nalezy takze wspiera¢ $cislejszg wspolprace,
koordynacj¢ 1 odpornos¢ w dziedzinie zdrowia. Ponadto wsparciem powinna by¢ objeta
pomoc techniczna. Zasoby REACT-EU powinny by¢ skupione wytacznie w ramach
nowego celu tematycznego ,,Wspieranie kryzysowych dziatah naprawczych w kontekscie
pandemii COVID-19 1 jej skutkéw spotecznych oraz przygotowanie do ekologicznej
1 cyfrowej odbudowy gospodarki zwigkszajacej jej odpornos¢”, ktéry powinien rowniez
stanowi¢ jedyny priorytet inwestycyjny, tak aby umozliwi¢ uproszczone programowanie

1 wdrazanie tych zasobow.
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(12)

W przypadku EFS panstwa czlonkowskie powinny wykorzysta¢ zasoby REACT-EU
przede wszystkim do wspierania dostepu do rynku pracy i systemoéw spotecznych,
zapewniajac utrzymanie miejsc pracy, w tym poprzez mechanizmy zmniejszonego
wymiaru czasu pracy i wsparcie dla osob pracujacych na wiasny rachunek jak rowniez
przedsiebiorcoOw oraz 0s6b wykonujacych wolne zawody, artystow i pracownikéw sektora
kreatywnego. Mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobne $rodki,

w szczegolnosci dla osob pracujacych na wlasny rachunek, majg na celu ochrong
pracownikow 1 0s6b pracujgcych na wiasny rachunek przed ryzykiem bezrobocia, przy
jednoczesnym utrzymaniu tego samego poziomu warunkow pracy i zatrudnienia oraz
wynagrodzen pracownikoéw. Zasoby REACT-EU przeznaczone na takie mechanizmy maja
by¢ wykorzystane wytacznie do wspierania pracownikow. W konteks$cie obecnych
nadzwyczajnych okolicznosci spowodowanych pandemiag COVID-19 powinno by¢
mozliwe zapewnienie wsparcia dla mechanizmow zmniejszonego wymiaru czasu pracy dla
pracownikow i wsparcia dla osob pracujacych na wlasny rachunek, nawet jezeli wsparcie
to nie wigze si¢ z aktywnymi instrumentami rynku pracy, chyba Ze instrumenty te sg
wymagane przez prawo krajowe. Zasada ta powinna mie¢ rowniez jednolite zastosowanie
do mechanizmdéw zmniejszonego wymiaru czasu pracy, ktore uzyskaly wsparcie zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 1303/2013 zmienionym rozporzadzeniami (UE) 2020/460

1 (UE) 2020/558 w nastepstwie kryzysu zwigzanego z kryzysem COVID-19 i ktore nadal
sg wspierane w ramach specjalnego priorytetu inwestycyjnego ,, Wspieranie kryzysowych
dziatah naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19 i jej skutkdw spotecznych oraz
przygotowanie do ekologicznej 1 cyfrowej odbudowy gospodarki zwigkszajace;j jej
odpornos¢”. Wsparcie unijne dla takich mechanizmoéw zmniejszonego wymiaru czasu

pracy powinno by¢ ograniczone w czasie.
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(13)

(14)

(15)

Nalezy rowniez wspiera¢ tworzenie miejsc pracy i wysokiej jakosci zatrudnienia,

w szczegolnosci dla osob w trudnej sytuacji, a takze $rodki na rzecz wlaczenia spolecznego
i eliminacji ubdstwa. Srodki na rzecz zatrudnienia mtodziezy powinny zostaé rozszerzone
zgodnie ze wzmocniong gwarancjg dla mtodziezy. Nalezy zapewni¢ inwestycje

w ksztalcenie, szkolenie i rozwoj umiejetnosci, w tym przekwalifikowanie i podnoszenie
kwalifikacji, w szczego6lnosci w odniesieniu do grup w niekorzystnej sytuacji. Nalezy
promowac réwny dostep do ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym, w tym
dla dzieci, 0sob starszych, 0osob z niepelnosprawnos$ciami, mniejszosci etnicznych i 0sob

bezdomnych.

Ponadto panstwa cztonkowskie powinny nadal zwracaé¢ szczegdlng uwage na osoby
mieszkajace w regionach wiejskich, przygranicznych, stabiej rozwinigtych, wyspiarskich,
gorskich, stabo zaludnionych i najbardziej oddalonych, a takze na obszarach
przechodzacych transformacje przemystowa i borykajacych si¢ z wyludnieniem, oraz,

w stosownych przypadkach, wykorzystywaé zasoby REACT-EU na wsparcie udzielane

takim osobom.

Poniewaz tymczasowe zamkniecie granic miedzy panstwami cztonkowskimi doprowadzito
do powaznych wyzwan dla spotecznosci i przedsigbiorstw transgranicznych, nalezy
umozliwi¢ panstwom cztonkowskim przeznaczenie zasobow REACT-EU réwniez

na istniejace programy transgraniczne w ramach celu ,,Europejska wspolpraca

terytorialna”.
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(16)

(17)

Aby zagwarantowac panstwom cztonkowskim wystarczajace zasoby finansowe na szybkie
wprowadzenie w zycie kryzysowych dziatan naprawczych w kontek$cie pandemii
COVID-19 1 jej skutkow spotecznych oraz przygotowanie do ekologicznej i cyfrowej
odbudowy gospodarki zwigkszajacej jej odpornos¢, konieczne jest zapewnienie wyzszych
poczatkowych ptatnosci zaliczkowych na potrzeby szybkiego wdrozenia dziatan
wspieranych z zasobow REACT-EU. Poczatkowe ptatnosci zaliczkowe powinny zapewnic¢
panstwom cztonkowskim srodki umozliwiajgce, w razie koniecznosci, wyplate zaliczek

na rzecz beneficjentéw oraz szybki zwrot kosztow beneficjentom po przedtozeniu wniosku

o platnosc¢.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ przydzielania zasobow REACT-EU

na nowe odrgbne programy operacyjne w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu

1 zatrudnienia” lub na nowe osie priorytetowe istniejacych programoéw w ramach celéw:
,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” i ,,Europejska wspolpraca terytorialna”. Aby
umozliwié szybkie wdrozenie dziatan, w odniesieniu do nowych odrgbnych programéow
operacyjnych nalezy zezwoli¢ na wskazywanie jedynie juz wyznaczonych organow
istniejacych programow operacyjnych wspieranych z EFRR, EFS lub Funduszu Spdjnosci.
Nie nalezy wymaga¢ od panstw cztonkowskich ewaluacji ex ante i nalezy ograniczy¢
elementy wymagane w celu przedtozenia programu operacyjnego do zatwierdzenia przez

Komisjg.
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(18)

(19)

(20)

Zasoby REACT-EU nalezy wykorzystywa¢ zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju
1 zasada ,,nie szkodzi¢”, biorgc pod uwage porozumienie paryskie i cele zrownowazonego
rozwoju ONZ. Ponadto przez caly czas wdrazania programéw operacyjnych nalezy mie¢

na uwadze 1 propagowac rownos¢ kobiet i mezczyzn oraz uwzglednianie aspektu ptci

i perspektywy pici.

Aby zmniejszy¢ obcigzenie budzetéw publicznych w zwiazku z kryzysowymi dzialaniami
naprawczymi w kontekscie pandemii COVID-19 i jej skutkéw spotecznych oraz
przygotowaniami do ekologicznej i cyfrowej odbudowy gospodarki zwigkszajacej jej
odpornos¢, wydatki na operacje powinny kwalifikowac¢ si¢ do wsparcia od 1 lutego

2020 r., a ponadto nalezy wyjatkowo umozliwi¢ panstwom cztonkowskim wnioskowanie
o dofinansowanie na poziomie 100 % w odniesieniu do odrgbnych osi priorytetowych

programow operacyjnych zapewniajacych wsparcie z zasobow REACT-EU.

Mimo, iz wazne jest, aby 31 grudnia 2023 r. pozostat datg koncowa kwalifikowalno$ci
w okresie programowania 2014-2020, nalezy jasno stwierdzi¢, ze operacje moga nadal by¢

wybierane do udzielenia wsparcia przez caly 2023 r.
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(21) Aby zapewni¢ cigglo$¢ realizacji niektorych operacji uzyskujacych wsparcie z zasobow
REACT-EU, zastosowanie powinny mie¢ przepisy dotyczace etapow zawarte
w rozporzadzeniu ustanawiajagcym wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Instrumentu

na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz.

(22) Zgodnie ze szczegdlnymi srodkami zapewniajacymi elastyczno$¢ w odpowiedzi
na epidemi¢ COVID-19, wprowadzonymi do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
rozporzadzeniem (UE) 2020/558, wydatki na ukonczone fizycznie lub w peini
zrealizowane operacje wspierajace kryzysowe dzialania naprawcze w kontek$cie pandemii
COVID-19 i jej skutkdw spotecznych oraz przygotowania do ekologicznej i cyfrowej
odbudowy gospodarki zwickszajacej jej odpornosé, uzyskujace wsparcie w ramach
odpowiedniego nowego celu tematycznego, rowniez powinny kwalifikowac sie

do wsparcia, pod warunkiem ze dane operacje rozpoczeto od 1 lutego 2020 r.
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(23)

Aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim szybkie wykorzystanie zasobow REACT-EU

w trakcie obecnego okresu programowania, w odniesieniu do zasobéw REACT-EU
uzasadnione jest zwolnienie, w drodze wyjatku, panstw cztonkowskich z obowigzku
spetniania warunkow wstepnych, wymogow dotyczacych rezerwy wykonania i1 stosowania
ram wykonania, wymogow koncentracji tematycznej — réwniez w odniesieniu do putapoéw
ustanowionych dla zrownowazonego rozwoju obszaro6w miejskich w ramach EFRR — oraz
wymogow dotyczacych przygotowania strategii komunikacji. Niemniej panstwa
cztonkowskie powinny przeprowadzi¢ co najmniej jedng ewaluacje do 31 grudnia 2024 r.,
aby oceni¢ skutecznos¢, efektywnos¢, wptyw i wiaczenie zasobéw REACT-EU oraz
przeanalizowaé sposob, w jaki zasoby te przyczynity si¢ do osiggniecia zatozen nowego
specjalnego celu tematycznego. Aby utatwi¢ dostep do porownywalnych informacji

na poziomie Unii, w stosownych przypadkach powinno si¢ wymagac¢ od panstw
cztonkowskich korzystania ze wskaznikow specyficznych dla programu dotyczacych
COVID-19 udostepnionych przez Komisje. Ponadto, wykonujac swoje obowigzki
zwigzane z informowaniem, komunikacja 1 widoczno$cia, panstwa cztonkowskie

1 instytucje zarzadzajace powinny zwigkszy¢ widoczno$¢ nadzwyczajnych srodkow

i zasobow wprowadzonych przez Uni¢: w szczegolnosci powinny one zapewnic, aby
potencjalni beneficjenci, beneficjenci, uczestnicy i ostateczni odbiorcy instrumentéw
finansowych, a takze ogot spoteczenstwa, wiedzieli o istnieniu zasobéw REACT-EU, znali
ich skali oraz mieli §wiadomo$¢, ze dzieki nim mozliwe jest uzyskanie dodatkowego

wsparcia.
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(24)

(25)

(26)

Aby umozliwi¢ skierowanie zasobéw REACT-EU do obszaréw geograficznych, ktére
najbardziej ich potrzebuja, jako $rodka nadzwyczajnego i bez uszczerbku dla zasad
ogolnych dotyczacych przydzielania zasoboéw funduszy strukturalnych, w przypadku
zasoboOw REACT-EU przydzielonych na EFRR oraz EFS nie nalezy wymagac rozbicia
wedlug kategorii regionow. Oczekuje si¢ jednak, ze panstwa cztonkowskie wezma pod
uwage zréznicowane potrzeby i poziomy rozwoju regiondow, aby zagwarantowac, iz
wsparcie bedzie wywazone pod katem potrzeb regionéw i miast, ktére najbardziej
ucierpiaty w wyniku pandemii COVID-19, oraz potrzeby utrzymania koncentracji

na regionach stabiej rozwinietych, zgodnie z celami spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej okre§lonymi w art. 174 TFUE. Zgodnie z zasadg partnerstwa, panstwa
cztonkowskie powinny rowniez zaangazowac wtadze lokalne i regionalne, a takze
odpowiednie podmioty reprezentujace spoleczenstwo obywatelskie 1 partnerow

spotecznych.

Z wyjatkiem przypadkéw, w odniesieniu do ktérych w niniejszym rozporzadzeniu
przewidziano odstgpstwa, wydatki w ramach REACT-EU powinny podlega¢ tym samym
obowigzkom i zabezpieczeniom, co wszystkie srodki przeznaczone na spdjnos¢. Obejmuje
to poszanowanie praw podstawowych i przestrzeganie Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, a takze skuteczne $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych wdrazane przy
wsparciu istniejgcych agencji ds. zwalczania naduzy¢ finansowych na szczeblu panstw
cztonkowskich 1 Unii, takich jak Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

1, w stosownych przypadkach, Prokuratura Europejska.

W przypadku przyjmowania §rodkéw majacych na celu ochrong budzetu Unii, kluczowe
jest nalezyte zabezpieczenie uzasadnionych interesOw ostatecznych odbiorcow

1 beneficjentow.
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(27) W celu ulatwienia realizacji przesuni¢¢ dopuszczonych na podstawie zmian
wprowadzonych w niniejszym rozporzadzeniu, do przesuni¢¢ tych nie powinien mie¢
zastosowania warunek okreslony w art. 30 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia finansowego

dotyczacy przeznaczenia srodkéw na ten sam cel.

(28) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie reakcja na skutki kryzysu
zwigzanego z COVID-19 w dziedzinie zdrowia publicznego przez wprowadzenie srodkéw
zapewniajacych elastycznos¢ w dziedzinie udzielania wsparcia z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, nie moze zosta¢ osiggniety w sposob wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki proponowanego
dzialania mozliwe jest lepsze jego osiaggnigcie na poziomie Unii, moze ona przyjac srodki
zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okre§lona w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z zasada proporcjonalnos$ci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie

wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu

(29) Ze wzgledu na pilny charakter sytuacji zwigzanej z pandemig COVID-19 niniejsze
rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

(30) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013.
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(31) Art. 135 ust. 2 Umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej!
stanowi, ze zmiany w rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) nr 1311/20132 lub decyzji Rady
2014/335/UE, Euratom3, ktore przyjeto w dniu wej$cia w Zycie wspomnianej umowy lub
po tej dacie, nie maja zastosowania do Zjednoczonego Krélestwa w zakresie, w jakim
wplywaja na zobowigzania finansowe Zjednoczonego Kroélestwa. Wsparcie na mocy
niniejszego rozporzadzenia na lata 2021 1 2022 finansuje si¢ ze zwigkszenia putapu
zasobow wiasnych Unii, co mialoby wpltyw na zobowigzania finansowe Zjednoczonego
Krodlestwa. Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ zatem zastosowania

do Zjednoczonego Kroélestwa ani na jego terytorium,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

1 Dz.U. L 29 z31.1.2020, s. 7.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).
Decyzja Rady 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasoboéw
wtasnych Unii Europejskiej (Dz.U. L 168 z 7.6.2014, s. 105).
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Artykut 1
W rozporzadzeniu (UE) nr 1303/2013 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) dodaje si¢ nastepujace artykuty:

SArtykut 92a
Zasoby REACT-EU

Dzialania, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE) .../..."* s3 wdrazane
w ramach funduszy strukturalnych w wysokosci do kwoty47 500 000 000 EUR wedtug
cen z 2018 r., o ktérej mowa w art. 2 ust. 2 lit. a) ppkt (i) tego rozporzadzenia,

z zastrzezeniem jego art. 3 ust. 3,4, 7109.

Te zasoby dodatkowe na lata 2021 1 2022, pochodzace z Instrumentu Unii Europejskie;j
na rzecz Odbudowy, zapewniaja pomoc na wspieranie kryzysowych dziatah naprawczych
w konteks$cie pandemii COVID-19 i jej skutkow spolecznych oraz przygotowanie

do ekologicznej i cyfrowej odbudowy gospodarki zwigkszajacej jej odpornos¢ (zwane

dalej ,,zasobami REACT-EU”).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE).../ ..."* zasoby REACT-EU stanowig
zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia

finansowego.

* Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

ST 9971/20 (2020/0111(NLE)).
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Artykut 92b
Przepisy wykonawcze dotyczqce zasobow REACT-EU

1.  Zasoby REACT-EU s3 udostepniane w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu

1 zatrudnienia”.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 94 panstwa cztonkowskie réwniez wspdlnie alokuja
cz¢$¢ swoich zasobow REACT-EU na programy wspodtpracy transgranicznej
w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”, w ktérym uczestnicza, jezeli

zgadzajg si¢, ze alokacje te odzwierciedlajg ich odpowiednie priorytety krajowe.

Zasoby REACT-EU wykorzystuje si¢ do wdrazania pomocy technicznej zgodnie
z ust. 6 niniejszego artykulu oraz operacji shuzacych wdrazaniu celu tematycznego

okreslonego w ust. 9 akapit pierwszy niniejszego artykutu.

2. Zasoby REACT-EU udostepnia si¢ na zobowigzanie budzetowe na lata 2021 1 2022
jako uzupetnienie zasobo6w ogolnych, o ktorych mowa w art. 91, a ich podziat

przedstawia si¢ nastgpujaco:
— 2021:37 500 000 000 EUR;
— 2022: 10 000 000 000 EUR.

Zasoby REACT-EU stuza rowniez wspieraniu wydatkow administracyjnych
do kwoty 18 000 000 EUR wedtug cen z 2018 r.
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Operacje, na ktore przeznaczone jest wsparcie z zasobéw REACT-EU, moga by¢
wybierane do udzielenia wsparcia do konca 2023 r. W przypadku operacji, ktore
uzyskuja wsparcie z zasobow REACT-EU, zastosowanie majg przepisy dotyczace
etapow zawarte w rozporzadzeniu ustanawiajagcym wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwe;j
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji,
Funduszu Bezpieczefistwa Wewngetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania

Granicami 1 Wiz.

3. Kwote w wysokosci 0,35 % zasobow REACT-EU przeznacza si¢ na pomoc
techniczng z inicjatywy Komisji, ze szczegdlnym uwzglednieniem panstw
cztonkowskich, ktore silniej odczuly skutki pandemii COVID-19, oraz panstw

cztonkowskich o nizszych wskaznikach absorpcji i wykonania.

4.  Komisja, w drodze aktéw wykonawczych, przyjmuje decyzje w sprawie podziatu
zasobow REACT-EU jako $rodkow z funduszy strukturalnych na 2021 r. dla
poszczegolnych panstw cztonkowskich zgodnie z kryteriami i metoda okre§lonymi
w zalgczniku VIla. W 2021 r. nalezy dokona¢ przegladu tej decyzji w celu okreslenia
podziatu zasobéw REACT-EU na 2022 r. w oparciu o dane dost¢pne na dzien
19 pazdziernika 2021 r.

5. Nazasadzie odstgpstwa od art. 76 akapit pierwszy, zobowigzania budzetowe
na zasoby REACT-EU w odniesieniu do kazdego programu operacyjnego, ktdrego to

dotyczy, podejmowane sg dla kazdego funduszu na lata 2021 1 2022.
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Zobowigzanie prawne, o ktorym mowa w art. 76 akapit drugi, w odniesieniu
do lat 2021 1 2022 wchodzi w zycie z dniem, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3
rozporzadzenia (UE) .../...* lub po tym dniu.

Art. 76 akapit trzeci i akapit czwarty nie majg zastosowania do zasobow REACT-

EU.

Na zasadzie odstepstwa od art. 14 ust. 3 rozporzadzenia finansowego, zasady
dotyczace anulowania zobowigzan, okreslone w czesci II tytut IX rozdziat IV oraz
w art. 136 niniejszego rozporzadzenia, majg zastosowanie do zobowigzan
budzetowych opartych na zasobach REACT-EU. Na zasadzie odstgpstwa od art. 12
ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego, zasobéw REACT-EU nie wykorzystuje si¢

na kolejny program ani kolejne dziatanie.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 86 ust. 2 i art. 136 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia,
zobowigzania dotyczace zasobow REACT-EU anuluje si¢ zgodnie z przepisami

majacymi zastosowanie do zamknigcia programow.

Kazde panstwo cztonkowskie alokuje zasoby REACT-EU dostepne dla potrzeb
programowania w ramach EFRR 1 EFS na programy operacyjne lub programy
wspolpracy transgranicznej, we wspotpracy z wladzami lokalnymi 1 regionalnymi,
a takze z wlasciwymi podmiotami reprezentujgcymi spoleczenstwo obywatelskie

1 partnerow spotecznych, zgodnie z zasadg partnerstwa.

* Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

ST 9971/20 (2020/0111(NLE)).
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Na zasadzie odstgpstwa od art. 92 ust. 7, jezeli dane panstwo cztonkowskie uzna to
za stosowne, zostanie takze zaproponowane wykorzystanie czesci zasobow REACT-
EU na zwigkszenie wsparcia dla Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym (,,FEAD”), aby poprawi¢ sytuacj¢ osob dotknigtych

w bezprecedensowym stopniu kryzysem zwigzanym z COVID-19. Cz¢$¢ zasobow
REACT-EU moze by¢ rowniez wykorzystana na zwigkszenie wsparcia dla
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. W obu przypadkach zwigkszenie
srodk6w mozna zaproponowac przed alokowaniem $rodkoéw na EFRR 1 EFS lub

w trakcie ich alokowania.

Po dokonaniu wstepnej alokacji zasoby REACT-EU moga, na wniosek panstwa
cztonkowskiego o zmiang programu operacyjnego zgodnie z art. 30 ust. 1, zostaé
przesuni¢te miedzy EFRR 1 EFS, bez wzgledu na wartosci procentowe, o ktorych
mowa w art. 92 ust. 1 lit. a), b) i ¢), przy utrzymaniu og6lnego potencjatu
operacyjnego EFS na poziomie Unii. Niniejszy akapit nie ma zastosowania

do zasobow EFRR alokowanych na programy wspotpracy transgranicznej w ramach

celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”.

Art. 30 ust. 5 nie ma zastosowania do zasobow REACT-EU. Zasoby te wylacza si¢

z podstawy obliczen do celéw putapdéw okreslonych w tym ustepie.

Do celow stosowania art. 30 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia finansowego, warunek, by
srodki byly przeznaczone na ten sam cel, nie ma zastosowania do takich przesunigc.
Takie przesunigcia moga dotyczy¢ jedynie biezacego roku lub kolejnych lat w planie

finansowym.
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Wymogi okreslone w art. 92 ust. 4 niniejszego rozporzadzenia nie majg zastosowania

do wstepnej alokacji lub kolejnych przesunig¢ zasobow REACT-EU.

Zasoby REACT-EU wdraza si¢ zgodnie z zasadami Funduszu, do ktorego zostaty

alokowane lub przesunigte.

6.  Zinicjatywy panstw cztonkowskich na pomoc techniczng w ramach dowolnego
istniejgcego programu operacyjnego wspieranego z EFRR lub EFS, nowego
programu operacyjnego, lub programéw, o ktorych mowa w ust. 10, mozna
przeznaczy¢ maksymalnie 4 % lacznych zasobow REACT-EU w ramach EFRR
i EFS.

Na pomoc techniczng mozna przeznaczy¢ maksymalnie 6 % zasobow dodatkowych
z EFRR alokowanych na program wspolpracy transgranicznej w ramach celu

,Buropejska wspotpraca terytorialna” zgodnie z ust. 1 akapit drugi.

7.  Na zasadzie odstgpstwa od art. 81 ust. 1 i art. 134 ust. 1, poczatkowe ptatnosci
zaliczkowe, wyptacane w nastepstwie decyzji Komisji w sprawie przyjecia programu
operacyjnego lub zatwierdzenia zmian w programie operacyjnym na potrzeby
alokacji zasobow REACT-EU, wynosza 11 % zasobéw REACT-EU alokowanych
na programy na rok 2021.

Do celow stosowania art. 134 ust. 2 w odniesieniu do rocznych platnosci
zaliczkowych w latach 2021, 2022 1 2023 kwota wsparcia z funduszy polityki
spojnosci na caty okres programowania przewidziana dla programu operacyjnego

obejmuje zasoby REACT-EU.
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Kwota wyptacona w ramach dodatkowych poczatkowych ptatnosci zaliczkowych,
o ktérych mowa w akapicie pierwszym, zostaje catkowicie rozliczona
w sprawozdaniach finansowych Komisji nie p6zniej niz w dniu zamknigcia

programu operacyjnego.

Zasoby REACT-EU nieprzydzielone na pomoc techniczng wykorzystuje si¢

w ramach celu tematycznego, o ktérym mowa w ust. 9 akapit pierwszy, na potrzeby
wzmocnienia operacji wspierajacych kryzysowe dziatania naprawcze w kontekscie
pandemii COVID-19 i jej skutkéw spotecznych oraz przygotowujacych

do ekologicznej i cyfrowej odbudowy gospodarki zwigkszajacej jej odpornos¢.

Panstwa cztonkowskie moga alokowa¢ zasoby REACT-EU na jedna lub kilka
odrebnych osi priorytetowych w ramach istniejagcego programu lub programéw
operacyjnych w kontekscie celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia” lub

w ramach istniejgcego programu lub programéw wspotpracy transgranicznej

w konteks$cie celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”, albo na nowy program
operacyjny lub programy operacyjne, o ktorych mowa w ust. 10 niniejszego
artykutu, w kontekscie celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”.

Na zasadzie odstepstwa od art. 26 ust. 1, program obejmuje okres do dnia 31 grudnia

2022 r., z zastrzezeniem ust. 4 niniejszego artykutu.
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W przypadku EFRR zasoby REACT-EU wykorzystuje si¢ przede wszystkim

na wspieranie inwestycji w zakresie produktow i ustug na potrzeby §wiadczen
zdrowotnych, lub w infrastrukture spoteczng, na zapewnianie wsparcia w postaci
kapitalu obrotowego lub wsparcia na inwestycje dla MSP, na inwestycje w sektorach
o duzym potencjale tworzenia miejsc pracy, na wspieranie inwestycji
przyczyniajacych si¢ do transformacji ku ekologicznej i cyfrowej gospodarce,

na wspieranie inwestycji w infrastrukture zapewniajacg obywatelom podstawowe
ushlugi oraz na wspieranie srodkéw wsparcia gospodarczego w regionach, ktore sg

w najwigkszym stopniu uzaleznione od sektoréw najsilniej dotknigtych kryzysem

zwigzanym z COVID-19.

W przypadku EFS zasoby REACT-EU wykorzystuje si¢ przede wszystkim w celu
wsparcia dostgpu do rynku pracy dzigki utrzymaniu miejsc pracy pracownikow

1 0s6b samozatrudnionych, m.in. poprzez mechanizmy zmniejszonego wymiaru
czasu pracy, nawet jezeli wsparcie to nie wigze si¢ z aktywnymi instrumentami
rynku pracy, chyba Ze instrumenty te s3 wymagane przez prawo krajowe. Zasoby
REACT-EU wspieraja tworzenie miejsc pracy 1 wysokiej jakosci zatrudnienie,

w szczegblnosci w przypadku osob znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji, a takze
rozszerzaja srodki na rzecz zatrudnienia mtodziezy zgodnie ze wzmocniong
gwarancjg dla mtodziezy. Inwestycje w ksztatcenie, szkolenie 1 rozw6j umiejetnosci

sg ukierunkowywane na wsparcie zarowno transformacji ekologicznej jak i cyfrowe;.
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Zasoby REACT-EU wspieraja rowniez systemy spoleczne przyczyniajace si¢

do wilaczenia spolecznego, przeciwdziatania dyskryminacji i eliminacji ubostwa,
a zwlaszcza ubostwa dzieci, a takze sprzyja¢ rownemu dostepowi do ustug
socjalnych $wiadczonych w interesie ogolnym, w tym dla dzieci, oséb starszych,

0s6b z niepelnosprawno$ciami, mniejszosci etnicznych i osoéb bezdomnych.

9.  Z wyjatkiem pomocy technicznej, o ktérej mowa w ust. 6 niniejszego artykulu, oraz
zasoboOw REACT-EU wykorzystywanych na Europejski Fundusz Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym lub Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych,

o ktérych mowa w ust. 5 akapit siodmy niniejszego artykutu, zasoby REACT-EU
wspieraja operacje w ramach nowego celu tematycznego ,, Wspieranie kryzysowych
dziatah naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19 i jej skutkow spotecznych
oraz przygotowanie do ekologicznej i cyfrowej odbudowy gospodarki zwiekszajacej

jej odpornosé”, uzupetniajacego cele tematyczne okreslone w art. 9.

Cel tematyczny, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, jest dostepny wylacznie
w przypadku programowania zasobow REACT-EU. Na zasadzie odstgpstwa od
art. 96 ust. 1 lit. b), ¢) 1 d) niniejszego rozporzadzenia oraz od art. 8 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013, celu tego nie mozna taczy¢ z innymi

priorytetami inwestycyjnymi.

Cel tematyczny, o ktérym mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, stanowi
réwniez jedyny priorytet inwestycyjny dla programowania i wdrazania zasobow

REACT-EU z EFRR 1 EFS.
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W przypadku ustanowienia w ramach istniejagcego programu operacyjnego jednej lub
kilku odrebnych osi priorytetowych odpowiadajacych celowi tematycznemu,

o ktorym mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, do opisu osi priorytetowe;j
W zmienionym programie operacyjnym nie wymaga si¢ elementoéw wymienionych
w art. 96 ust. 2 lit. b) ppkt (v) oraz (vii) niniejszego rozporzadzenia i w art. 8 ust. 2

lit. b) ppkt (v) oraz (vi) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013.

W zmienionym planie finansowym przewidzianym w art. 96 ust. 2 lit. d) niniejszego
rozporzadzenia oraz w art. 8 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 okresla
si¢ alokacj¢ zasobow REACT-EU na rok 2021 oraz, w stosownych przypadkach,

na rok 2022, bez wskazywania kwot na rezerw¢ wykonania i bez podziatu

na poszczeg6lne kategorie regionow.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 30 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, wnioski

0 zmiang¢ programow przedstawiane przez panstwa cztonkowskie sa odpowiednio
uzasadniane, a w szczego6lnosci wskazuja oczekiwany wptyw zmian w programie

na wspieranie kryzysowych dziatah naprawczych w konteksécie pandemii COVID-19
1jej skutkéw spotecznych oraz przygotowanie do ekologicznej i cyfrowej odbudowy
gospodarki zwigkszajacej jej odpornos¢. Do wnioskdéw dotacza si¢ zmieniony

program.

10. Na zasadzie odstgpstwa od art. 26 ust. 4 panstwa czlonkowskie mogg sporzadzic¢
nowe odrgbne programy operacyjne w kontekscie celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu
1 zatrudnienia” w ramach nowego celu tematycznego, o ktdrym mowa w ust. 9 akapit
pierwszy niniejszego artykutlu. Nie wymaga si¢ ewaluacji ex ante, o ktorej mowa

w art. 55.
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Na zasadzie odstgpstwa od art. 96 ust. 2 lit. a), w przypadku gdy ustanawia sig¢ taki
nowy program operacyjny, uzasadnienie powinno okres§la¢ oczekiwany wptyw
programu operacyjnego na wspieranie kryzysowych dziatan naprawczych

w kontekscie pandemii COVID-19 1 jej skutkéw spotecznych oraz przygotowanie

do ekologicznej i cyfrowej odbudowy gospodarki zwigkszajacej jej odpornos¢.

W przypadku utworzenia takiego nowego programu operacyjnego jedynie instytucje
juz wyznaczone w ramach istniejagcych programow operacyjnych wspieranych
z EFRR, EFS lub Funduszu Spdjnosci mogg zosta¢ wskazane przez panstwa

cztonkowskie do celow art. 96 ust. 5 lit. a).

W odniesieniu do takich nowych programéw operacyjnych nie wymaga si¢
elementow okreslonych w art. 96 ust. 2 akapit pierwszy lit. b) ppkt (v) 1 (vii), ust. 4,
ust. 6 lit. b) 1 ¢) oraz ust. 7. Elementow okreslonych w art. 96 ust. 3 wymaga si¢

jedynie w przypadku, gdy udzielane jest odno$ne wsparcie.

Na zasadzie odstepstwa od art. 29 ust. 3 1 4 oraz art. 30 ust. 2 Komisja doktada
wszelkich staran, aby zatwierdzi¢ kazdy nowy odrebny program operacyjny
1 wszelkie zmiany do istniejacego juz programu w ciggu 15 dni roboczych od dnia

ich przedtozenia przez panstwo czlonkowskie.

11. Na zasadzie odstgpstwa od art. 65 ust. 2 1 9, wydatki na operacje wspierane
w ramach celu tematycznego, o ktorym mowa w ust. 9 akapit pierwszy niniejszego

artykutu, kwalifikuja si¢ od dnia 1 lutego 2020 r.
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12. Na zasadzie odstgpstwa od art. 120 ust. 3 akapit pierwszy i drugi, do osi
priorytetowej lub osi priorytetowych wspieranych z zasobéw REACT-EU
zaprogramowanych w ramach celu tematycznego, o ktorym mowa w ust. 9 akapit
pierwszy niniejszego artykulu, mozna stosowac stope dofinansowania si¢gajaca
do 100 %. Oprocz wspdlnych wskaznikow okreslonych w przepisach dotyczacych
poszczeg6lnych funduszy panstwa cztonkowskie stosuja rowniez, w odpowiednich
przypadkach, udostepniane przez Komisj¢ wskazniki specyficzne dla dotyczace

programéw zwigzanych z COVID-19.

Na zasadzie odstepstwa od art. 56 ust. 3 i art. 114 ust. 2, panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby do dnia 31 grudnia 2024 r. przeprowadzono co najmniej jedng
ewaluacj¢ wykorzystania zasobow REACT-EU w celu oceny ich skutecznosci,
efektywnosci, wptywu oraz, w stosownych przypadkach, wiaczenia

i niedyskryminacji, w tym ze wzgledu na pte¢, a takze sposobu, w jaki przyczyniaja
si¢ one do osiggniecia celu tematycznego, o ktérym mowa w ust. 9 akapit pierwszy

niniejszego artykutu.
13. Nastepujace przepisy nie majg zastosowania do zasobow REACT-EU:

a)  wymogi dotyczace koncentracji tematycznej, w tym pulapy dla
zrOwnowazonego rozwoju obszarow miejskich ustanowione w niniejszym
rozporzadzeniu lub w przepisach dotyczacych poszczegdlnych funduszy,

na zasadzie odstgpstwa od art. 18;

b)  warunki wstepne, na zasadzie odstepstwa od art. 19 1 przepiséw dotyczacych

poszczegbdlnych funduszy;
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c)  wymogi dotyczace rezerwy wykonania i stosowania ram wykonania,

na zasadzie odstepstwa od, odpowiednio, art. 20 i art. 22;

d) art. 65 ust. 6 w przypadku operacji rozpoczetych od 1 lutego 2020 r.
1 wspierajacych kryzysowe dziatania naprawcze w kontekscie pandemii
COVID-19 i jej skutkdéw spotecznych oraz przygotowujacych do ekologicznej
i cyfrowej odbudowy gospodarki zwigkszajacej jej odpornos¢, wspierane
w ramach celu tematycznego, o ktérym mowa w ust. 9 akapit pierwszy

niniejszego artykutu;

e) wymog przygotowania strategii komunikacji, na zasadzie odstgpstwa

od art. 116 oraz art. 115 ust. 1 lit. a).

Na zasadzie odstgpstwa od wymogdéw okreslonych w art. 12 ust. 4 rozporzadzenia
(UE) nr 1299/2013 w przypadku operacji wspieranych z zasobow REACT-EU
w ramach celu ,,Europejska wspoétpraca terytorialna” wystarczy wspotpraca

beneficjentdéw w co najmniej dwoch dziedzinach.

14.  Wypehiajac swoje obowigzki zwigzane z informowaniem, komunikacjg
1 widoczno$cia zgodnie z art. 115 ust. 1 1 ust. 3 oraz zatacznikiem XII, panstwa
cztonkowskie 1 instytucje zarzadzajace zapewniajg, aby potencjalni beneficjenci,
beneficjenci, uczestnicy, ostateczni odbiorcy instrumentow finansowych oraz ogot
spoteczenstwa wiedzieli o istnieniu zasobow REACT-EU, znali ich skale oraz mieli

Swiadomos¢, ze dzigki nim mozliwe jest uzyskanie dodatkowego wsparcia.
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Panstwa cztonkowskie 1 instytucje zarzadzajace jasno informujg obywateli, ze dana
operacja jest finansowana w ramach reakcji Unii na pandemi¢ COVID-19, oraz
zapewniaja pelng przejrzystos¢, w stosownych przypadkach z wykorzystaniem

mediéw spotecznosciowych.

W przypadku gdy wsparcia finansowego operacji udziela si¢ z zasobow REACT-EU
odniesienie do ,,funduszu”, ,,funduszy polityki spoéjnosci” lub ,,EFSI” w sekcji 2.2
zalacznika XII zostaje uzupelione zwrotem ,,sfinansowano w ramach reakcji Unii

na pandemi¢ COVID-19”.

Rozporzadzenie Rady (UE) .../... z dnia ... ustanawiajace Instrument Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie
kryzysu zwigzanego z kryzysem COVID-19 (Dz.U. ... s. ...)";

2)  wart. 154 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:
,»Art. 92a 1 92b nie maja zastosowania do Zjednoczonego Krélestwa ani na jego

terytorium. Zawarte w tych przepisach odniesienia do panstw cztonkowskich

rozumie si¢ jako nieobejmujace Zjednoczonego Krolestwa.”;

3) tekst okreslony w zataczniku do niniejszego rozporzadzenia dodaje si¢ jako

zalacznik Vlla.

* Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

ST 9971/20 (2020/0111(NLE)), jego date oraz odniesienie do Dziennika Urzedowego.
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Artykut 2

Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie oceng¢ REACT-EU do dnia 31 marca
2025 r. Ocena ta musi zawiera¢ informacje na temat osiggniecia celow REACT-EU, efektywnosci
wykorzystania zasobow REACT-EU, rodzajéw finansowanych dziatan, beneficjentow

1 ostatecznych odbiorcéw $rodkéw finansowych oraz europejskiej wartosci dodanej REACT-EU we

wspieraniu ozywienia gospodarczego.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzgdowym Unii Europejskie;.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
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ZALACZNIK

»ZALACZNIK VIla

Metoda alokacji zasobéw REACT-EU — Art. 92b ust. 4

Metoda alokacji zasobow REACT-EU

Zasoby REACT-EU rozdziela si¢ migdzy panstwa cztonkowskie zgodnie z nastepujaca metodyka:

1. Tymczasowy udziat kazdego panstwa w zasobach REACT-EU ustala si¢ jako wazona

sume

udziatow, ktore okresla si¢ na podstawie nastgpujacych kryteridow, z zastosowaniem

wskazanej wagi:

a)  Wskaznik PKB (waga 2/3) uzyskany w wyniku przeprowadzenia nastepujacych
czynno§ci:

(i)  obliczenia udziatu kazdego panstwa cztonkowskiego w catkowitej utracie
realnego wyrownanego sezonowo PKB wyrazonego w EUR, jaka miala
miejsce miedzy pierwszym potroczem 2019 r. a koncem majacego
zastosowanie okresu odniesienia we wszystkich przedmiotowych panstwach
czlonkowskich;

(i) korekty udzialow obliczonych zgodnie z ppkt (i) przez podzielenie ich przez
warto$¢ DNB na mieszkanca wyrazong, jako odsetek sredniego DNB
na mieszkanca UE-27 (Srednia warto$§¢ wynosi 100 %).
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b)  Wspolczynnik bezrobocia (waga 2/9) wyrazony jako $rednia wazona:

(i) udzialu panstwa cztonkowskiego w catkowitej liczbie bezrobotnych (waga 3/4)
we wszystkich przedmiotowych panstwach cztonkowskich odnotowane;j

w styczniu 2020 r. oraz

(i) udzialu panstwa cztonkowskiego w caltkowitym wzro$cie liczby bezrobotnych
(waga 1/4), jaki nastgpit miedzy styczniem 2020 r. a koncem majacego
zastosowanie okresu odniesienia we wszystkich przedmiotowych panstwach

cztonkowskich.
c)  Wspodtczynnik bezrobocia oso6b mtodych (waga 1/9) wyrazony jako $rednia:

(1)  udzialu panstwa cztonkowskiego w catkowitej liczbie bezrobotnych 0sob
mtodych (waga 3/4) we wszystkich przedmiotowych panstwach cztonkowskich

odnotowanej w styczniu 2020 r. oraz

(i) udzialu panstwa cztonkowskiego w calkowitym wzro$cie liczby bezrobotnych
0sO6b mlodych (waga 1/4), jaki nastgpit miedzy styczniem 2020 r. a majacym
zastosowanie okresem odniesienia we wszystkich przedmiotowych panstwach

cztonkowskich.

Jezeli realny wyrdwnany sezonowo PKB danego panstwa czlonkowskiego wyrazony
w EUR jest wyzszy w majacym zastosowanie okresie odniesienia niz w pierwszym
potroczu 2019 r., danych takiego panstwa cztonkowskiego nie uwzglednia si¢

w obliczeniach okreslonych w lit. a) ppkt (i).
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Jezeli liczba bezrobotnych (grupa wiekowa od 15 do 74 lat) lub bezrobotnych oso6b
mtodych (grupa wiekowa od 15 do 24 lat) w panstwie czlonkowskim jest nizsza

w majgcym zastosowanie okresie odniesienia niz w styczniu 2020 r., danych takiego
panstwa cztonkowskiego nie uwzglednia si¢ w obliczeniach okreslonych w lit. b) ppkt (ii)

oraz w lit. ¢) ppkt (ii).

2. Zasady okreslone w ust. 1 nie moga skutkowac¢ krajowymi alokacjami w catym okresie

2021-2022 wyzszymi niz:

a)  w przypadku panstw cztonkowskich, ktérych sredni DNB na mieszkanca (w PPS)
w latach 2015-2017 przekracza 109 % $redniej UE-27: 0,07 % ich realnego PKB
w2019 r.;

b)  w przypadku panstw cztonkowskich, ktorych sredni DNB na mieszkanca (w PPS)
w latach 2015-2017 nie przekracza 90 % Sredniej UE-27: 2,60 % ich realnego PKB
w2019 r.;

c)  wprzypadku panstw cztonkowskich, ktérych sredni DNB na mieszkanca (w PPS)
w latach 2015-2017 przekracza 90 % lecz nie przekracza 109 % $redniej UE-27:
odpowiedni odsetek uzyskuje si¢ w drodze interpolacji liniowej od 0,07 % do 2,60 %
ich realnego PKB w 2019 r., co prowadzi do obnizenia putapu procentowego

proporcjonalnie do wzrostu zamoznosci.

Kwoty przekraczajace poziom okreslony w lit. a)—c) w przypadku poszczegdlnych panstw
cztonkowskich rozdziela si¢ ponownie, proporcjonalnie do alokacji wszystkich
pozostatych panstw czlonkowskich, ktorych sredni DNB na mieszkanca (w PPS) jest
nizszy niz 100 % $redniej UE-27. DNB na mieszkanca (w PPS) w latach 2015-2017 jest
wielkoscig, ktorg wykorzystuje si¢ w odniesieniu do polityki spojnosci w negocjacjach

w sprawie WRF na lata 2021-2027.
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3. W celu obliczenia podziatu zasobéw REACT-EU na rok 2021:
a)  w odniesieniu do PKB okresem odniesienia jest pierwsze potrocze 2020 r.;

b)  w odniesieniu do liczby bezrobotnych 1 liczby bezrobotnych 0s6b mtodych okresem

odniesienia jest $rednia z okresu od czerwca do sierpnia 2020 r.;

c) maksymalng alokacj¢ wynikajaca z zastosowania ust. 2 mnozy si¢ przez udziat
zasobow REACT-EU na rok 2021 w catkowitych zasobach REACT-EU na lata 2021
12022.

Przed zastosowaniem metody opisanej w ust. 1 1 2 dotyczacej zasobow REACT-EU
na 2021 r. Luksemburgowi i Malcie alokuje si¢ odpowiednio kwote 100 000 000 EUR
150 000 000 EUR.

Ponadto przydziela si¢ z alokacji kwote odpowiadajaca intensywnosci pomocy

w wysokosci 30 EUR na mieszkanca regionom najbardziej oddalonym na poziomie NUTS
2. Srodki te zostang rozdzielone na regiony i panstwa cztonkowskie w sposob
proporcjonalny do catkowitej liczby ludnosci tych regiondw. Dodatkowa alokacje dla
regiondw najbardziej oddalonych dodaje si¢ do kwoty, ktora kazdy region najbardziej

oddalony otrzymuje w ramach podziatu krajowych srodkéw budzetowych.

Pozostalg kwote na 2021 r. rozdziela si¢ migdzy panstwa cztonkowskie zgodnie z metoda

opisang w ust. 11 2.
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4. W celu obliczenia alokacji zasobéw REACT-EU na rok 2022:
a)  w odniesieniu do PKB okresem odniesienia jest pierwsze potrocze 2021 r.;

b)  w odniesieniu do liczby bezrobotnych 1 liczby bezrobotnych 0s6b mtodych okresem

odniesienia jest $rednia z okresu od czerwca do sierpnia 2021 r.;

c) maksymalng alokacj¢ wynikajaca z zastosowania ust. 2 mnozy si¢ przez udziat
zasobow REACT-EU na rok 2022 w catkowitych zasobach REACT-EU na lata 2021
12022.”.
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