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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUS (EU) 2020/...,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta lisiméairirahojen ja toteuttamisjirjestelyjen
osalta tuen antamiseksi covid-19-pandemian ja sen sosiaalisten seurausten aiheuttaman
kriisin vahinkojen korjaamisen edistiimiseen seké talouden vihrein, digitaalisen

ja palautumiskykyi tukevan elpymisen pohjustamiseen (REACT-EU-viline)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 177 artiklan ja

322 artiklan 1 kohdan a alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon!,
ovat kuulleet Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti3,

1 EUVL C 272, 17.8.2020, s. 1.

Lausunto annettu 14. lokakuuta 2020 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 16. joulukuuta 2020 (e1 vield julkaistu virallisessa
lehdessd), ja neuvoston péétds, tehty ....

PE-CONS 58/20 HK/sh
ECOMP.2 FI

[a—y



sekd katsovat seuraavaa:

(1) Covid-19-pandemian taloudellisista, sosiaalisista ja terveyteen liittyvistd seurauksista
aiheutunut kriisi on vaikuttanut jisenvaltioihin ennennidkemattomalld tavalla. Kriisi haittaa
jasenvaltioiden talouskasvua, miké puolestaan pahentaa vakavaa likviditeetin puutetta, joka
johtuu jésenvaltioiden terveydenhuoltojirjestelmiin ja muihin taloudenaloihin tarvittavien
julkisten investointien dkillisestéd ja merkittavéstd kasvusta. Kriisi on my0s pahentanut
koyhyysriskissé olevien ihmisten tilannetta ja heikentényt siten sosiaalista
yhteenkuuluvuutta jisenvaltioissa. Lisdksi sisdrajojen sulkemisella on ollut vakava
vaikutus taloudelliseen yhteistyohon, etenkin raja-alueilla, ja se on vaikuttanut
tyontekijoiden tyomatkaliikenteeseen ja mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten
yritysten, jdljempéana "pk-yritykset', kannattavuuteen. Ndin on muodostunut
poikkeuksellinen tilanne, jonka ratkaisemiseksi on toteutettava erityisid, vilittomié ja

poikkeuksellisia toimenpiteitd, jotka tavoittavat nopeasti reaalitalouden.
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Kfriisin vaikutuksiin reagoimiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksia (EU) N:o
1301/2013" ja (EU) N:o 1303/2013% muutettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2020/4603, jotta Euroopan aluekehitysrahastosta, jiljempini 'EAKR',
Euroopan sosiaalirahastosta, jaljempand 'ESR’, ja koheesiorahastosta, jaljempand yhdessa
'rahastot', ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta, jiljempéni 'EMKR', tuettujen
toimenpideohjelmien tiytdntdonpano olisi joustavampaa. Kun talouteen ja yhteiskuntiin
kohdistuvat vakavat kielteiset vaikutukset kuitenkin pahenivat unionissa, nditd kahta
asetusta muutettiin jilleen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2020/5584.
Kyseisten muutosten ansiosta jisenvaltioille on voitu tarjota poikkeuksellista lisdjoustoa,
jotta ne voivat keskittyd ennenndkeméttomén kriisin edellyttimiin toimiin, parantamalla
mahdollisuutta saada rahastojen kéayttdiméton tuki kdyttoon ja yksinkertaistamalla

ohjelmien tdytdntoonpanoon ja tarkastuksiin liittyvid menettelyvaatimuksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1301/2013, annettu 17 pédivdnd
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastosta ja Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin
- tavoitetta koskevista erityissddnnoksistd sekd asetuksen (EY) N:o 1080/2006
kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 289).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 paivind
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri-
ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/460, annettu 30 pdivand maaliskuuta
2020, asetusten (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 508/2014
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse erityistoimenpiteistd, jotta saataisiin liikkeelle
investointeja jdsenvaltioiden terveydenhuoltojarjestelmiin ja muille talouden aloille covid-
19:n puhkeamisen vastatoimena (Koronaviruksen vaikutusten lieventdmisti koskeva
investointialoite) (EUVL L 99, 31.3.2020, s. 5).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/558, annettu 23 péivané huhtikuuta
2020, asetusten (EU) N:o 1301/2013 ja (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta siltd osin kuin
on kyse erityistoimenpiteistd, joilla voidaan tarjota poikkeuksellista joustavuutta Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen kdyttoon covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (EUVL L
130, 24.4.2020, s. 1).
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Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 23 pdivana huhtikuuta 2020 elpymistd koskevan
etenemissuunnitelman, jotta voitaisiin korjata talouteen kohdistuvat valtavat hdiriot ja
yhtddltd lievittdd unionille aiheutuvia sosiaalisia ja taloudellisia seurauksia, jotka johtuvat
jasenvaltioiden covid-19-taudin levidmisen hillitsemiseksi kayttoon ottamista
poikkeuksellisista rajoituksista, ja toisaalta eri jisenvaltioissa saatavilla olevien
kansallisten keinojen vaihtelevuudesta johtuvia epdsymmetrisen elpymisen riskeja, joilla
puolestaan on ollut vakavia vaikutuksia sisimarkkinoiden toimintaan. Elpymista
koskevaan etenemissuunnitelmaan sisiltyy vahva investointiosio, ja siind kehotetaan
perustamaan eurooppalainen elpymisrahasto. Liséksi siind annetaan, kuten 21 pdivéni
heindkuuta 2020 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péitelmissi toistetaan, komissiolle
tehtivéksi analysoida tarpeet, jotta médardrahat kohdennettaisiin kriisin pahimmin
koettelemiin aloihin ja maantieteellisiin osiin unionissa, seki selvensi my0s yhteytti

vuosien 2021-2027 monivuotiseen rahoituskehykseen.

Euroopan rakenne- ja investointirahastojen yhteydessa olisi toteutettava neuvoston
asetuksen (EU) .../...!* mukaisesti ja siind osoitettujen maérdrahojen rajoissa elpymis- ja
palautumistoimenpiteitd covid-19-kriisin ennenndkemaittomien vaikutusten

++

lieventdmiseksi. Téllaisia lisiméérarahoja olisi kdytettdva asetuksessa (EU) .../...

sdddettyjen madrdaikojen noudattamisen varmistamiseen.

++

Neuvoston asetus (EU) .../..., annettu ... pdivani ...kuuta ..., Euroopan unionin

elpymisvilineen perustamisesta covid-19-kriisin jdlkeisen elpymisen tukemiseksi (EUVL ..

S. ...).
EUVL: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 9971/20 (2020/0111(NLE)) olevan asetuksen
numero ja alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, padivimadrd, nimi ja EUVL-

julkaisuviite.

EUVL: lisdtadn tekstiin asiakirjassa ST 9971/20 (2020/0111(NLE)) olevan asetuksen
numero.

*o
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Téssi asetuksessa vahvistetaan sddnnot ja toteuttamisjirjestelyt koheesiota ja Euroopan
alueita tukevana elpymisapuna, jaljempind 'REACT-EU-viline', annettavien
lisiméérarahojen osalta tuen antamiseksi covid-19-pandemian ja sen sosiaalisten
seurausten aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen edistimiseen seki talouden
vihredn, digitaalisen ja palautumiskykya tukevan elpymisen pohjustamiseen. REACT-EU-
vélineen puitteissa rakennerahastoista olisi asetettava talousarviositoumuksina kayttoon
enintddn 47 500 000 000 euron (vuoden 2018 hintoina) poikkeuksellinen lisdmaéara
vuosiksi 2021 ja 2022 niiden jdsenvaltioiden ja alueiden tukemiseksi, joita covid-19-
pandemian ja sen sosiaalisten seurausten aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaaminen on
koetellut pahimmin ja jotka pohjustavat talouden vihredd, digitaalista ja palautumiskykyé
tukevaa elpymistd, jdljempéand REACT-EU-vilineen méaérarahat', jotta madrdrahat voidaan
ottaa nopeasti kdyttoon reaalitaloudessa nykyisten toimenpideohjelmien kautta. REACT-
EU-vilineen méérarahat ovat perdisin Euroopan unionin elpymisvélineestd. Osa REACT-
EU-vilineen méérarahoista olisi jaettava komission aloitteesta annettavaan tekniseen
tukeen. Komission olisi vahvistettava REACT-EU-vélineen méairdrahojen jakauma
kullekin jésenvaltiolle soveltaen jakomenetelmai, joka perustuu viimeisimpiin saatavilla
oleviin objektiivisiin tilastotietoihin jasenvaltioiden suhteellisesta vauraudesta ja covid-19-
kriisin vaikutuksen laajuudesta niiden talouksiin ja yhteiskuntiin. Ennen jakomenetelmén
soveltamista vuoden 2021 REACT-EU-vilineen méarirahoihin ja tarkeimpien alojen
tukemiseksi covid-19-kriisin jdlkeen tietyissd jdsenvaltioissa Luxemburgille olisi jaettava
100 000 000 euron ja Maltalle 50 000 000 euron médrd. Jakomenetelmédin olisi sisallyttava
erityinen lisimaarad syrjdisimmille alueille, koska niiden taloudet ja yhteiskunnat ovat
erityisen haavoittuvia. Jotta voitaisiin ottaa huomioon covid-19-kriisin vaikutusten
muuttuva luonne, jakaumaa olisi tarkistettava vuonna 2021 soveltaen samaa
jakomenetelmaiai ja kéyttden viimeisimpid 19 péivind lokakuuta 2021 mennessé saatavilla

olevia tilastotietoja REACT-EU-vilineen médriarahojen vuoden 2022 erdn jakamiseksi.
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Koska on tirkedd torjua ilmastonmuutosta Pariisin sopimuksen tdytdntdonpanoa koskevien
unionin sitoumusten ja YK:n kestdvén kehityksen tavoitteiden mukaisesti, rahastoista
edistetdén ilmastotoimien valtavirtaistamista ja pyrkimistd yleiseen tavoitteeseen, jonka
mukaan 30 prosentilla unionin talousarviomenoista olisi tuettava ilmastotavoitteita.
REACT-EU-vilineessé on tarkoitus osoittaa 25 prosenttia kokonaismédrirahoista
ilmastotavoitteisiin. Kun otetaan huomioon REACT-EU-vilineen luonne kriisin
vahinkojen korjaamisessa ja tisséd asetuksessa sdddetty joustovara, mukaan lukien
temaattista keskittdmisti koskevien vaatimusten puuttuminen ja jasenvaltioiden
mahdollisuus ohjata REACT-EU-vilineen méirirahoja EAKR:n tai ESR:n toimien
tukemiseksi tarpeidensa mukaisesti, jdsenvaltioiden osuudet kyseisen tavoitetason

saavuttamiseksi voivat vaihdella kansallisista painopisteista riippuen.

Téahan asetukseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 322 artiklan nojalla hyvéksymié horisontaalisia
varainhoitosddntdjd. Kyseisissd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU,
Euratom) 2018/1046!, jiljempéné 'varainhoitoasetus', siséltyvissd sdannoissa vahvistetaan
erityisesti menettely, joka koskee talousarvion laatimista ja toteuttamista kayttden
avustuksia, hankintoja, palkintoja ja vilillistd toteutusta, sekd sdddetién taloushallinnon
toimijoiden toiminnan valvonnasta. SEUT 322 artiklan nojalla annettuihin sdant6ihin

siséltyy myds yleinen ehdollisuusjédrjestelma unionin talousarvion suojaamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivina
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o0 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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Jotta jésenvaltiot voisivat mahdollisimman joustavasti raétdloida toimia covid-19-
pandemian ja sen sosiaalisten seurausten aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamiseksi ja
pohjustaa talouden vihreda, digitaalista ja palautumiskykya tukevaa elpymistd, komission
olisi vahvistettava méarédrahat jasenvaltiotasolla. Liséksi olisi sdddettdvd mahdollisuudesta
kéyttdd mahdollisia REACT-EU-vilineen méériarahoja vahdvaraisimmille suunnatun avun
ja nuorisotyodllisyysaloitteen tukemiseen. On my0s tarpeen vahvistaa enimmaismaarét
jasenvaltioiden aloitteesta annettavaan tekniseen tukeen jaettaville midrarahoille ja samalla
sallia jasenvaltioille ndiden méérdrahojen jakamisen yhteydessd mahdollisimman suuri
joustovara EAKR:std tai ESR:std tuetuissa toimenpideohjelmissa. ESR:n operatiivinen
vahvuus olisi sdilytettdvé, kun REACT-EU-vilineen méérirahoja jaetaan sellaisille
politiikan aloille kuin ty6llisyys, etenkin nuorisoty6llisyys vahvistetun nuorisotakuun
mukaisesti, osaaminen ja koulutus, sosiaalinen osallisuus ja terveys, jolloin pyritdin
erityisesti tavoittamaan vihdosaiset ryhmét ja lapset. REACT-EU-vilineen méérarahat
kéytetddn todenndkdisesti nopeasti, joten ndihin mairdrahoihin liittyvat sitoumukset olisi

vapautettava vasta toimenpideohjelmien sulkemisen yhteydessa.

Koska covid-19-pandemia on vaikuttanut jdsenvaltioiden alueisiin ja kuntiin eri tavoin, on
tarkedd, ettd viranomaisia, talouseldmén osapuolia ja tydmarkkinaosapuolia seké
kansalaisyhteiskuntaa edustavat alueelliset ja paikalliset toimijat osallistuvat REACT-EU-
vélineestd tuettavan kriisin vahinkojen korjaamisen valmisteluun, tdytdntdonpanoon,

seurantaan ja arviointiin kumppanuusperiaatteen mukaisesti.
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Mahdollisuudet méaérarahasiirtoihin EAKR:n ja ESR:n vililld Investoinnit kasvuun ja
tyopaikkoihin -tavoitteen puitteissa olisi otettava kiyttoon myés REACT-EU-vilineen
madrdrahojen kohdalla asetuksen (EU) N:o 1303/2013 25 a artiklan mukaisesti. Tallaiset
siirrot eivét saisi vaikuttaa Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen mukaisesti saatavilla

oleviin médrirahoihin eivitkd nuorisotyollisyysaloitteen erityismaariarahaan.

Asetuksilla (EU) 2020/460 ja (EU) 2020/558 laajennetun EAKR:n tuen puitteissa jo
saatavilla olevien toimien tdydentdmiseksi jdsenvaltioiden olisi edelleen voitava kayttaa
REACT-EU-vélineen miirarahoja ensisijaisesti terveyspalveluihin, mukaan lukien
rajatylittdvét terveyspalvelut seka laitos-, yhteiso- ja perhehoito, liittyviin tuotteisiin ja
palveluihin tehtiviin investointeihin, tuen antamiseen pk-yrityksille kdyttopddoman tai
investointituen muodossa, mukaan lukien neuvontatuki, etenkin covid-19-pandemiasta
pahiten kérsineilld ja nopeaa elvytysti tarvitsevilla aloilla, kuten matkailu ja kulttuuri,
digitaaliseen ja vihreédén talouteen siirtymistd edistiviin investointeihin, investointeihin
kansalaisille syrjimattomid peruspalveluja tuottavaan infrastruktuuriin ja taloudellisiin
tukitoimenpiteisiin alueille, jotka ovat kaikkein eniten riippuvaisia Covid-19-kriisistéd
pahiten kérsineistd aloista. Olisi niin ikdén edistettdva terveysalan yhteistyon,
koordinoinnin ja palautumiskyvyn vahvistamista. Liséksi olisi tuettava teknisti tukea. On
aiheellista keskittdd REACT-EU-vilineen miérirahat yksinomaan uuden temaattisen
tavoitteen "Covid-19-pandemian ja sen sosiaalisten seurausten aiheuttaman kriisin
vahinkojen korjaamisen edistiminen sekéd talouden vihreén, digitaalisen ja
palautumiskykyd tukevan elpymisen pohjustaminen" puitteissa, ja sen olisi myos
muodostettava yksi ainoa investointiprioriteetti, jotta voitaisiin yksinkertaistaa néita

madrirahoja koskevaa ohjelmaty6td ja ndiden méérirahojen kayttoa.
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ESR:n osalta jédsenvaltioiden olisi kdytettdvd REACT-EU-vilineen méairdrahat
ensisijaisesti tukemaan péadsyé tyomarkkinoille ja sosiaalipalvelujdrjestelmiin, jotta
voitaisiin varmistaa tyopaikkojen sdilyttiminen, myos tydajan lyhentdmisjarjestelyjen seka
itsendisille ammatinharjoittajille samoin kuin yrittdjille ja freelancereille, taiteilijoille ja
luovan alan tyontekijoille annettavan tuen kautta. Ty0ajan lyhentdmisjirjestelyilld ja
vastaavilla toimenpiteilld, erityisesti itsendisten ammatinharjoittajien tapauksessa, pyritdan
suojelemaan tyontekijoita ja itsendisid ammatinharjoittajia tyottomyysriskiltd sdilyttden
kuitenkin sama tyontekijoiden tydehtojen ja palkkojen taso. Tallaisiin jirjestelyihin
jaettavat REACT-EU-vilineen méérarahat on méard kiyttdd yksinomaan tukemaan
tyontekijoitd. Covid-19-pandemian aiheuttamissa timénhetkisissé poikkeuksellisissa
olosuhteissa olisi oltava mahdollista antaa tukea tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien tydajan lyhentdmisjérjestelyihin silloinkin, kun téllaista tukea ei
yhdistetd aktiivisiin tydmarkkinatoimenpiteisiin, paitsi jos kyseisistd toimenpiteista
sdddetddn kansallisessa lainsdddannossé. Kyseistd saantda olisi myos sovellettava
yhdenmukaisesti tydajan lyhentdmisjérjestelyihin, joita on tuettu asetuksen (EU) N:o
1303/2013, sellaisena kuin se on muutettuna covid-19-kriisin my6té asetuksilla

(EU) 2020/460 ja (EU) 2020/558, mukaisesti ja joita tuetaan edelleen erityisen
investointiprioriteetin "Covid-19-pandemian ja sen sosiaalisten seurausten aiheuttaman
kriisin vahinkojen korjaamisen edistiminen seké talouden vihreén, digitaalisen ja
palautumiskykyi tukevan elpymisen pohjustaminen" puitteissa. Unionin tuki téllaisiin

tydajan lyhentdmisjirjestelyihin olisi rajattava ajallisesti.
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Tukea olisi annettava myos tydpaikkojen luomiseen ja laadukkaisiin tydpaikkoihin,
erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville henkiléille, seké sosiaalista osallisuutta ja
kdyhyyden poistamista koskeviin toimenpiteisiin. Nuorisotydllisyystoimenpiteité olisi
laajennettava vahvistetun nuorisotakuun mukaisesti. Olisi sdddettdva investoinneista
koulutukseen ja osaamisen kehittdmiseen, mukaan lukien uudelleen- ja tdydennyskoulutus,
erityisesti vihdosaisille ryhmille. Olisi edistettdvé tasavertaista yleishyodyllisten
sosiaalipalvelujen saatavuutta, myds lapsille, vanhuksille, vammaisille henkil6ille, etnisille

vihemmistoille ja asunnottomille.

Jasenvaltioiden olisi niin ikdén edelleen kiinnitettdva erityistd huomiota maaseutu- ja raja-
alueilla, vihemman kehittyneilld alueilla, saari- ja vuoristoalueilla, harvaan asutuilla ja
syrjaisimmillé alueilla seké teollisuuden muutosprosessista ja vdestokadosta karsivilla
alueilla asuviin ithmisiin ja tapauksen mukaan kaytettavi REACT-EU-vilineen

médrirahoja tukeakseen kyseisid ihmisia.

Jasenvaltioiden vilisten rajojen tilapdinen sulkeminen on aiheuttanut raja-alueiden
yhteisdille ja yrityksille merkittdvid haasteita, joten on aiheellista antaa jdsenvaltioiden
jakaa REACT-EU-vilineen méérarahoja myds Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen

mukaisiin nykyisiin rajatylittaviin ohjelmiin.
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(16) Sen varmistamiseksi, ettd jdsenvaltioilla on riittdvésti varoja toteuttaa nopeasti toimia
covid-19-pandemian ja sen sosiaalisten seurausten aiheuttaman kriisin vaikutusten
korjaamiseksi sekd pohjustaa talouden vihredd, digitaalista ja palautumiskykyé tukevaa
elpymistéd, on tarpeen myontid suurempi ensimmaéinen ennakkomaksu, jotta REACT-EU-
vélineen méardrahoista tuettavat toimet voitaisiin toteuttaa nopeasti. Ensimmaisilla
ennakkomaksuilla olisi varmistettava, ettd jasenvaltioilla on tarvittaessa keinot suorittaa
ennakkomaksuja tuensaajille ja maksaa korvauksia tuensaajille nopeasti maksupyyntdjen

esittdmisen jilkeen.

(17) Jasenvaltioiden olisi oltava mahdollista jakaa REACT-EU-vilineen méérérahat
Investoinnit kasvuun ja tyopaikkoihin -tavoitteen mukaisiin uusiin erityisiin
toimenpideohjelmiin tai uusiin toimintalinjoihin Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -
tavoitteen ja Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteen mukaisissa nykyisissé ohjelmissa.
Jotta toimet voitaisiin toteuttaa nopeasti, uusiin erityisiin toimenpideohjelmiin olisi voitava
esittdd ainoastaan EAKR:std, ESR:sti tai koheesiorahastosta tuetuissa nykyisissa
toimenpideohjelmissa jo nimettyjd viranomaisia. Jdsenvaltioilta ei olisi vaadittava
ennakkoarviointia, ja olisi rajoitettava niiden osatekijoiden méérad, jotka vaaditaan

toimitettaessa toimenpideohjelma komission hyvéksyttavéksi.

PE-CONS 58/20 HK/sh 11
ECOMP.2 FI



(18) REACT-EU-vilineen méérdrahat olisi kdytettdva kestdvén kehityksen ja vahingon
vélttdmisen periaatteiden mukaisesti ja ottaen huomioon Pariisin sopimuksen ja YK:n
kestdvan kehityksen tavoitteet. Lisdksi olisi otettava huomioon miesten ja naisten valinen
tasa-arvo, sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen ja sukupuolindkdkulman

sisédllyttdminen ja edistettédva niitd toimenpideohjelmien koko tiytédntoonpanon ajan.

(19) Jotta voidaan keventéa julkisiin talousarvioihin kohdistuvaa taakkaa covid-19-pandemian
ja sen sosiaalisten seurausten aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisessa ja talouden
vihredn, digitaalisen ja palautumiskykya tukevan elpymisen pohjustamisessa, toimien
menojen olisi oltava tukikelpoisia 1 pdivistd helmikuuta 2020 ja jdsenvaltioille olisi
annettava poikkeuksellinen mahdollisuus pyytid 100 prosentin osarahoitusosuuden
soveltamista niiden toimenpideohjelmien eri toimintalinjoihin, joihin REACT-EU-vélineen

madrarahoista annetaan tukea.

(20) On tarkedd varmistaa, ettd ohjelmakauden 2014-2020 menojen tukikelpoisuuden
padttymispdivd on edelleen 31 péiva joulukuuta 2023, mutta olisi selvennettdv, ettd toimia

voidaan edelleen valita tuen kohteeksi vuoden 2023 aikana.
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1)

(22)

Jotta voitaisiin varmistaa jatkuvuus tiettyjen REACT-EU-vélineen méirédrahoilla tuettujen
toimien toteuttamisessa, olisi sovellettava Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksisté ja
rahoitussddnnoisti seki turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden
rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista

rahoitussddanngistd annettavan asetuksen jaksottamista koskevia sddnnoksié.

Koska asetukseen (EU) N:o 1303/2013 siséllytettiin asetuksella (EU) 2020/558 erityisié
joustavuustoimenpiteitd covid-19:n puhkeamisen vastatoimena, tukikelpoisina olisi
pidettivd myoOs menoja, jotka liittyvét fyysisesti paddtokseen saatettuihin tai
kokonaisuudessaan toteutettuihin toimiin, joilla edistetddn covid-19-pandemian ja sen
sosiaalisten seurausten aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamista sekd pohjustetaan
talouden vihredi, digitaalista ja palautumiskykyé tukevaa elpymisti ja joita tuetaan
vastaavan uuden temaattisen tavoitteen puitteissa, edellyttien, ettd kyseiset toimet on

kdynnistetty 1 paivéstd helmikuuta 2020 alkaen.
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(23) Jotta jésenvaltiot voisivat ottaa nopeasti kdyttoéon REACT-EU-vélineen méérirahat
nykyisen ohjelmakauden aikana, on perusteltua vapauttaa jasenvaltiot poikkeuksellisesti
velvoitteesta tayttdd ennakkoehdot ja noudattaa vaatimuksia, jotka koskevat
suoritusvarausta ja tuloskehyksen soveltamista, temaattista keskittdmisti, myos EAKR:ssé
kaupunkialueiden kestidvaian kehitykseen sovellettavien kynnysarvojen osalta, ja
viestintdstrategian laatimista REACT-EU-vilineen mairdrahojen osalta. Jisenvaltioiden on
kuitenkin tarpeen tehdé 31 paivdin joulukuuta 2024 mennessd vahintdén yksi arviointi,
jossa arvioidaan REACT-EU-vilineen médrarahojen vaikuttavuutta, tehokkuutta,
vaikutuksia ja osallistavuutta seki sitd, miten ndilld madrdrahoilla on edistetty uuden
erityisen temaattisen tavoitteen paddmaéérien saavuttamista. Vertailukelpoisten unionin tason
tietojen saatavuuden helpottamiseksi olisi edellytettiva, ettd jdsenvaltiot hyddyntavét
tapauksen mukaan komission tarjoamia covid-19-pandemiaan liittyvid ohjelmakohtaisia
indikaattoreita. Jdsenvaltioiden ja hallintoviranomaisten olisi liséksi tiedottamiseen,
viestintdin ja ndkyvyyteen liittyvid tehtdvidin hoitaessaan lisdttdva unionin kayttoon
ottamien poikkeuksellisten toimenpiteiden ja midrdrahojen nikyvyyttd etenkin
varmistamalla, ettd mahdolliset tuensaajat, tuensaajat, osallistujat, rahoitusvilineiden
loppukéyttéjét ja suuri yleiso ovat tietoisia REACT-EU-vilineen lisdéméérarahoista ja

niiden méaristad seki niithin perustuvasta lisdtuesta.
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(24)

(25)

(26)

Jotta REACT-EU-vilineen méérirahat voitaisiin kohdentaa niille maantieteellisille
alueille, joilla niitd eniten tarvitaan, EAKR:ddn ja ESR:d4n jaettavia REACT-EU-vélineen
madrdrahoja ei poikkeuksellisesti olisi eriteltdvé alueluokittain, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta rakennerahastojen méararahojen jakamista koskevien yleisten sddntojen
soveltamista. Jasenvaltioiden odotetaan kuitenkin ottavan huomioon alueiden erilaiset
tarpeet ja kehitystasot, jotta voidaan varmistaa, ettd tuen myontdmisessé tasapainotetaan
covid-19-pandemian vaikutuksista pahiten kdrsineiden alueiden ja kaupunkien tarpeet ja
tarve keskittdd huomio vihiten kehittyneisiin alueisiin SEUT 174 artiklassa vahvistettujen
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoitteiden mukaisesti.
Jasenvaltioiden olisi otettava mukaan myds paikallis- ja alueviranomaisia seki
kansalaisyhteiskuntaa ja tydmarkkinaosapuolia edustavia tahoja kumppanuusperiaatteen

mukaisesti.

Lukuun ottamatta tapauksia, joita varten tdssi asetuksessa sdddetddn poikkeuksista,
REACT-EU-vilineen mukaisiin menoihin olisi sovellettava samoja velvoitteita ja
suojatoimia kuin kaikkeen koheesiorahoitukseen. Néihin sisdltyvét perusoikeuksien
kunnioittaminen ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan noudattaminen seké tehokkaat
petostentorjuntatoimenpiteet, joita toteutetaan jasenvaltioiden ja unionin tasolla toimivien
nykyisten petostentorjuntavirastojen, kuten Euroopan petostentorjuntaviraston ja tapauksen

mukaan Euroopan syyttidjanviraston, tuella.

Kun toteutetaan toimenpiteitd unionin talousarvion suojaamiseksi, on olennaisen tirkeda

turvata lopullisten varojen saajien ja edunsaajien oikeutetut edut.
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(27)

(28)

(29)

(30)

Jotta voidaan helpottaa télld asetuksella tehtyjen muutosten nojalla sallittuja
méiirarahasiirtoja, asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 30 artiklan 1 kohdan f alakohdassa
sdddettyd ehtoa, joka koskee médrarahojen kéytt6d saman tavoitteen toteuttamiseen, ei olisi

sovellettava kyseisiin méérdrahasiirtoihin.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvélla tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitetta eli reagoida
Covid-19-kriisin vaikutuksiin ottamalla kdytton joustavuustoimenpiteiti tuen
myontdmisessd Euroopan rakenne- ja investointirahastoista, vaan se voidaan ehdotetun
toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen timén

tavoitteen saavuttamiseksi.

Covid-19-pandemiaan liittyvén tilanteen kiireellisyyden vuoksi timéan asetuksen olisi
tultava voimaan siti pdivda seuraavana paivéni, jona se julkaistaan Euroopan unionin

virallisessa lehdessd.

Asetus (EU) N:o 1303/2013 olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti.
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(31) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamista Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisdsti koskevan sopimuksen! 135 artiklan
2 kohdassa médritiin, etti sellaisia neuvoston asetukseen (EU, Euratom) N:o 1311/20132
tai neuvoston paitokseen 2014/335/EU, Euratom? tehtéviid muutoksia, jotka hyviksytiin
mainitun sopimuksen voimaantulopéivina tai sen jélkeen, ei sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan siltd osin kuin ndmé muutokset vaikuttavat Yhdistyneen kuningaskunnan
taloudellisiin velvoitteisiin. Tdmén asetuksen mukainen tuki vuosiksi 2021 ja 2022
rahoitetaan korottamalla unionin omien varojen enimmaisméaérad, miké vaikuttaisi
Yhdistyneen kuningaskunnan taloudellisiin velvoitteisiin. Sen vuoksi titd asetusta ei olisi

sovellettava Yhdistyneeseen kuningaskuntaan eikéd Yhdistyneessa kuningaskunnassa,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 EUVL L 29, 31.1.2020, s. 7.

2 Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1311/2013, annettu 2 pdivdna joulukuuta 2013, vuosia
2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 347,
20.12.2013, s. 884).

3 Neuvoston pditos 2014/335/EU, Euratom, annettu 26 pédivand toukokuuta 2014, Euroopan
unionin omien varojen jirjestelméstd (EUVL L 168, 7.6.2014, s. 105).
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1 artikla
Muutetaan asetus (EU) N:o 1303/2013 seuraavasti:
1. Lisétddn artiklat seuraavasti:

"92 a artikla
REACT-EU-vdilineen mddrdrahat

Neuvoston asetuksen (EU) .../..."" 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet toteutetaan
rakennerahastoissa enintddn 47 500 000 000 euron (vuoden 2018 hintoina) suuruisella,
kyseisen asetuksen 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan 1 alakohdassa tarkoitetulla mééralla,

jollei sen 3 artiklan 3, 4, 7 ja 9 kohdasta muuta johdu.

Nailld Euroopan unionin elpymisvilineeseen perustuvilla vuosien 2021 ja 2022
lisimadrdrahoilla annetaan tukea covid-19-pandemian ja sen sosiaalisten seurausten
aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen edistdmiseen seké talouden vihreén,
digitaalisen ja palautumiskykyé tukevan elpymisen pohjustamiseen, jaljempana '/REACT-

EU-vilineen madrirahat'.

Asetuksen (EU) .../..."" 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti REACT-EU-vilineen miirirahoja
pidetddn ulkoisina kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina varainhoitoasetuksen 21

artiklan 5 kohtaa sovellettaessa.

* EUVL: lisdtadn tekstiin asiakirjassa ST 9971/20 (2020/0111(NLE)) olevan asetuksen
numero.
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92 b artikla

REACT-EU-vilineen mddrdrahojen toteuttamisjdrjestelyt

1. REACT-EU-vilineen méérarahat asetetaan saataville Investoinnit kasvuun ja

tyopaikkoihin -tavoitteen puitteissa.

Poiketen siitd, mitd 94 artiklassa sdéddetéén, jasenvaltioiden on myds yhteisesti
jaettava osa REACT-EU-vilineen méérarahoistaan Euroopan alueellinen yhteistyo -
tavoitteen mukaisiin rajatylittdviin yhteistydohjelmiin, johon ne osallistuvat, jos ne

ovat samaa mielta siitd, ettd tdssd otetaan huomioon niiden kansalliset painopisteet.

REACT-EU-vilineen miirirahat kiytetddn teknisen tuen toteuttamiseen timén
artiklan 6 kohdan mukaisesti seké toimiin, joilla toteutetaan timén artiklan 9 kohdan

ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettua temaattista tavoitetta.

2. REACT-EU-vilineen méérirahat asetetaan saataville vuosien 2021 ja 2022
talousarviositoumuksia varten 91 artiklassa vahvistettujen kokonaisméariarahojen

lisdksi seuraavasti:
- 2021: 37 500 000 000 euroa;
— 2022: 10 000 000 000 euroa.

REACT-EU-vélineen miirdrahoilla tuetaan myos hallintomenoja enintdén

18 000 000 euroon (vuoden 2018 hintoina) asti.
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REACT-EU-vilineen miirirahoilla tuettavia toimia voidaan valita tuen kohteeksi
aina vuoden 2023 loppuun asti. REACT-EU-vilineen méérérahoilla tuettaviin
toimiin sovelletaan Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa,
koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sadnnoksistd ja rahoitussddnndisti seka
turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista
rahoitussddnngisti annettavassa asetuksessa vahvistettuja jaksottamista koskevia

sdannoksié.

3. REACT-EU-vilineen miirirahoista 0,35 prosenttia jactaan komission aloitteesta
annettavaan tekniseen tukeen kiinnittden erityistd huomiota covid-19-pandemiasta
muita enemmin kérsineisiin jdsenvaltioihin sekd niihin jdsenvaltioihin, joissa kaytto-

ja toteutusasteet ovat alhaisemmat.

4.  Komissio hyviksyy tdytantdonpanosdadoksilld padtoksen, jossa vahvistetaan
liitteessd VII a vahvistettuja perusteita ja menettelyjd noudattaen REACT-EU-
vélineen médrirahojen jakauma rakennerahastoista myonnettdvind mairirahoina
vuodeksi 2021 kullekin jasenvaltiolle. Tatd paatosta tarkistetaan vuonna 2021, jotta
REACT-EU-vilineen méiéirirahojen jakauma vuodeksi 2022 voidaan vahvistaa 19

paivédn lokakuuta 2021 mennessé saatavilla olevien tietojen perusteella.

5.  Poiketen siitd, mitd 76 artiklan ensimmaisessi kohdassa sdaddetdan, REACT-EU-
vélineen méadrirahoja koskevat talousarviositoumukset toteutetaan kunkin

toimenpideohjelman osalta rahastokohtaisesti vuosina 2021 ja 2022.
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Edelld 76 artiklan toisessa kohdassa tarkoitettu oikeudellinen sitoumus vuosiksi 2021
ja 2022 tulee voimaan asetuksen (EU) .../...* 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna

paivina tai sen jilkeen.

REACT-EU-viélineen maardrahoihin ei sovelleta 76 artiklan kolmatta ja neljétta

kohtaa.

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 14 artiklan 3 kohdassa sdddetdan, REACT-
EU-vilineen maardarahoihin perustuviin talousarviositoumuksiin sovelletaan timén
asetuksen II osan IX osaston IV luvussa ja 136 artiklassa vahvistettuja vapauttamista
koskevia sddnt6ja. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 12 artiklan 4 kohdan ¢
alakohdassa siddetdan, REACT-EU-vilineen miirdrahoja ei saa kdyttdd ohjelmaa tai

toimea jatkavaan ohjelmaan tai toimeen.

Poiketen siitd, mitd timan asetuksen 86 artiklan 2 kohdassa ja 136 artiklan 1
kohdassa sdddetdan, REACT-EU-vélineen mairirahoja koskevat sitoumukset on

vapautettava ohjelmien sulkemisessa noudatettavien sdéntojen mukaisesti.

Kunkin jésenvaltion on jaettava EAKR:ssé ja ESR:ssd ohjelmatyotd varten saatavilla
olevat REACT-EU-vilineen méaérérahat toimenpideohjelmiin tai rajatylittdviin
yhteistydohjelmiin ja otettava nithin mukaan paikallis- ja alueviranomaisia seka
kansalaisyhteiskuntaa ja tydmarkkinaosapuolia edustavia tahoja

kumppanuusperiaatteen mukaisesti.

+

EUVL: lisdtadn tekstiin asiakirjassa ST 9971/20 (2020/0111(NLE)) olevan asetuksen
numero.
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Poiketen siitd, mitd 92 artiklan 7 kohdassa sdddetdan, osa REACT-EU-vilineen
méiirdrahoista ehdotetaan my0s kéytettaviksi korottamaan vahdvaraisimmille
suunnatun eurooppalaisen avun rahaston (FEAD) tukea, jos asianomainen jdsenvaltio
katsoo sen aiheelliseksi, jotta voidaan puuttua niiden tilanteeseen, jotka ovat
kérsineet covid-19-kriisistd ennenndkemattomélli tavalla. Osa REACT-EU-vilineen
médrirahoista voidaan kdyttdd my0ds korottamaan nuorisotyollisyysaloitteen tukea.
Kummassakin tapauksessa korotusta voidaan ehdottaa ennen tai samanaikaisesti kuin

madrdrahat jactaan EAKR:44dn ja ESR:4én.

REACT-EU-vilineen miirirahoja voidaan niiden alkuperiisen jakamisen jélkeen
jasenvaltion 30 artiklan 1 kohdan mukaisesti jattiméan toimenpideohjelman
muuttamista koskevan pyynnon perusteella siirtdd EAKR:n ja ESR:n vililla 92
artiklan 1 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitetuista prosenttiosuuksista riippumatta,
kunhan sdilytetdan ESR:n operatiivinen kokonaisvahvuus unionin tasolla. Tati
alakohtaa ei sovelleta Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteen mukaisiin

rajatylittdviin yhteistydohjelmiin jaettuihin EAKR:n miérirahoihin.

REACT-EU-vilineen méérdarahoihin ei sovelleta 30 artiklan 5 kohtaa. Kyseisiéd
méiirirahoja ei oteta huomioon kyseisessad kohdassa vahvistettujen enimméaisméérien

laskentaperusteissa.

Sovellettaessa varainhoitoasetuksen 30 artiklan 1 kohdan f alakohtaa kyseisiin
médrirahasiirtoihin ei sovelleta ehtoa, jonka mukaan méériarahojen on oltava
tarkoitettu saman tavoitteen toteuttamiseen. Téllaiset siirrot voivat koskea vain

kuluvaa vuotta tai rahoitussuunnitelmaan siséltyvia tulevia vuosia.
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REACT-EU-vilineen miérarahojen alkuperdiseen jakamiseen tai mydhempiin

siirtoihin ei sovelleta timén asetuksen 92 artiklan 4 kohdassa séddettyjd vaatimuksia.

REACT-EU-vélineen midrdrahat toteutetaan sen rahaston sadntdjen mukaisesti,

johon ne on jaettu tai siirretty.

6.  Enintddn 4 prosenttia kaikista EAKR:n ja ESR:n REACT-EU-vélineen maardrahoista
voidaan jakaa jésenvaltioiden aloitteesta annettavaan, mink4 tahansa EAKR:std tai
ESR:sti tuetun nykyisen toimenpideohjelman tai 10 kohdassa tarkoitetun uuden

toimenpideohjelman tai uusien toimenpideohjelmien tekniseen tukeen.

Enintdén 6 prosenttia johonkin Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteen mukaiseen
rajatylittivaan yhteistydohjelmaan 1 kohdan toisen alakohdan nojalla jaetuista

EAKR:n lisiméérirahoista voidaan jakaa tekniseen tukeen.

7. Poiketen siitd, mitd 81 artiklan 1 kohdassa ja 134 artiklan 1 kohdassa sdddetéddn,
ensimmaéinen ennakkomaksu, joka maksetaan, kun komissio on antanut
toimenpideohjelman hyviksymistd koskevan péadatoksen tai hyvaksynyt
toimenpideohjelmaan tehtdvan muutoksen REACT-EU-vilineen méérirahojen
jakamiseksi, on 11 prosenttia ohjelmiin vuodeksi 2021 jaetuista REACT-EU-

vialineen méararahoista.

Sovellettaessa 134 artiklan 2 kohtaa vuosien 2021, 2022 ja 2023 vuotuisiin
ennakkomaksuihin REACT-EU-vilineen médrirahojen on siséllyttdva tukiméarain,

joka rahastoista on osoitettu kyseiselle toimenpideohjelmalle koko ohjelmakaudeksi.
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Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettu ylimédrdisend ensimmaisend
ennakkomaksuna maksettu mééri on poistettava kokonaisuudessaan komission

tileistd viimeistdin sind pdivand, kun toimenpideohjelma paitetadn.

REACT-EU-vélineen midrdrahat, joita ei jacta tekniseen tukeen, kdytetddn 9 kohdan
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetun temaattisen tavoitteen puitteissa tukemaan
toimia, joilla edistetdin covid-19-pandemian ja sen sosiaalisten seurausten
aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamista sekd pohjustetaan talouden vihreaa,

digitaalista ja palautumiskykya tukevaa elpymista.

Jasenvaltiot voivat jakaa REACT-EU-vilineen méérarahat joko yhteen tai
useampaan eri toimintalinjaan Investoinnit kasvuun ja tyopaikkoihin -tavoitteen
mukaisessa yhdessd tai useammassa nykyisessi toimenpideohjelmassa tai Euroopan
alueellinen yhteistyd -tavoitteen mukaisessa yhdessi tai useammassa nykyisessa
rajatylittdvésséd yhteistydohjelmassa taikka tdmén artiklan 10 kohdassa tarkoitettuun
Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -tavoitteen mukaiseen yhteen tai useampaan
uuteen toimenpideohjelmaan. Poiketen siitd, mitd 26 artiklan 1 kohdassa sdddetién,
ohjelma kattaa ajanjakson 31 péivddn joulukuuta 2022 saakka, jollei timén artiklan 4

kohdasta muuta johdu.
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EAKR:n osalta REACT-EU-vilineen miérarahat kiytetdéin ensisijaisesti tukemaan
investointeja terveyspalveluihin liittyviin tuotteisiin ja palveluihin tai sosiaaliseen
infrastruktuuriin, tuen antamiseen kéyttopddoman tai investointituen muodossa pk-
yritysten investointeihin aloille, joilla on hyvat mahdollisuudet luoda tyopaikkoja,
tukemaan digitaaliseen ja vihredin talouteen siirtymisti edistdvid investointeja,
tukemaan kansalaisille peruspalveluja tuottavaan infrastruktuuriin kohdistuvia
investointeja sekd tukemaan taloudellisia tukitoimenpiteitd alueilla, jotka ovat eniten

riippuvaisia Covid-19-kriisistd pahiten kérsineistd aloista.

ESR:n osalta REACT-EU-vilineen médrirahat kédytetdin ensisijaisesti tukemaan
tyomarkkinoille padsyéa sdilyttdmalld tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien tydpaikkoja, myds tydajan lyhentédmisjérjestelyjen kautta,
silloinkin, kun kyseisté tukea ei yhdistetd aktiivisiin tydmarkkinatoimenpiteisiin,
paitsi jos kyseisistd toimenpiteistd sdddetddn kansallisessa lainsdddannossd. REACT-
EU-vilineen méérarahoilla tuetaan tyopaikkojen luomista ja laadukkaita tyopaikkoja,
erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville henkiléille, ja laajennetaan
nuorisoty6llisyystoimenpiteitd vahvistetun nuorisotakuun mukaisesti. Investoinnit
koulutukseen ja osaamisen kehittdmiseen ohjataan seki vihreédén siirtymain ettd

digitaaliseen muutokseen vastaamiseksi.
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REACT-EU-vilineen miérdrahoilla tuetaan myos sosiaalipalvelujérjestelmié, joilla
edistetddn sosiaalista osallisuutta, syrjinnédn torjuntaa ja kdyhyyden poistamista
koskevia toimenpiteitd, keskittyen erityisesti lapsia koskettavaan koyhyyteen, ja
parannetaan tasavertaista yleishyodyllisten sosiaalipalvelujen saatavuutta, myos
lapsille, vanhuksille, vammaisille henkil6ille, etnisille vihemmistoille ja

asunnottomille.

9.  Lukuun ottamatta timén artiklan 6 kohdassa tarkoitettua teknista tukea ja tdiméan
artiklan 5 kohdan seitseméannessa alakohdassa tarkoitettuja vihdvaraisimmille
suunnatun eurooppalaisen avun rahastoon tai nuorisotyodllisyysaloitteeseen
kéytettivia REACT-EU-vilineen médrdrahoja REACT-EU-vélineen médrirahoilla
tuetaan toimia uuden temaattisen tavoitteen "Covid-19-pandemian ja sen sosiaalisten
seurausten aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen edistiminen seké talouden
vihredn, digitaalisen ja palautumiskykya tukevan elpymisen pohjustaminen”

puitteissa, jolla tiydennetdédn 9 artiklassa saddettyjé temaattisia tavoitteita.

Tadmén kohdan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettu temaattinen tavoite on varattu
yksinomaan REACT-EU-vilineen méarirahoja koskevaan ohjelmatydhon. Poiketen
siitd, mitd timan asetuksen 96 artiklan 1 kohdan b, c ja d alakohdassa ja asetuksen
(EU) N:o 1299/2013 8 artiklan 1 kohdassa sdédetéén, sitd ei saa yhdistdd muihin

investointiprioriteetteihin.

Tadmén kohdan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettu temaattinen tavoite muodostaa
myos ainoan investointiprioriteetin EAKR:n ja ESR:n REACT-EU-vilineen
madrirahoja koskevassa ohjelmatyossd ja REACT-EU-vilineen maaridrahojen

kaytossa.
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Jos nykyiseen toimenpideohjelmaan perustetaan yksi tai useampi erillinen
toimintalinja, joka vastaa timdn kohdan ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitettua
temaattista tavoitetta, timén asetuksen 96 artiklan 2 kohdan b alakohdan v ja

vii alakohdassa ja asetuksen (EU) N:o 1299/2013 8 artiklan 2 kohdan b alakohdan
v ja vi alakohdassa lueteltuja osatekijoité ei vaadita tarkistetun toimenpideohjelman

toimintalinjan kuvaukseen.

Taman asetuksen 96 artiklan 2 kohdan d alakohdassa ja asetuksen

(EU) N:o 1299/2013 8 artiklan 2 kohdan d alakohdassa séédetyssa tarkistetussa
rahoitussuunnitelmassa vahvistetaan jaettavat REACT-EU-vélineen maarirahat
vuodeksi 2021 ja soveltuvin osin vuodeksi 2022 maarittimattd suoritusvaraukseen

liittyvid miérié ja alueluokittain erittelemaétt.

Poiketen siitd, mitd timéan asetuksen 30 artiklan 1 kohdassa sdddetédén, jisenvaltion
jattdmat ohjelman muuttamispyynndt on perusteltava asianmukaisesti, ja niissé on
erityisesti esitettdvd ohjelmaan tehtdvien muutosten odotetut vaikutukset covid-19-
pandemian ja sen sosiaalisten seurausten aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen
edistimiseen sekd talouden vihreédn, digitaalisen ja palautumiskykyé tukevan
elpymisen pohjustamiseen. Kyseisten pyyntojen mukana on oltava tarkistettu

ohjelma.

10. Poiketen siitd, mitd 26 artiklan 4 kohdassa sdddetédén, jisenvaltiot voivat laatia
Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -tavoitteen mukaisia uusia erityisié
toimenpideohjelmia timén artiklan 9 kohdan ensimmaéisessé alakohdassa tarkoitetun
uuden temaattisen tavoitteen puitteissa. Edelld 55 artiklassa saddettya

ennakkoarviointia ei vaadita.
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Poiketen siitd, mitd 96 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sdéddetéén, jos perustetaan
tallainen uusi toimenpideohjelma, sen perusteluissa on esitettava
toimenpideohjelman odotetut vaikutukset covid-19-pandemian ja sen sosiaalisten
seurausten aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen edistimiseen seki talouden

vihredn, digitaalisen ja palautumiskykya tukevan elpymisen pohjustamiseen.

Jos perustetaan téllainen uusi toimenpideohjelma, jasenvaltiot voivat esittda
96 artiklan 5 kohdan a alakohtaa sovellettaessa ainoastaan EAKR:std, ESR:st4 tai
koheesiorahastosta tuettuja kdynnissd olevia toimenpideohjelmia varten jo nimettyja

viranomaisia.

Tallaisen uuden toimenpideohjelman osalta ei vaadita 96 artiklan 2 kohdan
ensimmaisen alakohdan b alakohdan v ja vii alakohdassa, 4 kohdassa, 6 kohdan b ja
c alakohdassa ja 7 kohdassa sdddettyja osatekijoitd. Edelld 96 artiklan 3 kohdassa

sdddetyt osatekijét vaaditaan vain, jos vastaavaa tukea myonnetédén.

Poiketen siitd, mitd 29 artiklan 3 ja 4 kohdassa ja 30 artiklan 2 kohdassa sdédetdin,
komissio tekee kaikkensa hyviksyédkseen uuden erityisen toimenpideohjelman tai
nykyiseen ohjelmaan tehtdvan muutoksen 15 tyopéivan kuluessa siitd, kun

jasenvaltio on toimittanut sen.

11. Poiketen siitd, mitd 65 artiklan 2 ja 9 kohdassa sdddetddn, tdimén artiklan 9 kohdan
ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetun temaattisen tavoitteen puitteissa tuettavien

toimien menot ovat tukikelpoisia 1 péivéstd helmikuuta 2020.

PE-CONS 58/20 HK/sh 28
ECOMP.2 FI



12.  Poiketen siitd, mitd 120 artiklan 3 kohdan ensimmaéisessa ja toisessa alakohdassa
sdddetddn, tdimén artiklan 9 kohdan ensimmaéisessi alakohdassa tarkoitetun
temaattisen tavoitteen puitteissa suunnitelluilla REACT-EU-vélineen maardrahoilla
tuettavaan toimintalinjaan tai tuettaviin toimintalinjoihin voidaan soveltaa enintdin
100 prosentin osarahoitusosuutta. Jdsenvaltioiden on rahastokohtaisissa sddnndissé
esitettyjen yhteisten indikaattorien lisdksi hyodynnettivé tapauksen mukaan myds

komission laatimia covid-19-pandemiaan liittyvid ohjelmakohtaisia indikaattoreita.

Poiketen siitd, mitd 56 artiklan 3 kohdassa ja 114 artiklan 2 kohdassa sdddetdan,
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 31 paivédén joulukuuta 2024 mennessa tehdidin
vahintdin yksi REACT-EU-vélineen mairarahojen kayttod koskeva arviointi, jossa
arvioidaan niiden vaikuttavuutta, tehokkuutta, vaikutuksia ja soveltuvin osin
osallistavuutta ja syrjimattomyyttd, my0os sukupuolindkdkulmasta, seki sitd, miten ne
ovat edistineet timén artiklan 9 kohdan ensimmaéisessé alakohdassa tarkoitettua

temaattista tavoitetta.
13. REACT-EU-vilineen méarirahoihin ei sovelleta seuraavia sadnnoksia:

a)  temaattista keskittimistd koskevat vaatimukset, mukaan lukien téssa
asetuksessa tai rahastokohtaisissa sddnndissé vahvistetut kaupunkialueiden
kestidvadn kehitykseen sovellettavat kynnysarvot, poiketen siitd, mitd

18 artiklassa sdddetdén;

b)  ennakkoehdot, poiketen siitd, mitd 19 artiklassa ja rahastokohtaisissa

sddnnoissa sdddetddn;
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c) suoritusvarausta koskevat vaatimukset, poiketen siitd, mitd 20 artiklassa
sdddetddn, ja tuloskehyksen soveltamista koskevat vaatimukset, poiketen siité,

mitd 22 artiklassa sdddetdén;

d) edelld oleva 65 artiklan 6 kohta sellaisten 1 paivistd helmikuuta 2020 alkaen
kdynnistettyjen toimien osalta, joilla edistetddn covid-19-pandemian ja sen
sosiaalisten seurausten aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamista seka
pohjustetaan talouden vihreén, digitaalisen ja palautumiskykya tukevaa
elpymista ja joita tuetaan timén artiklan 9 kohdan ensimmaisessé alakohdassa

tarkoitetun temaattisen tavoitteen puitteissa;

e)  viestintdstrategian laatimista koskevat vaatimukset, poiketen siitd, mita

116 artiklassa ja 115 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetdén.

Asetuksen (EU) N:o 1299/2013 12 artiklan 4 kohdassa sdédetyistd vaatimuksista
poiketen Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteen mukaisilla REACT-EU-vilineen
méiirirahoilla tuettavien toimien osalta riittdd, ettd tuensaajat toimivat yhteistyossi

vahintddn kahdella alalla.

14. Jésenvaltioiden ja hallintoviranomaisten on tiedottamiseen, viestintéén ja
ndkyvyyteen liittyvid 115 artiklan 1 ja 3 kohdan seka liitteen XII mukaisia tehtavid
hoitaessaan varmistettava, ettd mahdolliset tuensaajat, tuensaajat osallistujat,
rahoitusvélineiden loppukayttdjét ja suuri yleiso ovat tietoisia REACT-EU-vilineen

médrirahoista ja niiden méadrastd sekd niihin perustuvasta lisatuesta.
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Jasenvaltioiden ja hallintoviranomaisten on selvennettdvé kansalaisille, ettd kyseinen
toimi rahoitetaan osana unionin covid-19-pandemian johdosta toteuttamia toimia, ja

varmistettava tdysi avoimuus, tapauksen mukaan sosiaalista mediaa kdyttden.

nn

Liitteessd XII olevassa 2.2 jaksossa olevia viittauksia "rahastoon", "rahastoihin" tai
"ERI-rahastoihin" tdydennetddn viittauksella siihen, etti toimia "rahoitetaan osana
unionin covid-19-pandemian johdosta toteuttamia toimia", kun toimille myonnetdin

rahoitustukea REACT-EU-vilineen maararahoista.

Neuvoston asetus (EU) .../..., annettu ... pdivédni ...kuuta ..., Euroopan unionin
elpymisvilineen perustamisesta covid-19-kriisin jdlkeisen elpymisen
tukemiseksi (EUVL ..., s. ...).""

2. Lisatdan 154 artiklaan kohta seuraavasti:

"Edelld olevia 92 a ja 92 b artiklaa ei sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan eikd
Yhdistyneesséd kuningaskunnassa. Néissd sadnnoksissé olevat viittaukset jasenvaltioihin

eivit tarkoita Yhdistynyttd kuningaskuntaa."

3. Lisatdan taméan asetuksen liitteessa oleva teksti liitteeksi VII a.

* EUVL: lisdtadn tekstiin asiakirjassa ST 9971/20 (2020/0111(NLE)) olevan asetuksen
numero, paivimaird ja EUVL-julkaisuviite.
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2 artikla

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle 31 pédivdén maaliskuuta 2025 mennessa
REACT-EU-vilinettd koskevan arvioinnin. Arviointi sisiltda tietoja REACT-EU-vélineen
tavoitteiden saavuttamisesta, REACT-EU-vélineen maariarahojen kdyton tehokkuudesta,
rahoitettavien toimien tyypeisti, tuensaajista ja méadrarahojen loppukayttéjistd seké sen

eurooppalaisesta lisdarvosta talouden elpymisen tukemisessa.

3 artikla

Tamad asetus tulee voimaan sitd pdivda seuraavana piivéni, jona se julkaistaan Euroopan unionin

virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE
"LIITE VIl a

Menetelmd REACT-EU-vélineen méérirahojen jakamista varten — 92 b artiklan 4 kohta

REACT-EU-vélineen maariarahojen jakomenetelma

REACT-EU-vilineen miérarahat jaetaan jasenvaltioiden kesken seuraavan menetelmédn mukaisesti:

1. Kunkin jésenvaltion alustava osuus REACT-EU-vilineen méérarahoista mééraytyy
seuraavien kriteerien perusteella méaritettyjen osuuksien painotettuna summana seuraavien
painotusten mukaisesti:

a)  BKT-kerroin (painotus 2/3), joka saadaan seuraavien vaiheiden kautta:
i)  otetaan kunkin jdsenvaltion osuus euroina ilmaistun kausitasoitetun reaalisen
BKT:n kokonaismenetyksestd vuoden 2019 alkupuoliskon ja sovellettavan
viitekauden lopun vélisend aikana kaikkien tarkasteltujen jisenvaltioiden
osalta;
i1)  mukautetaan i alakohdan mukaisesti saatuja osuuksia jakamalla ne jisenvaltion
asukaskohtaisella BKTL:lla, joka ilmaistaan prosenttiosuutena EU-27:n
keskimédriisestd asukaskohtaisesta BKTL:sta (keskiarvo ilmaistu
100 prosenttina).
PE-CONS 58/20 HK/sh 1
LIITE ECOMP.2 FI



b)

Tyottomyyskerroin (painotus 2/9), joka ilmaistaan seuraavien painotettuna

keskiarvona:

1)  jdsenvaltion osuus tyottomien kokonaisméérésti kaikissa jasenvaltioissa

(painotus 3/4) tammikuussa 2020 ja

il)  jdsenvaltion osuus tyottdmien madrén kokonaiskasvusta (painotus 1/4)
tammikuun 2020 ja sovellettavan viitekauden lopun vélisena aikana kaikkien

tarkasteltujen jdsenvaltioiden osalta.
Nuorisotydttomyyskerroin (painotus 1/9), joka ilmaistaan seuraavien keskiarvona:

i)  jdsenvaltion osuus tyottdmien nuorten kokonaisméérista kaikissa

jasenvaltioissa (painotus 3/4) tammikuussa 2020 ja

i1)  jdsenvaltion osuus tyottdmien nuorten mairén kokonaiskasvusta (painotus 1/4)

tammikuun 2020 ja sovellettavan viitekauden vilisend aikana kaikkien

tarkasteltujen jdsenvaltioiden osalta.

Jos jasenvaltion euroina ilmaistu kausitasoitettu reaalinen BKT sovellettavalla

viitekaudella on suurempi kuin vuoden 2019 alkupuoliskolla, kyseisen jésenvaltion tietoja

el oteta huomioon a alakohdan i1 alakohdan mukaisessa laskelmassa.
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Jos tyottdmien (15—74-vuotiaat) tai tyottomien nuorten (15-24-vuotiaat) madra
jdsenvaltiossa sovellettavalla viitekaudella on pienempi kuin tammikuussa 2020, kyseisen
jasenvaltion tietoja ei oteta huomioon b alakohdan ii alakohdan ja c alakohdan ii alakohdan

mukaisissa laskelmissa.

Edella 1 kohdassa esitettyjen sdéntdjen tuloksena saatavat jasenvaltiokohtaiset maérdarahat

eivit saa olla koko kaudella 2021-2022 suuremmat kuin seuraavat:

a) jdsenvaltiot, joissa keskimidrdinen asukaskohtainen BKTL (ostovoimapariteetilla
mitattuna) kaudella 2015-2017 on yli 109 prosenttia EU-27:n keskiarvosta: 0,07

prosenttia niiden reaalisesta BKT:sta vuonna 2019;

b)  jisenvaltiot, joissa keskiméérdinen asukaskohtainen BKTL (ostovoimapariteetilla
mitattuna) kaudella 2015-2017 on enintdin 90 prosenttia EU-27:n keskiarvosta: 2,60

prosenttia niiden reaalisesta BKT:sta vuonna 2019;

c) jasenvaltiot, joissa keskimddrdinen asukaskohtainen BKTL (ostovoimapariteetilla
mitattuna) kaudella 2015-2017 on yli 90 prosenttia mutta enintddn 109 prosenttia
EU-27:n keskiarvosta: prosenttiosuus saadaan lineaarisesti interpoloimalla ja on
0,07-2,60 prosenttia niiden reaalisesta BKT:sta vuonna 2019, jolloin

enimmadisprosenttiosuus pienenee suhteellisesti sitd mukaa kuin vauraus lisdédntyy.

Mairit, jotka ylittavit a—c alakohdassa vahvistetun jasenvaltiokohtaisen tason, jaetaan
uudelleen suhteellisina osuuksina kaikille niille muille jasenvaltioille, joissa
keskiméérdinen asukaskohtainen BKTL (ostovoimapariteetilla mitattuna) on alle

100 prosenttia EU-27:n keskiarvosta. Asukaskohtainen BKTL (ostovoimapariteetilla
mitattuna) kaudella 2015-2017 on se, jota kdytetddn vuosien 2021-2027 monivuotista

rahoituskehystd koskevissa neuvotteluissa koheesiopolitiikan osalta.
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3. Laskettaessa REACT-EU-vilineen méérarahojen jako-osuudet vuodeksi 2021

a)  BKT:n osalta viitekausi on vuoden 2020 alkupuolisko;

b)  tyottomien midrin ja tyottdmien nuorten mééran osalta viitekausi on kesd—elokuun
2020 keskiarvo;

c) edelld olevan 2 kohdan soveltamisesta saatava enimmaisméérdraha kerrotaan
osuudella, jonka vuoden 2021 REACT-EU-vilineen méiéirdrahat muodostavat
kaikista vuosien 2021 ja 2022 REACT-EU-vilineen méaarirahoista.

Ennen vuoden 2021 REACT-EU-vilineen méérarahoja koskevan 1 ja 2 kohdassa kuvatun

menetelmin soveltamista Luxemburgille jactaan 100 000 000 euron ja Maltalle 50 000 000

euron maara.

Lisdksi méérarahasta jaetaan syrjdisimmille NUTS 2 - alueille mééré, joka vastaa 30 euron

asukasta kohden laskettua tuki-intensiteettid. Tama madrdraha jaetaan alueittain ja

jdsenvaltioittain suhteessa ndiden alueiden kokonaisviestomaéradan. Syrjdisimmille alueille
jaettava lisdmédriraha lisdtdan méédrarahaan, jonka jokainen syrjdinen alue saa kansallisen
jako-osuuden kautta.

Vuodeksi 2021 jéljelld oleva mééri jaetaan jasenvaltioiden kesken 1 ja 2 kohdassa kuvatun

menetelmin mukaisesti.
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Laskettaessa REACT-EU-vilineen méérarahojen jako-osuudet vuodeksi 2022
a)  BKT:n osalta viitekausi on vuoden 2021 alkupuolisko;

b)  tyottomien midrin ja tyottdmien nuorten méérdn osalta viitekausi on kesd—elokuun

2021 keskiarvo;

c) edelld olevan 2 kohdan soveltamisesta saatava enimmaismééraraha kerrotaan
osuudella, jonka vuoden 2022 REACT-EU-vilineen miéirdrahat muodostavat

kaikista vuosien 2021 ja 2022 REACT-EU-vélineen méaarirahoista."
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