EUROPEISKA UNIONEN

EUROPAPARLAMENTET RADET

Strasbourg den 14 december 2022
(OR. en)

2022/0274 (COD) PE-CONS 57/1/22
LEX 2210 REV 1

FRONT 363
VISA 158
COMIX 465
CODEC 1511

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT
OM ICKE-GODTAGANDE AV RYSKA FEDERATIONENS RESEHANDLINGAR
SOM UTFARDATS | UKRAINA OCH GEORGIEN

PE-CONS 57/1/22 REV 1

SV



EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT (EU) 2022/...

av den 14 december 2022

om icke-godtagande av Ryska federationens resehandlingar

som utfirdats i Ukraina och Georgien

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 77.2 a och b,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet!, och

Europaparlamentets stindpunkt av den 24 november 2022 (&dnnu inte offentliggjord i EUT)
och radets beslut av den 8 december 2022.
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av foljande skal:

(1

)

Med anledning av Ryska federationens (Ryssland) olagliga annektering av Autonoma
republiken Krim och staden Sevastopol 2014 och Rysslands fortsatta destabiliserande
agerande i 6stra Ukraina har unionen redan infort ekonomiska sanktioner 1 anslutning till
det ofullstdndiga genomforandet av de avtal som undertecknats i Minsk inom ramen for
OSSE:s trepartsgrupp som svar pa krisen i och omkring Ukraina (Minskavtalen),
sanktioner med avseende pa agerande som undergréver eller hotar Ukrainas territoriella
integritet, suverdnitet och sjilvstandighet, och sanktioner med anledning av Rysslands

olagliga annektering av Autonoma republiken Krim och staden Sevastopol.

Som signatér till Minskavtalen har Ryssland ett tydligt och direkt ansvar att arbeta for att
finna en fredlig 16sning pa konflikten i enlighet med de principer som anges 1
Minskavtalen. I och med beslutet att erkénna de icke-regeringskontrollerade regionerna i
Ostra Ukraina som sjélvstidndiga enheter har Ryssland tydligt brutit mot Minskavtalen, som
foreskriver att dessa regioner helt och héllet ska aterstillas till den ukrainska regeringens
kontroll. Det beslutet och det pafdljande beslutet att sdnda ryska trupper till dessa regioner
undergraver ytterligare Ukrainas suverinitet och oberoende och utgor en allvarlig
overtridelse av internationell ritt och internationella avtal, ddribland FN-stadgan,

Helsingforsslutakten, Parisstadgan och samforstdndsavtalet fran Budapest.
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3)

“4)

)

Den 24 februari 2022 férdomde Europeiska radet tillsammans med sina internationella
partner i starkast mojliga ordalag Rysslands oprovocerade och oberéttigade militéra
aggression mot Ukraina och uttryckte full solidaritet med Ukraina och dess folk. Dessutom
kravde Europeiska rédet 1 sina slutsatser av den 24 februari 2022 att Ryssland omedelbart
skulle upphora med sina militéra insatser, villkorsldst dra tillbaka samtliga sina styrkor och
all militdr utrustning frdn hela Ukrainas territorium och fullt ut respektera Ukrainas
territoriella integritet, suverdnitet och oberoende inom landets internationellt erkdnda
granser. Denna standpunkt upprepades av Europeiska radet i dess slutsatser av

den 25 mars 2022, den 31 maj 2022 och den 24 juni 2022.

Nar det giller Georgien fordomde Europeiska radet den 1 september 2008, genom
ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets extra mdéte, med kraft Rysslands
ensidiga beslut att erkdnna Abchaziens och Sydossetiens sjdlvstindighet och uppmanade

Ovriga stater att inte erkénna deras sjilvstindighet.

En militér aggression i ett land som gransar till unionen, sdsom den som har 4gt rum i
Ukraina och som har gett upphov till de restriktiva dtgérderna, motiverar atgarder som

syftar till att skydda unionens och dess medlemsstaters vésentliga sdkerhetsintressen.
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(6)

Sedan den olagliga annekteringen av Autonoma republiken Krim och staden Sevastopol
den 18 mars 2014 har Ryssland utfardat ryska internationella pass till invanare i dessa
territorier. Den 24 april 2019 undertecknade Rysslands president ett dekret om forenkling
av forfarandet for att erhalla ryskt medborgarskap for personer som dr bosatta i de icke-
regeringskontrollerade regionerna Donetsk och Luhansk i Ukraina, inbegripet forfarandet
for utfardande av ryska internationella pass till dessa invénare. Genom ett dekret av

den 11 juli 2022 har Ryssland utvidgat bruket att utfarda vanliga ryska internationella pass
till personer som ar bosatta i andra icke-regeringskontrollerade regioner i Ukraina, sérskilt
regionerna Cherson och Zaporizjzja. I maj 2022 inférde Ryssland ett forenklat ryskt
naturaliseringsforfarande for foréldralosa barn fran den sa kallade Folkrepubliken Donetsk
och den sa kallade Folkrepubliken Luhansk samt frdn Ukraina. Dekretet géller 4ven barn
utan fordldraomsorg och personer med inskrénkt rattshandlingsforméga som bor i dessa tva
ockuperade regioner. Det systematiska utfardandet av ryska pass i dessa ockuperade
regioner utgor ytterligare en dvertridelse av internationell ritt och av Ukrainas territoriella

integritet, suverénitet och oberoende.
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(7

Unionen och dess medlemsstater samt Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein har inte
erkdnt den olagliga annekteringen och har fordomt Rysslands olagliga ockupation av
regioner och territorier i Ukraina. Detta géller sarskilt den olagliga annekteringen av
Autonoma republiken Krim och staden Sevastopol, den olagliga ockupationen av
regionerna Donetsk och Luhansk, men dven ytterligare olaglig ockupation i Ukrainas 0stra
och sddra regioner, sérskilt regionerna Cherson och Zaporizjzja. Ryska federationens
resehandlingar (ryska resehandlingar) som utfédrdas 1 dessa regioner och territorier erkidnns
inte eller véntas inte erkdnnas av medlemsstaterna eller av Island, Norge, Schweiz och
Liechtenstein. Detsamma géller ryska resehandlingar som utfardas i de georgiska
territorierna Abchazien och Sydossetien, som vid tidpunkten for detta besluts

ikrafttradande inte kontrolleras av Georgiens regering (utbrytarterritorier).
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®)

)

For att sikerstilla en gemensam viseringspolitik och en gemensam strategi for kontroller
av personer som passerar de yttre granserna, bor inga ryska resehandlingar som utfardas i,
eller till personer som &r bosatta i, regioner eller territorier i Ukraina som ockuperas av
Ryssland eller i utbrytarterritorier i Georgien, godtas som giltiga resehandlingar for
utfardande av visering och passage av de yttre grinserna. Medlemsstaterna bor kunna gora
undantag for personer som var ryska medborgare den dag dé de ryska resehandlingarna
borjade utfardas i respektive ockuperad region eller ockuperat territorium eller pé ett
utbrytarterritorium. Det undantaget bor dven gélla for sldktingar 1 nedstigande led till
sadana personer. Medlemsstaterna bor ocksd kunna gora undantag om en person var ett
underarigt barn eller hade inskrankt rattshandlingsformaga vid tidpunkten for utfdrdandet

av en sddan resehandling.

Detta beslut paverkar inte medlemsstaternas behorighet att erkénna resehandlingar.
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(10) Av rittssdkerhets- och dppenhetsskél bor kommissionen, med bistdnd av medlemsstaterna,
uppritta en forteckning 6ver ryska resehandlingar som inte godtas. Denna forteckning bor
innehalla de datum frdn och med vilka dessa resehandlingar borjade utfardas och frén och
med vilka dessa resehandlingar inte bor godtas. Kommissionen bor anta en
genomforandeakt som innehaller den forteckningen. Den genomforandeakten bor
offentliggdras 1 Europeiska unionens officiella tidning och forteckningen bor inforlivas i
den forteckning over resehandlingar som upprittats genom Europaparlamentets och radets
beslut nr 1105/2011/EU! i en tabell dver resehandlingar som utférdas av tredjeldnder och

territoriella enheter som &r allmént tillgdnglig online.

1 Europaparlamentets och radets beslut nr 1105/2011/EU av den 25 oktober 2011 om
forteckningen 6ver resehandlingar som mdjliggor passage av de yttre granserna och i vilka
en visering kan inféras samt om inférandet av en mekanism for upprittande av denna
forteckning (EUT L 287, 4.11.2011, 5. 9).

PE-CONS 57/1/22 REV 1 7

SV



(11) Detta beslut paverkar inte unionsmedborgarnas och deras familjemedlemmars rétt till fri
rorlighet, inbegripet mojligheten for sédana familjemedlemmar att resa in pa
medlemsstaternas territorium utan giltig resehandling 1 den mening som avses 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG?! och avtalen om fri rorlighet for
personer som ingatts av unionen och medlemsstaterna, & ena sidan, och vissa tredjeldnder,
a andra sidan. Direktiv 2004/38/EG tillater, pd de villkor som anges dir, inskrdnkningar i

den fria rorligheten av hdnsyn till allmén ordning, sdkerhet eller hélsa.

(12) Detta beslut ér forenligt med de grundldggande réttigheter och de principer som erkinns

sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier och om éndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004,
s. 77).
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(13) Detta beslut paverkar inte unionens regelverk pd asylomrédet, sarskilt inte ritten att ansoka
om internationellt skydd. Sdsom péapekas i kommissionens meddelande av den 4 mars 2022
om operativa riktlinjer for forvaltning av de yttre grinserna i syfte att underldtta
grdnspassage vid grinserna mellan EU och Ukraina behéller medlemsstaterna
mdjligheten att tilldta innehavare av resehandlingar som omfattas av detta beslut och som
darfor inte uppfyller ett eller flera av de inresevillkor som faststélls i artikel 6.1 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399! och som inte har utdvat sin ritt
att ans0ka om internationellt skydd att resa in p4 medlemsstaternas territorium i enskilda
fall, 1 enlighet med artiklarna 25 och 29 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 810/20092 och artikel 6.5 i férordning (EU) 2016/399. Dessa undantag bor
tillimpas 1 storsta mojliga utstrackning under den nuvarande krisen, sérskilt for att
mojliggdra inresa for alla personer som omfattas av tillimpningsomridet for radets

genomforandebeslut (EU) 2022/3823.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grianspassage for personer (kodex om Schengengrianserna) (EUT L 77,
23.3.2016, s. 1).

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om
inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009,
s. 1).

3 Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststillande av att det
foreligger massiv tillstrémning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i
artikel 5 1 direktiv 2001/55/EG, med fo6ljden att tillfélligt skydd inférs (EUT L 71, 4.3.2022,
s. 1).
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(14)

(15)

Eftersom maélet for detta beslut, ndmligen att stdrka den gemensamma viseringspolitikens
och Schengenomradets funktion genom att infora en skyldighet att inte godta vissa
resehandlingar for utfardande av visering och passage av de yttre granserna, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna utan snarare kan uppnas béttre pa
unionsnivé, kan unionen vidta dtgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen

1 samma artikel gar detta beslut inte utover vad som ar nodvéndigt for att uppné detta mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
EU-fordraget och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), deltar
Danmark inte i antagandet av detta beslut, som inte dr bindande for eller tillimpligt pa
Danmark. Eftersom detta beslut dr en utveckling av Schengenregelverket, ska Danmark, i
enlighet med artikel 4 1 det protokollet, inom sex ménader efter det att rddet har beslutat

om detta beslut, besluta huruvida landet ska genomfora det i sin nationella lagstiftning.
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(16) Detta beslut utgor en utveckling av de bestimmelser 1 Schengenregelverket i vilka Irland
inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG?; Irland deltar dérfor inte i antagandet

av detta beslut, som inte dr bindande for eller tillampligt pa Irland.

(17) Nar det géller Island och Norge utgor detta beslut, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters
associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en
utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket? som omfattas av det omrade som

avses i artikel 1 A och B i radets beslut 1999/437/EG3.

1 Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéran om att fé delta 1
vissa bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

2 EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

3 Rédets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det
avtal som har ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa béda staters associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31).

PE-CONS 57/1/22 REV 1 11

SV



(18) Nir det géller Schweiz utgdr detta beslut, 1 enlighet med avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tilldimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket! som
omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 A och B 1 beslut 1999/437/EG jamford med
artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG?>.

1 EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingaende pa Europeiska
gemenskapens végnar av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).
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(19) Nir det géller Liechtenstein utgor detta beslut, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen
av Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket! som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A och B i radets beslut 1999/437/EG jamford
med artikel 3 i rddets beslut 2011/350/EU2.

1 EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingéende pd Europeiska unionens
végnar av protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska
edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning
till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid de inre
granserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).
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(20)

1)

(22)

Vad giller Cypern, Bulgarien och Ruménien samt Kroatien utgor artikel 1 a i detta beslut
en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat sitt har samband med detta 1
den mening som avses i artikel 3.2 1 2003 ars anslutningsakt, artikel 4.2 1 2005 érs
anslutningsakt respektive artikel 4.2 1 2011 ars anslutningsakt, medan artikel 1 b utgér en
akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat sitt har samband med detta i
den mening som avses i artikel 3.1 1 2003 ars anslutningsakt, artikel 4.1 1 2005 ars

anslutningsakt respektive artikel 4.1 1 2011 ars anslutningsakt.

Med beaktande av situationens bradskande karaktéir anses det lampligt att aberopa det
undantag frén tidsfristen pa dtta veckor som foreskrivs i artikel 4 1 protokoll nr 1 om de
nationella parlamentens roll i Europeiska unionen, fogat till EU-fordraget, EUF-fordraget

och fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

For att de dtgidrder som foreskrivs 1 detta beslut ska kunna genomforas si snart som
mdjligt, och pa grund av nddsituationen i regioner och territorier i Ukraina som ockuperats
av Ryssland samt i utbrytarterritorier i Georgien, bor detta beslut av bradskande skl trada i

kraft dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Ryska federationens resehandlingar (ryska resehandlingar) som utférdas i, eller till personer som ar
bosatta i, regioner eller territorier i Ukraina som ockuperas av Ryska federationen eller 1
utbrytarterritorier i Georgien som vid tidpunkten for detta besluts ikrafttradande inte kontrolleras av

Georgiens regering ska inte godtas som giltiga resehandlingar for foljande dndamal:

a) Utfardande av en visering i enlighet med forordning (EG) nr 810/2009.
b) Passage av de yttre grianserna 1 enlighet med férordning (EU) 2016/399.
PE-CONS 57/1/22 REV 1 15

SV



Artikel 2
Med avvikelse fran artikel 1 far en rysk resehandling som avses i artikel 1 godtas

a) om innehavaren var rysk medborgare fore det berérda datum som anges i den
genomforandeakt som avses i artikel 3, eller om innehavaren ér en slakting i nedstigande

led till en sddan rysk medborgare,

b) om innehavaren var ett underdrigt barn eller hade inskrénkt rattshandlingsforméga vid

tidpunkten for utfirdandet av en sddan resehandling.

Medlemsstaterna fér tilldta innehavare av resehandlingar som omfattas av detta beslut att resa in pa
medlemsstaternas territorium i enskilda fall, i enlighet med artiklarna 25 och 29 i foérordning

(EG) nr 810/2009 och artikel 6.5 i forordning (EU) 2016/399.

Detta beslut paverkar inte unionens regelverk pd asylomradet, sérskilt inte rétten att ansdka om

internationellt skydd.
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Artikel 3

Kommissionen ska, med bistdnd av medlemsstaterna, uppritta en forteckning 6ver de
resehandlingar som avses i artikel 1, inklusive de datum frdn och med vilka dessa resehandlingar

borjade utfardas.

Kommissionen ska anta en genomforandeakt som innehéller den forteckning som avses i forsta
stycket. Den genomforandeakten ska offentliggdras 1 Europeiska unionens officiella tidning och
forteckningen ska inforlivas 1 den forteckning dver resehandlingar som upprittats enligt beslut
nr 1105/2011/EU.

Artikel 4
Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utférdat 1 Strasbourg

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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