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ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EI'J) 2022/...
7o 14. decembra 2022

o neakceptovani cestovnych dokladov Ruskej federacie vydanych na Ukrajine a v Gruzinsku

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej inie, a najmé na jej ¢lanok 77 ods. 2 pism. a) a b),
so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom!,

1 Pozicia Eurdpskeho parlamentu z 24. novembra 2022 (zatial’ neuverejnend v iradnom
vestniku) a rozhodnutie Rady z 8. decembra 2022.
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ked’ze:

(1

)

V reakcii na protipravnu anexiu Krymskej autonomnej republiky a mesta Sevastopol
Ruskou federaciou (d’alej len ,,Rusko®) v roku 2014 a na pokracujuce kroky Ruska veduce
k destabilizacii na vychodnej Ukrajine uz Unia zaviedla hospodarske sankcie v stvislosti
s netplnym vykondvanim dohdd, ktoré boli pod zastitou trojstrannej kontaktnej skupiny
OBSE podpisané v Minsku v reakcii na krizu na Ukrajine a v jej okoli (d’alej len ,,dohody
z Minska*), sankcie vzh'adom na konanie, ktorym sa narusa alebo ohrozuje izemna
celistvost’, zvrchovanost’ a nezavislost’ Ukrajiny, a sankcie v reakcii na protipravnu anexiu

Krymskej autondémnej republiky a mesta Sevastopol Ruskom.

Rusko ako signatar dohdd z Minska mé jasnt a priamu zodpovednost’ hl’'adat’ mierové
rieSenia konfliktu v stulade so zdsadami stanovenymi v dohodach z Minska. Rusko svojim
rozhodnutim uznat oblasti vychodnej Ukrajiny, ktoré nie st pod kontrolou vlady,

za nezavislé subjekty jasne porusilo dohody z Minska, v ktorych sa stanovuje uplné
navratenie uvedenych oblasti pod kontrolu ukrajinskej vlady. Uvedené rozhodnutie

a nasledné rozhodnutie vyslat’ ruské jednotky do uvedenych oblasti d’alej nartisaja
zvrchovanost’ a nezavislost’ Ukrajiny a predstavuju zavazné poruSenie medzinarodného
prava a medzinarodnych dohdd vratane Charty OSN, Helsinského zéverecného aktu,

Parizskej charty a Budapestianskeho memoranda.
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3) Eurdépska rada spolu so svojimi medzinarodnymi partnermi 24. februara 2022 ¢o
najdoraznejSie odsudila nevyprovokovant a neodévodnent vojenskl agresiu Ruska voci
Ukrajine a vyjadrila Ukrajine a jej obyvatel'om plnt solidaritu. Europska rada okrem toho
vo svojich zaveroch z 24. februara 2022 vyzvala Rusko, aby okamzite ukoncilo svoje
vojenské akcie, bezpodmienecne stiahlo vSetky svoje ozbrojené sily a vojenské vybavenie
z celého tzemia Ukrajiny a plne reSpektovalo uzemnu celistvost’, zvrchovanost’

a nezavislost’ Ukrajiny v rdmci jej medzinarodne uznanych hranic. Europska rada
zopakovala uvedent poziciu vo svojich zaveroch z 25. marca 2022, 31. maja 2022 a 24.

juna 2022.

4) Pokial’ ide o Gruzinsko, Europska rada 1. septembra 2008 v zaveroch predsednictva
z mimoriadneho zasadnutia Europskej rady dorazne odsudila jednostranné rozhodnutie
Ruska uznat’ nezavislost’ Abchdzska a Juzného Osetska a naliehavo vyzvala ostatné

krajiny, aby ich nezavislost’' neuznali.

(5) Vojenska agresia vo¢i krajine hrani¢iacej s Uniou, ako je t4, ku ktorej doslo na Ukrajine
a ktora viedla k restriktivnym opatreniam, odévodnuje opatrenia ur¢ené na ochranu

zakladnych bezpecnostnych zaujmov Unie a jej ¢lenskych 3tatov.
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(6)

Odkedy Rusko 18. marca 2014 protipravne anektovalo Krymskt autonomnu republiku

a mesto Sevastopol, vydava obyvatel'om tychto uzemi ruské medzinarodné pasy. Prezident
Ruska 24. aprila 2019 podpisal dekrét, ktorym sa pre obyvatel'ov ukrajinskej Donecke;j
oblasti a Luhanskej oblasti, ktoré¢ nie st kontrolované vladou, zjednodusuje postup
ziskavania ruského obcianstva vratane vydavania ruskych medzinarodnych pasov
uvedenym obyvatel'om. Rusko dekrétom z 11. jula 2022 rozsirilo prax vydéavania beznych
ruskych medzinarodnych pasov na obyvatel'ov oblasti Ukrajiny, ktoré nie su kontrolované
vladou, najmé na obyvatel'ov Chersonskej oblasti a Zaporozskej oblasti. V maji 2022
Rusko zaviedlo zjednoduseny postup ruskej naturalizacie pre osirelé deti z tzv. Donecke;j
I'udovej republiky a tzv. Luhanskej 'udovej republiky, ako aj z Ukrajiny. Dekrét sa
vzt'ahuje aj na deti bez rodicovskej starostlivosti a pravne nesposobilé osoby, ktoré st
obyvateI'mi uvedenych dvoch okupovanych oblasti. Systematické vydavanie ruskych
pasov v uvedenych okupovanych oblastiach predstavuje d’alSie porusenie medzinarodného

prava a narusenie uzemnej celistvosti, zvrchovanosti a nezévislosti Ukrajiny.
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(7 Unia a jej ¢lenské $taty, ako aj Island, Nérsko, Svajéiarsko a Lichtenstajnsko neuznali
protipravnu anexiu a odsudili protipravnu okupéciu oblasti a izemi Ukrajiny zo strany
Ruska. Tyka sa to najma protipravnej anexie Krymskej autonémnej republiky a mesta
Sevastopol, protipravnej okupacie Doneckej oblasti a Luhanskej oblasti, ale aj d’alSej
protipravnej okupacie vo vychodnych a juznych oblastiach Ukrajiny, najma v Chersonske;j
oblasti a Zaporozskej oblasti. Cestovné doklady Ruskej federacie (d’alej len ,,ruské
cestovné doklady*) vydané v uvedenych oblastiach a na uvedenych uzemiach nie su
uznavané alebo su predmetom postupu neuznania v ¢lenskych Statoch, ako aj na Islande,
v Nérsku, vo Svajéiarsku a v Lichtenstajnsku. To isté plati pre ruské cestovné doklady
vydavané na gruzinskych tizemiach Abchazsko a Juzné Osetsko, ktoré nie si pod
kontrolou gruzinskej vlady v ¢ase nadobudnutia Gi€¢innosti tohto rozhodnutia (d’alej len

,,odtrhnuté uzemia®).
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®)

)

S cielom zabezpecit’ spolo¢nu vizovl politiku a spolo¢ny pristup ku kontrolam, ktorym
podliehaju osoby prekracujuce vonkajsie hranice, by sa ziadne ruské cestovné doklady
vydané v oblastiach alebo na izemiach na Ukrajine, ktoré okupuje Rusko, alebo

na odtrhnutych tizemiach v Gruzinsku, alebo obyvatel'om tychto oblasti alebo uzemi,
nemali akceptovat’ ako platné cestovné doklady na tcely vydavania viz a prekracovania
vonkajsich hranic. Clenské $taty by mali mat’ moZnost’ udelit’ vynimku osobam, ktoré boli
ruskymi obanmi v den, ked’ sa ruské cestovné doklady zacali vydavat’ v prislusnej
okupovanej oblasti alebo na prislusnom okupovanom tuzemi alebo na odtrhnutom tzemi.
Uvedena vynimka by sa mala vztahovat’ aj na potomkov takychto osob. Clenské $taty by
tiez mali mat’ moznost’ udelit’ vynimku osobe, ktora bola v ¢ase vydania takéhoto

cestovného dokladu maloletou osobou alebo pravne nesposobilou osobou.

Tymto rozhodnutim nie je dotknutd pravomoc ¢lenskych Statov, pokial’ ide o uznévanie

cestovnych dokladov.
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(10) Z dovodov pravnej istoty a transparentnosti by mala Komisia s pomocou ¢lenskych Statov
vypracovat zoznam neakceptovanych ruskych cestovnych dokladov. Uvedeny zoznam by
mal obsahovat’ daitumy, od ktorych sa uvedené cestovné doklady zacali vydéavat a
od ktorych by sa uvedené cestovné doklady nemali akceptovat’. Komisia by mala prijat’
vykonavaci akt obsahujtci uvedeny zoznam. Uvedeny vykonavaci akt by sa mal uverejnit’
v Uradnom vestniku Eurdpskej iinie a mal by sa zaélenit’ do zoznamu cestovnych dokladov
vytvoreného podl'a rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady &. 1105/2011/EU!
v tabul’ke cestovnych dokladov vydavanych tretimi krajinami a izemnymi jednotkami,

ktora je verejne dostupnd online.

1 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1105/2011/EU z 25. oktébra 2011
o zozname cestovnych dokladov, ktoré opraviiujii drzitel'a na prekrocenie vonkajsich hranic

a do ktorych mozno vyznacit’ vizum, a o vytvoreni mechanizmu na vytvaranie tohto
zoznamu (U. v. EU L 287, 4.11.2011, s. 9).
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(11) Toto rozhodnutie nemé vplyv na pravo na vol'ny pohyb ob&anov Unie a ich rodinnych
prislusnikov vratane moznosti takychto rodinnych prislusnikov vstapit’ na izemie
¢lenskych statov bez platného cestovného dokladu najma v zmysle smernice Europskeho
parlamentu a Rady 2004/38/ES! a dohdd o vol'nom pohybe 0s6b uzavretych medzi Uniou
a Clenskymi $tdtmi na jednej strane a urcitymi tretimi krajinami na strane druhe;.

V smernici 2004/38/ES sa za podmienok, ktoré su v nej uvedené, povoluju obmedzenia
vol'ného pohybu z dovodov verejného poriadku, verejnej bezpecnosti alebo verejného

zdravia.

(12) Toto rozhodnutie reSpektuje zakladné prava a dodrziava zadsady uznané najmé v Charte

zakladnych prav Europskej unie.

1 Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave obcanov
Unie a ich rodinnych prislugnikov volne sa pohybovat a zdrZiavat’ sa v ramci Gizemia
¢lenskych $tatov, ktora meni a dopliiia nariadenie (EHS) 1612/68 a rusi smernice
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS (U. v. EU L 158, 30.4.2004, s. 77).
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(13) Toto rozhodnutie nemé vplyv na acquis Unie v oblasti azylu, a najmé na pravo poziadat’
o medzinarodnu ochranu. Ako sa pripomina v oznameni Komisie zo 4. marca 2022,
ktorym sa poskytuji opera¢né usmernenia tykajice sa riadenia vonkajsich hranic s cielom
ulah¢it’ prekradovanie hranic medzi EU a Ukrajinou, ¢lenskym $tatom sa ponechéava
moznost’ povolit’ drzitelom cestovnych dokladov, na ktorych sa vzt'ahuje toto rozhodnutie,
a ktori preto nespliaji jednu alebo viacero podmienok vstupu stanovenych v &lanku 6
ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399", a ktori nevyuzili svoje
pravo poziadat’ o medzinarodnu ochranu, vstup na uzemie ¢lenskych statov v jednotlivych
pripadoch, ako sa stanovuje v ¢lankoch 25 a 29 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢&. 810/20092 a v &lanku 6 ods. 5 nariadenia (EU) 2016/399. Uvedené vynimky by sa
mali pocas sti€asnej krizy uplatiiovat’ v ¢o najviacsej moznej miere, najmé s cielom
umoznit’ vstup vSetkym osobam, na ktoré sa vzt'ahuje rozsah pdsobnosti vykonavacieho

rozhodnutia Rady (EU) 2022/3823.

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa
ustanovuje kodex Unie o pravidlach upravujucich pohyb osob cez hranice (Kodex
schengenskych hranic) (U. v. EU L 77, 23.3.2016, s. 1).

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 z 13. jala 2009, ktorym sa
ustanovuje vizovy kodex Spologenstva (vizovy kodex) (U. v. EU L 243, 15.9.2009, s. 1).

3 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje
skutoc¢nost’, Ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych 0s6b z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5
smernice 2001/55/ES, a zavadza sa do¢asna ochrana (U. v. EU L 71, 4.3.2022, s. 1).
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(14) Ked’Ze ciel’ tohto rozhodnutia, a to posilnit’ fungovanie spolo¢nej vizovej politiky
a schengenského priestoru zavedenim povinnosti neakceptovat’ ur¢ité cestovné doklady
na ucely udelovania viz a prekraCovania vonkajsich hranic, nie je mozné uspokojivo
dosiahnut’ na trovni ¢lenskych $tatov, ale ho mozno lepsie dosiahnut’ na Grovni Unie,
moéze Unia prijat’ opatrenia v sulade so zdsadou subsidiarity podl'a &lanku 5 Zmluvy
o Eurdpskej tnii (d’alej len ,,Zmluva o EU%). V stlade so zasadou proporcionality podla
uvedeného ¢lanku toto rozhodnutie neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tohto

ciela.

(15) V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve
o EU a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie (d’alej len ,,ZFEU*), sa Dansko nezi¢astiuje
na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.
Vzhl'adom na to, ze toto rozhodnutie je zaloZené na schengenskom acquis, sa Dansko
v sulade s ¢lankom 4 uvedeného protokolu rozhodne do Siestich mesiacov po rozhodnuti

Rady o tomto rozhodnuti, ¢i ho bude transponovat’ do svojho vnutrostatneho prava.
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(16) Toto rozhodnutie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorych sa frsko
nezidastiuje v stilade s rozhodnutim Rady 2002/192/ES?; irsko sa preto nezuéastiuje

na jeho prijati, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiovaniu.

(17) Pokial’ ide o Island a Norsko, toto rozhodnutie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle dohody uzavretej medzi Radou Eurdpskej unie
a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o pridruzeni Islandskej republiky
a Norskeho kral'ovstva pri vykonavani, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis?, ktoré

patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bodoch A a B rozhodnutia Rady 1999/437/ES3.

1 Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februara 2002 o poziadavke Irska zii¢astiiovat’ sa
na niektorych ustanoveniach schengenského acquis (U. v. ES L 64, 7.3.2002, s. 20).

2 U.v.ESL 176, 10.7.1999, s. 36.

3 Rozhodnutie Rady 1999/437/ES zo 17. maja 1999 o urcitych vykonavacich predpisoch
k Dohode uzavretej medzi Radou Eurdpskej unie a Islandskou republikou a Nérskym
kralovstvom o pridruzeni tychto dvoch Statov pri vykonavani, uplatiovani a vyvoji
schengenského acquis (U. v. ESL 176, 10.7.1999, s. 31).
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(18) Pokial ide o Svajéiarsko, toto rozhodnutie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle Dohody medzi Europskou tiniou, Eurépskym spoloc¢enstvom
a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu,
uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis!, ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1

bodoch A a B rozhodnutia 1999/437/ES v spojeni s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady

2008/146/ES>.
! U.v. BUL 53,27.2.2008, s. 52.
2 Rozhodnutie Rady 2008/146/ES z 28. januara 2008 o uzavreti v mene Eurdépskeho

spolocenstva Dohody medzi Europskou uniou, Europskym spolo¢enstvom a Svajéiarskou
konfederaciou o pridruzeni Svajciarskej konfederacie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju
schengenského acquis (U. v. EU L 53, 27.2.2008, s. 1).
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(19) Pokial’ ide o Lichtenstajnsko, toto rozhodnutie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Protokolu medzi Eurépskou tniou, Eurépskym
spolo¢enstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym knieZatstvom o pristapeni
Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Europskou tniou, Eurépskym
spolo¢enstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie
k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis!, ktoré patria do oblasti
uvedenej v ¢lanku 1 bodoch A a B rozhodnutia 1999/437/ES v spojeni s ¢lankom 3
rozhodnutia Rady 2011/350/EU2.

! U.v.EBUL 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnutie Rady 2011/350/EU zo 7. marca 2011 o uzavreti v mene Eurdpskej unie
Protokolu medzi Eurépskou tiniou, Eurépskym spologenstvom, Svajéiarskou konfederaciou
a LichtenStajnskym knieZatstvom o pristupeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode
medzi Eurépskou uniou, Eurépskym spoloéenstvom a Svajéiarskou konfederaciou

o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k implementacii, uplatiiovaniu a rozvoju
schengenského acquis, ktoré sa vztahuje na zruSenie kontrol na vntitornych hraniciach

a pohyb 0s6b (U. v. EU L 160, 18.6.2011, s. 19).
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(20) Pokial’ ide o Cyprus, Bulharsko a Rumunsko a Chorvatsko, ¢lanok 1 pism. a) tohto
rozhodnutia predstavuje akt, ktory je zalozeny na schengenskom acquis alebo s nim inak
suvisi v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 aktu o pristapeni z roku 2003, ¢lanku 4 ods. 2 aktu
o pristapeni z roku 2005 a ¢lanku 4 ods. 2 aktu o pristipeni z roku 2011, zatial’ ¢o ¢lanok 1
pism. b) predstavuje akt, ktory je zalozeny na schengenskom acquis alebo s nim inak suvisi
v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 aktu o pristipeni z roku 2003, ¢lanku 4 ods. 1 aktu o pristupeni

z roku 2005 a ¢lanku 4 ods. 1 aktu o pristupeni z roku 2011.

(21) Vzhl'adom na naliehavost’ situacie sa povazuje za vhodné uplatnit’ vynimku z
osemtyzdiiovej lehoty stanovent v ¢lanku 4 Protokolu €. 1 o ulohe narodnych parlamentov
v Eurdpskej tnii, ktory je pripojeny k Zmluve o EU, ZFEU a Zmluve o zaloZeni

Europskeho spolocenstva pre atbmovu energiu.

(22) S cielom umoznit’ okamzité uplatiiovanie opatreni stanovenych v tomto rozhodnuti a
vzhl'adom na niidzovu situaciu v regionoch a na uzemiach na Ukrajine okupovanych
Ruskom, ako aj na odtrhnutych uzemiach v Gruzinsku, by toto rozhodnutie malo z dévodu
naliehavosti nadobudnut’ uéinnost’ diiom nasledujiicim po jeho uverejneni v Uradnom

vestniku Eurdpskej unie,

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:
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Clanok 1

Cestovné doklady Ruskej federacie (d’alej len ,,ruské cestovné doklady*) vydané v oblastiach alebo
na tizemiach na Ukrajine, ktoré okupuje Ruska federacia, alebo na odtrhnutych izemiach

v Gruzinsku, ktoré v ¢ase nadobudnutia G¢innosti tohto rozhodnutia nie su pod kontrolou gruzinske;j
vlady, alebo vydané obyvatel'om uvedenych oblasti alebo tizemi, sa neakceptuju ako platné

cestovné doklady na tieto ucely:

a) udelenie viza podl'a nariadenia (ES) ¢. 810/2009;
b) prekro¢enie vonkajsich hranic podla nariadenia (EU) 2016/399.
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Clanok 2
Odchylne od ¢lanku 1 sa moze rusky cestovny doklad uvedeny v ¢lanku 1 akceptovat’:

a) ak bol jeho drzitel’ ruskym obanom pred prislusSnym datumom uvedenym
vo vykonavacom akte uvedenom v ¢lanku 3, alebo ak drzitel’ je potomkom takéhoto

ruského obcana;

b) ak bol jeho drzitel’ v ¢ase vydania takéhoto cestovného dokladu maloletou osobou alebo

pravne nespdsobilou osobou.

Clenské $taty mozu povolit’ drzitelom cestovnych dokladov, na ktorych sa vztahuje toto
rozhodnutie, vstup na tizemie ¢lenskych Statov v jednotlivych pripadoch, ako sa stanovuje

v ¢lankoch 25 a 29 nariadenia (ES) ¢. 810/2009 a v ¢lanku 6 ods. 5 nariadenia (EU) 2016/399.

Toto rozhodnutie nema vplyv na acquis Unie v oblasti azylu, a najma na pravo poziadat’

0 medzinarodnu ochranu.
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Clanok 3

Komisia s pomocou ¢lenskych Statov vypracuje zoznam cestovnych dokladov uvedenych

v ¢lanku 1 vratane datumov, od ktorych sa uvedené cestovné doklady zacali vydavat'.

Komisia prijme vykonavaci akt obsahujuci zoznam uvedeny v prvom odseku. Uvedeny vykonavaci
akt sa uverejni v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie a uvedeny zoznam sa zaéleni do zoznamu
cestovnych dokladov vytvoreného podl'a rozhodnutia ¢. 1105/2011/EU.

Clanok 4
Toto rozhodnutie nadobuida u¢innost’ diiom nasledujiicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Clanok 5
Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom v stilade so zmluvami.

V Strasburgu

Za Europsky parlament Za Radu
predsednicka predseda/predsednicka
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