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EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES
LEMUMS (ES) 2022/...

(... gada ...)

par Ukraina un Gruzija izdotu

Krievijas Federacijas celoSanas dokumentu neakceptéSanu

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 77. panta 2. punkta a) un

b) apakspunktu,
nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,
péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

saskana ar parasto likumdo$anas procediru’,

1 Eiropas Parlamenta 2022. gada 24. novembra nostaja (Oficialaja Vestnesi v€l nav publicéta)

un Padomes ... lEmums.
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ta ka:

(1

)

Reaggjot uz Krievijas Federacijas (Krievija) veikto Krimas Autonomas Republikas un
Sevastopoles pils€tas nelikumigo aneksiju 2014. gada un tas nepartrauktajam
destabiliz€josajam darbibam Ukrainas austrumdala, Savieniba jau ir ieviesusi ekonomiskas
sankcijas, kas saistitas ar to vienoSanos nepilnigu 1stenoSanu, kuras tika parakstitas Minska
EDSO trispusgjas kontaktgrupas vadiba, reaggjot uz krizi Ukraina un saistiba ar to
("Minskas vienosanas"), sankcijas par darbibam, ar kuram tiek grauta vai apdraudéta
Ukrainas teritoriala integritate, suverenitate un neatkariba, ka ar sankcijas, kas ieviestas,
reaggjot uz Krievijas veikto Krimas Autonomas Republikas un Sevastopoles pilsétas

nelikumigo aneksiju.

Krievijai ka Minskas vienoSanos parakstitajai ir skaidra un tieSa atbildiba stradat pie ta, lai
rastu mierigu konflikta risindjumu saskana ar principiem, kas izklastiti Minskas
vienosSanas. Pienemot lémumu atzit valdibas nekontrolétos Ukrainas austrumdalas regionus
par neatkarigiem subjektiem, Krievija ir neparprotami parkapusi Minskas vienoSanas, kas
nosaka, ka min&tie regioni pilniba jaatgriez Ukrainas valdibas kontrolé. Mingtais 1émums
un tam sekojosais lémums nosiitit Krievijas karaspéku uz minétajiem apgabaliem vél
vairak grauj Ukrainas suverenitati un neatkaribu un ir nopietns starptautisko tiesibu un
starptautisko noligumu, tostarp ANO Statiitu, Helsinku Nobeiguma akta, Parizes Hartas un

Budapestas memoranda, parkapums.
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3)

4

)

Eiropadome kopa ar saviem starptautiskajiem partneriem 2022. gada 24. februari
visstingrakaja iesp&jamaja veida nosodija neprovoceto un nepamatoto Krievijas militaro
agresiju pret Ukrainu un pauda pilnigu solidaritati ar Ukrainu un tas iedzivotajiem. Turklat
Eiropadome 2022. gada 24. februara secinajumos pieprasija Krievijai nekavégjoties
partraukt militaras darbibas, bez nosacijumiem izvest visus tas spékus un militaro
aprikojumu no visas Ukrainas teritorijas un pilniba ievérot Ukrainas teritorialo integritati,
suverenitati un neatkaribu tas starptautiski atzitajas robezas. Minéto nostaju Eiropadome
atkartoti pauda 2022. gada 25. marta, 2022. gada 31. maija un 2022. gada 24. jiinija

secinajumos.

Attieciba uz Gruziju — 2008. gada 1. septembrT arkartas Eiropadomes sanaksmes
prezidentvalsts secinajumos Eiropadome stingri nosodija Krievijas vienpusgjo [émumu
atzit Abhazijas un Dienvidosetijas neatkaribu un aicinaja pargjas valstis neatzit to

neatkaribu.

Militara agresija, kas notiek valst1, kura robezojas ar Savienibu, piem&ram, tada, kas notiek
Ukraina, un kas ir izraisijusi ierobeZojoSus pasakumus, pamato pasakumus, kuru mérkis ir

aizsargat biitiskas Savienibas un tas dalibvalstu droSibas intereses.
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(6) Kops Krimas Autonomas Republikas un Sevastopoles pilsétas nelikumigas aneksijas
2014. gada 18. marta Krievija mingto teritoriju iedzivotajiem ir izdevusi Krievijas
starptautiskas pases. 2019. gada 24. aprili Krievijas prezidents parakstija dekrétu, ar ko
vienkarSo procediiru, kada Ukrainas Doneckas un Luhanskas regionu valdibas nekontrol&to
teritoriju iedzivotaji iegtst Krievijas pilsonibu, tostarp Krievijas starptautisko pasu
izdoSanas procediru min&tajiem iedzivotajiem. Ar 2022. gada 11. jilija dekrétu Krievija
praksi izdot Krievijas parastas starptautiskas pases ir attiecinajusi vél uz citu valdibas
nekontrolétu Ukrainas apgabalu iedzivotajiem, jo Tpasi no Hersonas un Zaporizjas
regioniem. Krievija 2022. gada maija ieviesa vienkarSotu Krievijas naturalizacijas
procediiru bérniem bareniem no ta sauktas Doneckas Tautas Republikas un ta sauktas
Luhanskas Tautas Republikas, ka arT Ukrainas. Dekréts attiecas arT uz bérniem bez vecaku
apriipes un ricibnespgjigam personam, kas ir minéto divu okupé&to regionu iedzivotaji.
Sistematiska Krievijas pasu izdoSana miné&tajos okupétajos regionos ir vél viens
starptautisko tiesibu un Ukrainas teritorialas integritates, suverenitates un neatkaribas

parkapums.
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(7) Savieniba un tas dalibvalstis, ka arT Islande, Norvégija, Sveice un Lihteniteina nav
atzinu$as nelikumigo aneksiju un ir nosodijusas Ukrainas regionu un teritoriju nelikumigo
okupaciju, ko Tsteno Krievija. Tas jo 1pasi attiecas uz Krimas Autonomas Republikas un
Sevastopoles pilsétas nelikumigo aneksiju, Doneckas un Luhanskas regionu nelikumigo
okupaciju, ka arT turpmaku nelikumigu okupaciju Ukrainas austrumu un dienvidu regionos,
jo Ipasi, Hersonas un Zaporizjas regionos. Dalibvalstis, ka arT Islande, Norvégija, Sveice
un Lihtens$teina neatzist vai paslaik veic pasakumus, lai neatzitu minétajos regionos un
teritorijas izdotus Krievijas celosanas dokumentus ("Krievijas celoSanas dokumenti"). Tas
pats attiecas uz Krievijas celoSanas dokumentiem, kas izdoti Gruzijas teritorijas Abhazija
un Dienvidosetija, kuras $§a [lémuma speka stasanas bridi nekontrolé Gruzijas valdiba

("separatiskas teritorijas").
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(8) Lai nodrosinatu kop€ju vizu politiku un vienotu pieeju argjas robezas skeérsojoso personu
parbaudém, Krievijas celosanas dokumentus, kas izdoti regionos vai teritorijas Ukraina,
kurus okupéjusi Krievija, vai separatiskajas teritorijas Gruzija, vai tur dzivojosam
personam, neakcept€ ka derigus celoSanas dokumentus vizas izsniegSanas un argjo robezu
Skeérsosanas noliikiem. Dalibvalstim vajadz&tu biit iesp&jai paredzet atkapi attieciba uz
personam, kuras datuma, kad attiecigaja okupétaja regiona vai teritorija vai separatiskaja
teritorija saka izdot Krievijas celoSanas dokumentus, bija Krievijas pilsoni. Minéta atkape
bitu jaattiecina ar1 uz $adu personu p&cnacéjiem. Dalibvalstim vajadzetu biit arT iesp&jai
paredzet atkapi, ja persona $ada celoSanas dokumenta izsniegSanas bridi bija nepilngadigs

vai ricibnespgjiga persona.

9) Sis lemums neietekmé dalibvalstu kompetenci attieciba uz celosanas dokumentu atzisanu.
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(10) Juridiskas noteiktibas un parredzamibas labad Komisijai ar dalibvalstu palidzibu biitu
jasastada to Krievijas celosanas dokumentu saraksts, kurus neakcepte. Minétaja saraksta
bitu jaieklauj datumi, no kuriem minétos celoSanas dokumentus saka izdot un no kuriem
minétos celoSanas dokumentus vajadz€tu neakceptet. Komisijai biitu japienem istenoSanas
akts, kura ir ieklauts mingtais saraksts. Min€tais Istenosanas akts biitu japublicé Eiropas
Savienibas Oficialaja Véstnest, un minétais saraksts biitu jaiestrada taja celoSanas
dokumentu saraksta, kas izveidots saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumu
Nr. 1105/2011/ES, to ieklaujot treo valstu un teritorialu vienibu izdotu celoSanas

dokumentu tabula, kas ir publiski pieejama tieSsaiste.

1 Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums Nr. 1105/2011/ES (2011. gada 25. oktobris) par to
celoSanas dokumentu sarakstu, kuri to turétajam dod tiesibas Skérsot argjas robezas un kuros

drikst ielim&t vizu, un par mehanisma izveidi §ada saraksta sagatavosanai (OV L 287,
4.11.2011., 9. Ipp.).
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(1)

(12)

Sis lemums neietekmé Savienibas pilsonu un vipu gimenes loceklu tiesibas brivi
parvietoties, tostarp iesp&ju Sadiem gimenes locekliem iecelot dalibvalstu teritorija bez
deriga celoSanas dokumenta, jo 1pasi Eiropas Parlamenta un Padomes

Direktivas 2004/38/EK! un to noligumu par personu brivu parvieto$anos nozimé, kuri
noslégti starp Savienibu un dalibvalstim, no vienas puses, un konkrétam tre$am valstim, no
otras puses. Ar Direktivu 2004/38/EK, ievérojot taja paredz&tos nosacijumus, ir atlauti
brivas parvietoSanas ierobezojumi sabiedriskas kartibas, valsts drosibas vai sabiedribas

veselibas apsvérumu del.

Saja 1émuma ir ieveérotas pamattiesibas un principi, kas jo Tpasi atziti Eiropas Savienibas

Pamattiesibu harta.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis) par
Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiestbam brivi parvietoties un uzturéties
dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel Direktivas
64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK,
90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK (OV L 158, 30.4.2004., 77. 1pp.).
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(13)

Sis Iemums neietekmé Savienibas patvéruma acquis un jo Tpasi tiesibas pieteikties
starptautiskajai aizsardzibai. Ka atgadinats Komisijas 2022. gada 4. marta pazinojuma
"Operativas vadlinijas argjo robezu parvaldibai ar mérki atvieglinat robezskersoSanu pie
ES un Ukrainas robezam", dalibvalstis patur sev iesp€ju atlaut ar $o [emumu regul&to
celosanas dokumentu turétajiem, kuri ta dél neatbilst vienam vai vairakiem ieceloSanas
nosacijumiem, kas izklastiti Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/399!

6. panta 1. punkta, un kuri nav izmantojusi savas tiesibas pieteikties starptautiskajai
aizsardzibai, lai atseviskos gadijumos iecelotu dalibvalstu teritorija, ka paredzets Regulas
(EK) Nr. 810/2009% 25. un 29. panta un Regulas (ES) 2016/399 6. panta 5. punkta.
Pasreiz€jas krizes laika minétas atkapes biitu japieméro péc iesp&jas plasak, jo 1pasi, lai
lautu iecelot visam tam personam, uz kuram attiecas Padomes Isteno3anas lémuma (ES)

2022/3823 darbibas joma.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/399 (2016. gada 9. marts) par Savienibas

Kodeksu par noteikumiem, kas reglamenté personu parvieto$anos par robezam (Sengenas
Robezu kodekss) (OV L 77, 23.3.2016., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 810/2009 (2009. gada 13. jilijs), ar ko
izveido Kopienas Vizu kodeksu (Vizu kodekss) (OV L 243, 15.9.2009., 1. Ipp.).
Padomes Istenosanas lémums (ES) 2022/382 (2022. gada 4. marts), ar ko Direktivas

2001/55/EK 5. panta nozime konstaté no Ukrainas parvietoto personu masveida piepliduma

esamibu un nosaka pagaidu aizsardzibas ieviesanu (OV L 71, 4.3.2022., 1. Ipp.).
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(14) Nemot véra to, ka §a lémuma mérki, proti, stiprinat kopgjas vizu politikas un Sengenas
zonas darbibu, ievieSot pienakumu neakceptét konkrétus celosanas dokumentus vizas
izsniegSanas un argjo robezu Skersosanas noliika, nevar pietickami labi sasniegt atseviskas
dalibvalstis, bet to var labak sasniegt Savienibas limeni, Savieniba var pienemt pasakumus
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 5. panta noteikto subsidiaritates principu.
Saskana ar min&taja panta noteikto proporcionalitates principu $aja Iémuma paredz vienigi

tos pasakumus, kas ir vajadzigi minéta mérka sasniegSanai.

(15) Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola Nr. 22 par Danijas nostaju, kas pievienots LES un
Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu (LESD), Danija nepiedalas $a lémuma
pienemsana, un Danijai $is lémums nav saistoSs un nav japiemero. Ta ka Sis [emums
pilnveido Sengenas acquis, Danija saskana ar min&ta protokola 4. pantu se$os ménesos péc
tam, kad Padome ir pienémusi Iémumu par $o [émumu, izlemj, vai ta So Iémumu ieviesis

savos tiesibu aktos.
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(16) Sis lemums ir to Sengenas acquis noteikumu pilnveidosana, kuru istenosana Irija
nepiedalas saskana ar Padomes Lemumu 2002/192/EK!; tadél Irija nepiedalas $a lémuma

pienemsana, un Irijai $is lEmums nav saisto$s un nav japiemeéro.

(17) Attieciba uz Islandi un Norvégiju — saskana ar Noligumu starp Eiropas Savienibas
Padomi un Islandes Republiku un Norvégijas Karalisti par $o valstu asocié$anu Sengenas
acquis Tsteno$ana, pieméro$ana un pilnveidosana? §is lémums ir to Sengenas acquis
noteikumu pilnveidoSana, kuri attiecas uz jomu, kas minéta Padomes Lémuma

1999/437/EK3 1. panta A. un B. punkta.

1 Padomes Lemums 2002/192/EK (2002. gada 28. februaris) par Irijas ligumu piedalities
dazu Sengenas acquis noteikumu Tstenogana (OV L 64, 7.3.2002., 20. Ipp.).

2 OV L 176, 10.7.1999., 36. Ipp.

3 Padomes Lémums 1999/437/EK (1999. gada 17. maijs) par daziem pasakumiem, lai
piemérotu Eiropas Savienibas Padomes, Islandes Republikas un Norvégijas Karalistes
Noligumu par abu minéto valstu iesaisti§anos Sengenas acquis Tsteno$ana, piemérosana un
izstrade (OV L 176, 10.7.1999., 31. Ipp.).
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(18) Attieciba uz Sveici — saskana ar Noligumu starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu un
Sveices Konfederaciju par Sveices Konfederacijas asociesanu Sengenas acquis Tstenoana,
pieméro$ana un pilnveido$ana’ §is Iémums ir to Sengenas acquis noteikumu pilnveidosana,
kuri attiecas uz jomu, kas minéta L€muma 1999/437/EK 1. panta A. un B. punkta, to lasot
saistiba ar Padomes Lemuma 2008/146/EK? 3. pantu.

1 OV L 53,27.2.2008., 52. Ipp.
Padomes Lémums 2008/146/EK (2008. gada 28. janvaris) par to, lai Eiropas Kopienas varda
noslegtu Noligumu starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu un Sveices Konfederaciju par

Sveices Konfederacijas asociésanu Sengenas acquis Tsteno$ana, piemérosana un
pilnveidosana (OV L 53, 27.2.2008., 1. Ipp.).
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(19) Attieciba uz Lihtensteinu — saskana ar Protokolu starp Eiropas Savienibu, Eiropas
Kopienu, Sveices Konfederaciju un Lihtensteinas Firstisti par Lihtensteinas Firstistes
pievienoanos Noligumam starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu un Sveices
Konfederaciju par Sveices Konfederacijas asociesanu Sengenas acquis Isteno$ana,
piemérosana un pilnveidosana' §is Iémums ir to Sengenas acquis noteikumu pilnveidosana,
kuri attiecas uz jomu, kas minéta Lémuma 1999/437/EK 1. panta A. un B. punkta, to lasot

saisttba ar Padomes Lémuma 2011/350/ES? 3. pantu.

1 OV L 160, 18.6.2011., 21. Ipp.

Padomes Lémums 2011/350/ES (2011. gada 7. marts) par to, lai Eiropas Savienibas varda
noslégtu Protokolu starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu, Sveices Konfederaciju un
LihtenSteinas Firstisti par Lihtensteinas Firstistes pievienoSanos Noligumam starp Eiropas
Savienibu, Eiropas Kopienu un Sveices Konfederaciju par Sveices Konfederacijas
asocie$anu Sengenas acquis Tsteno$ana, pieméro$ana un pilnveidosana saistiba ar kontroles
atcelSanu pie iek§€jam robezam un personu parvietoSanos (OV L 160, 18.6.2011., 19. Ipp.).
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(20)

[(21)

(22)

Attieciba uz Kipru, Bulgariju un Rumaniju un Horvatiju §a [émuma 1. panta a) punkts ir
akts, kas pilnveido Sengenas acquis vai ir ka citadi ar to saistits, ka noteikts attiecigi
2003. gada PievienoSanas akta 3. panta 2. punkta, 2005. gada PievienoSanas akta 4. panta
2. punkta un 2011. gada PievienosSanas akta 4. panta 2. punkta, savukart 1. panta b) punkts
ir akts, kas pilnveido Sengenas acquis vai ir ka citadi ar to saistits, ka noteikts attiecigi
2003. gada PievienoSanas akta 3. panta 1. punkta, 2005. gada PievienoSanas akta 4. panta

1. punkta un 2011. gada PievienoSanas akta 4. panta 1. punkta.

Nemot vera situacijas steidzamibu, tiek uzskatits par lietderigu izmantot izneémumu
attieciba uz astonu nedé€lu laikposmu, kas paredz&ts LES, LESD un Eiropas Atomenergijas
kopienas dibinasanas ligumam pievienota Protokola Nr. 1 par valstu parlamentu lomu

Eiropas Savieniba 4. panta.]

Lai butu iesp&jams atri piemerot $aja Ilémuma paredzetos pasakumus un nemot veéra
arkartgjo situaciju Ukrainas regionos un teritorijas, ko okupg&jusi Krievija, ka ari Gruzijas
separatiskajas teritorijas, Sim [émumam butu jastajas speka steidzamibas karta nakamaja

diena péc ta public€Sanas Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.
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1. pants

Krievijas Federacijas celoSanas dokumentus (Krievijas celoSanas dokumenti), kas izdoti Ukrainas
regionos vai teritorijas, kuras ir okup€jusi Krievijas Federacija, vai separatiskajas teritorijas Gruzija,
kuras §a 1émuma spéka stasanas bridi nav Gruzijas valdibas kontrol€, vai izdoti tur dzivojosam

personam, neakcept€ ka derigus celosanas dokumentus $adiem nolukiem:

a) vizas izsniegSana saskana ar Regulu (EK) Nr. 810/2009;
b) argjo robezu Skérsosana saskana ar Regulu (ES) 2016/399.
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2. pants
Atkapjoties no 1. panta, 1. pantd minétu Krievijas celosanas dokumentu var akceptét:

a) ja ta turétajs ir bijis Krievijas pilsonis pirms attieciga datuma, kas noradits 3. panta

mingtaja 1stenoSanas akta, vai ja turétajs ir S$ada Krievijas pilsona pécnacgjs;

b) ja ta turetajs $ada celosanas dokumenta izsniegSanas bridi ir bijis nepilngadigs vai

ricibnespéjiga persona.

Dalibvalstis var atlaut tadu celoSanas dokumentu turétajiem, uz kuriem attiecas §is Iémumes,

atseviSkos gadijumos iecelot dalibvalstu teritorija, ka paredzets Regulas (EK) Nr. 810/2009 25. un

29. panta un Regulas (ES) 2016/399 6. panta 5. punkta.

Sis Iémums neietekmé Savienibas patvéruma acquis un jo Ipasi tiesibas pieteikties starptautiskajai

aizsardzibai.

PE-CONS 57/22 ZB/eca
JAIL1

16
LV



3. pants

Komisija ar dalibvalstu palidzibu sagatavo 1. panta min&to celoSanas dokumentu sarakstu, noradot

datumus, no kuriem mingtos celoSanas dokumentus saka izdot.
Komisija pienem 1stenoSanas aktu, kura ir ieklauts pirmaja dala minétais saraksts. Minéto
istenoSanas aktu public€ Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnest, un sarakstu ieklauj taja celosanas
dokumentu saraksta, kas izveidots saskana ar Lémumu Nr. 1105/2011/ES.

4. pants
Sis lemums stajas speka nakamaja diena péc ta publicésanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnesi.

5. pants

Sis 1émums ir adreséts dalibvalstim saskana ar Ligumiem.

Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetaja priekssédetajs / priekssédetaja
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