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ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2022/...

ze dne ...

o neprijimani cestovnich dokladi Ruské federace vydanych na Ukrajiné a v Gruzii

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. a) a b) této

smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,
po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem!,

1 Postoj Evropského parlamentu ze dne 24. listopadu 2022 (dosud nezvefejnény v Utednim

véstniku) a rozhodnuti Rady ze dne ....
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vzhledem k témto divodum:

(1

)

V reakci na protipravni anexi Autonomni republiky Krym a mésta Sevastopolu Ruskou
federaci (dale jen ,,Rusko®) v roce 2014 a na pokracujici destabilizacni ¢innosti Ruska
na vychodni Ukrajin€ Unie jiz zavedla hospodaiské sankce v souvislosti s neuplnym
provadénim dohod podepsanych v Minsku pod zastitou tfistranné kontaktni skupiny
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) v reakci na krizi na Ukrajiné
a v jejim okoli (dale jen ,,minské dohody*‘), sankce tykajici se ¢innosti naruSujicich nebo
ohrozujicich uzemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny a sankce v reakci

na protipravni anexi Autonomni republiky Krym a mésta Sevastopolu Ruskem.

Rusko coby signatai minskych dohod je jednozna¢né a ptimo odpovédné za to, aby
usilovalo o nalezeni mirového urovnéni konfliktu v souladu se zdsadami stanovenymi

v minskych dohodach. Rozhodnutim uznat oblasti vychodni Ukrajiny, které nejsou
kontrolovany ukrajinskou vladou, za nezavislé subjekty Rusko jednozna¢né porusilo
minské dohody, jez stanovi uplny navrat uvedenych oblasti pod kontrolu ukrajinské vlady.
Uvedené rozhodnuti a nasledné rozhodnuti vyslat do uvedenych oblasti ruské vojenské
jednotky déle narusuji svrchovanost a nezavislost Ukrajiny a pfedstavuji zdvazné poruseni
mezinarodniho prava a mezinarodnich dohod, véetné Charty Organizace spojenych narodu,

Helsinského zavérecného aktu, Pafizské charty a Budapest'ského memoranda.
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3)

4

)

Dne 24. unora 2022 Evropska rada spolu se svymi mezindrodnimi partnery co nejdlrazngji
odsoudila nevyprovokovanou a neodiivodnénou vojenskou agresi Ruska vii¢i Ukrajiné

a vyjadrtila plnou solidaritu s Ukrajinou a jejimi ob¢any. Evropska rada dale ve svych
zéaverech ze dne 24. tinora 2022 pozadovala, aby Rusko okamzité ukoncilo vojenské akce,
bezpodminecné stahlo veskeré své sily a vojenské vybaveni z celého uzemi Ukrajiny

a plné respektovalo uzemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny v rdmci jejich
mezinarodn¢ uznanych hranic. Tento postoj zopakovala Evropské rada ve svych zavérech

ze dne 25. biezna 2022, 31. kvétna 2022 a 24. ¢ervna 2022.

Pokud jde o Gruzii, Evropska rada dne 1. zati 2008 v zavérech predsednictvi
z mimotadného zasedani Evropské rady dirazné odsoudila jednostranné rozhodnuti Ruska
uznat nezavislost Abchézie a Jizni Osetie a naléhavé vyzvala dalsi zemé, aby jejich

nezavislost neuznaly.

Vojenska agrese, k niz dochazi v zemi sousedici s Unii, jako je ta na Ukrajiné, a ktera
vedla k ptijeti omezujicich opatfeni, odivodnuje opatieni uréena k ochrané zakladnich

bezpecnostnich zajmi Unie a jejich ¢lenskych statd.
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(6) Od protipravni anexe Autonomni republiky Krym a mésta Sevastopolu dne
18. biezna 2014 vydava Rusko obyvatelim uvedenych tizemi ruské mezindrodni pasy. Dne
24. dubna 2019 podepsal prezident Ruska vynos, kterym se zjednodusuje postup ziskani
ruského obCanstvi pro obyvatele ¢asti Donécké a Luhanské oblasti Ukrajiny, které nejsou
pod kontrolou ukrajinské vlady, véetné vydavani ruskych mezinarodnich past témto
obyvatelim. Vynosem ze dne 11. ¢ervence 2022 Rusko rozsitilo praxi vydavani béznych
ruskych mezinarodnich past obyvateliim dalSich oblasti Ukrajiny, které nejsou pod
kontrolou ukrajinské vlady, zejména Chersonské a Zaporozské oblasti. V kvétnu 2022
zavedlo Rusko zjednodusené fizeni o nabyti ruského statniho obcCanstvi pro ositelé déti
z tzv. Donécké lidové republiky a tzv. Luhanské lidové republiky, jakoz i z Ukrajiny.
Vyhléaska se vztahuje i na déti bez rodicovské péce a na osoby nesvépravné, které jsou
obyvateli uvedenych dvou okupovanych oblasti. Systematické vydavani ruskych past
v uvedenych okupovanych oblastech predstavuje dalsi poruseni mezinarodniho prava

a uzemni celistvosti, svrchovanosti a nezavislosti Ukrajiny.
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(7) Unie a jeji ¢lenské staty, jakoz i Island, Norsko, Svycarsko a Lichtenstejnsko tuto
protipravni anexi neuznaly a odsoudily protipravni okupaci oblasti a izemi Ukrajiny
Ruskem. Tyka se to zejména protipravni anexe Autonomni republiky Krym a mésta
Sevastopol, protipravni okupace Donécké a Luhanské oblasti, ale také dalsi protipravni
okupace ve vychodnich a jiznich oblastech Ukrajiny, zejména v Chersonské a Zaporozské
oblasti. Clenské staty, jako i Island, Norsko, Svycarsko a Lichtenstejnsko neuznavaji
cestovni doklady Ruské federace (dale jen ,,ruské cestovni doklady*) vydavané v téchto
oblastech a uzemich, poptipad¢ se toto neuzndvani piipravuje. Totéz plati pro ruské
cestovni doklady vydavané na gruzinskych tizemich Abchézie a Jizni Osetie, které v dobé
vstupu tohoto rozhodnuti v platnost nejsou pod kontrolou gruzinské vlady (dale jen

,,separatisticka uzemi*).
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®)

)

S cilem zajistit spole¢nou vizovou politiku a spole¢ny piistup ke kontroldm, jimz podléhaji
osoby prekracujici vnéj$i hranice, by se proto zadné ruské cestovni doklady vydané

v oblastech nebo na uzemich na Ukrajin¢, ktera jsou okupovana Ruskem, ¢i

na separatistickych uzemich v Gruzii, nebo ruské cestovni doklady vydané osobam

s bydlistém na uvedenych uzemich, nemély pfijimat jako platné cestovni doklady pro ucely
udélovani viz a pekra¢ovani vngjsich hranic. Clenské staty by mély mit moZnost uéinit
vyjimku pro osoby, které byly ruskymi obcany ke dni, kdy v ptislusné okupované oblasti
nebo na okupovaném tzemi ¢i na separatistickém tizemi zacaly byt vydavany ruské
cestovni doklady. Uvedena vyjimka by méla platit i pro potomky uvedenych osob. Clenské
staty by rovnéz mély mit moznost ucinit vyjimku, pokud byla osoba v dobé vydani tohoto

cestovniho dokladu nezletilou osobou nebo osobou nesvépravnou.

Timto rozhodnutim neni dotéena pravomoc ¢lenskych stati uznavat cestovni doklady.
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(10)

Z divodi pravni jistoty a transparentnosti by Komise méla za pomoci ¢lenskych statli
vypracovat seznam ruskych cestovnich dokladu, které se nepiijimaji. Tento seznam by mél
obsahovat data, od nichZ zacaly byt tyto cestovni doklady vydavany a od nichz by tedy tyto
cestovni doklady nemély byt ptijimany. Komise by méla pfijmout provadéci akt obsahujici
uvedeny seznam. Uvedeny provadéci akt by mél byt zvetejnén v Urednim véstniku
Evropské unie a tento seznam by mél byt zaclenén do seznamu cestovnich dokladii
stanoveného rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady €. 1105/2011/EU! v tabulce
cestovnich dokladli vydavanych tietimi zemémi a izemnimi celky, ktera je vefejné

dostupnd na internetu.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1105/2011/EU ze dne 25. fijna 2011

o seznamu cestovnich doklad, které opraviuji drzitele k piekroceni vnéjSich hranic a které
mohou byt opatfeny vizem, a o zavedeni mechanismu pro sestavovani tohoto seznamu (UF.
vest. L 287, 4.11.2011, s. 9).
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(1)

(12)

Timto rozhodnutim neni dotéeno pravo obcant Unie a jejich rodinnych piislusnikii

na volny pohyb, v€etné moznosti vstupu téchto rodinnych ptislusnikli na izemi ¢lenskych
statii bez platného cestovniho dokladu ve smyslu zejména smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/38/ES! a dohod o volném pohybu osob uzavienych Unii

a Clenskymi staty na jedné stran¢ a nékterymi tfetimi zemémi na strané druhé. Smérnice
2004/38/ES povoluje za podminek v ni uvedenych omezit volny pohyb z ditvodii vetejného

poradku, vetrejné bezpecnosti nebo veiejného zdravi.

Toto rozhodnuti respektuje zdkladni prava a dodrzuje zasady uznavané zejména Listinou

zakladnich prav Evropské unie.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
obcantl Unie a jejich rodinnych ptislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi
Clenskych statl, o zméné natizeni (EHS) €. 1612/68 a o zruseni smérnic 64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS
a 93/96/EHS (Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77).
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(13) Timto rozhodnutim neni doteno acquis Unie v oblasti azylu, a zejména pravo pozadat
o mezinarodni ochranu. Jak je pfipomenuto ve sdéleni Komise ze dne 4. biezna 2022
nazvaném ,,Poskytnuti operativnich pokynt pro spravu vnéjsich hranic s cilem usnadnit
piekraCovani hranic mezi EU a Ukrajinou®, ¢lenské staty mohou i nadéle umoziovat
drzitelim cestovnich dokladii, na néz se vztahuje toto rozhodnuti, a ktefi tedy nespliuji
jednu nebo vice podminek stanovenych v €l. 6 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/399! a ktefi nevyuzili svého prava pozddat o mezinarodni ochranu,
vstup na uzemi ¢lenskych statti v jednotlivych ptipadech, jak je stanoveno v ¢lancich 25
a 29 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009% a v ¢l. 6 odst. 5 nafizeni
rozsahu, zejména s cilem umoznit vstup vSem osobam, na néz se vztahuje provadéci

rozhodnuti Rady (EU) 2022/3823.

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky
hrani¢ni kodex) (Ut. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1).

2 Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009 ze dne 13. ervence 2009
o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex) (Ut. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1).
3 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bezna 2022, kterym se stanovi, Ze

nastal piipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich doCasna ochrana (Ut. vést. L 71, 4.3.2022, s. 1).

PE-CONS 57/22 MV/as 9

JALI CS



(14)

(15)

Jelikoz cile tohoto rozhodnuti, totiz posilit fungovani spolecné vizové politiky

a schengenského prostoru zavedenim povinnosti nepfijimat nékteré cestovni doklady pro
ucely ud€lovani viz a prekracovani vnéjsich hranic, nemuze byt dosazeno uspokojiveé
Clenskymi staty, ale spiSe jej mize byt Iépe dosaZzeno na trovni Unie, mize Unie pfijmout
opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii
(déle jen ,,Smlouva o EU*). V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném
¢lanku nepiekracuje toto rozhodnuti ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni uvedeného

cile.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvé

o EU a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni pfijimani tohoto
rozhodnuti a toto rozhodnuti pro n¢€ neni zdvazné ani pouzitelné. Vzhledem k tomu, Ze toto
rozhodnuti navazuje na schengenské acquis, rozhodne se Dansko v souladu s ¢lankem 4
uvedeného protokolu do Sesti mésict ode dne piijeti tohoto rozhodnuti Radou, zda je

provede ve svém vnitrostatnim pravu.
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(16) Toto rozhodnuti rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni Irsko
v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES!; Irsko se tedy nepodili na jeho pfijimani

a toto rozhodnuti pro n€ neni zavazné ani pouzitelné.

(17) Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto rozhodnuti ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou
a Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou stati k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis?, ktera spadaji do oblasti uvedené v €l. 1 bodech A a B rozhodnuti

Rady 1999/437/ES3.

1 Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. tinora 2002 o Zz&dosti Irska, aby se na né
vztahovala néktera ustanoveni schengenského acquis (Ut. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).

2 Ut. vést. L 176, 10.7.1999, s. 36.

3 Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatienich pro
uplatiovani dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou
a Norskym kralovstvim o pfidruZeni téchto dvou stati k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis (Ut. vést. L 176, 10.7.1999, s. 31).
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(18) Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto rozhodnuti ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci
o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis', ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodech A a B rozhodnuti Rady
1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES?.

1 Ut. vést. L 53, 27.2.2008, s. 52.
2 Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28. ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou
unii, Evropskym spolecenstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruZzeni Svycarske

konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského
spolecenstvi (Ut. vést. L 53, 27.2.2008, s. 1).
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(19) Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto rozhodnuti ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim, Svycarskou
konfederaci a LichtenStejnskym knizectvim o pfistoupeni Lichtenstejnského knizectvi
k Dohodé& mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci
o pridruZzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis', ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodech A a B rozhodnuti 1999/437/ES ve
spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2011/350/EU2.

1 Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 21.

2 Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. bezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou
unii, Evropskym spole¢enstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim
o pfistoupeni Lichtenstejnského kniZectvi k dohod€ mezi Evropskou unii, Evropskym
spolecenstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatilovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruseni
kontrol na vnitinich hranicich a pohyb osob (Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 19).

PE-CONS 57/22 MV/as 13

JALI CS



(20)

1)

(22)

Pokud jde o Kypr, Bulharsko a Rumunsko a Chorvatsko, ustanoveni ¢l. 1 pism. a) tohoto
rozhodnuti ptedstavuje akt navazujici na schengenské acquis nebo s nim jinak souvisejici
ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 aktu o pfistoupeni z roku 2003, ¢l. 4 odst. 2 aktu o pfistoupeni

z roku 2005 a ¢l. 4 odst. 2 aktu o pfistoupeni z roku 2011, zatimco ¢l. 1 pism. b)
predstavuje akt navazujici na schengenské acquis nebo s nim jinak souvisejici ve smyslu
¢l. 3 odst. 1 aktu o pfistoupeni z roku 2003, ¢l. 4 odst. 1 aktu o pfistoupeni z roku 2005

a Cl. 4 odst. 1 aktu o pfistoupeni z roku 2011.

Vzhledem k naléhavosti situace je vhodné uplatnit vyjimku ze lhiity osmi tydnii
stanovenou v ¢lanku 4 Protokolu €. 1 o tloze vnitrostatnich parlamentti v Evropské unii,
pripojeného ke Smlouvé o EU, Smlouvé o fungovani EU a Smlouvé o zalozeni

Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.

S cilem dosahnout rychlé pouZitelnosti opatfeni stanovenych timto rozhodnutim a
vzhledem k mimotadné situaci v oblastech a na tizemich na Ukrajiné okupovanych
Ruskem, jakoz i na separatistickych uzemich v Gruzii by toto rozhodnuti mélo vstoupit

v platnost co nejdfive, a to prvnim dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské unie,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:
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Clanek 1

Cestovni doklady Ruské federace (dale jen ,,ruské cestovni doklady*) vydané v oblastech nebo
na tizemich Ukrajiny okupovanych Ruskou federaci, nebo na separatistickych uzemich v Gruzii,
ktera v dob¢ vstupu tohoto rozhodnuti v platnost nejsou pod kontrolou gruzinské vlady, nebo

osobam s bydlistém v téchto oblastech a na téchto izemich, nejsou pfijimany jako platné cestovni

doklady pro tyto ucely:

a) udé€lovani viz v souladu s nafizenim (ES) ¢. 810/2009;

b) ptekracovani vnéjSich hranic v souladu s natizenim (EU) 2016/399.
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Cldnek 2
Odchylné od ¢lanku 1 mtize byt rusky cestovni doklad uvedeny v ¢lanku 1 pfijat v téchto pfipadech:

a) pokud byl jeho drzitel ruskym obcanem pied piislusSnym datem uvedenym v provadécim
aktu uvedeném v ¢lanku 3, nebo pokud je jeho drzitel potomkem takového ruského

obcana;

b) pokud byl jeho drzitel v dob€ vydani takového cestovniho dokladu nezletilou osobou nebo

osobou nesvépravnou.

Clenské staty mohou drzitelim cestovnich dokladi, na néz se vztahuje toto rozhodnuti, umoznit
vstup na uzemi ¢lenskych stati v jednotlivych ptipadech, jak je stanoveno v ¢lancich 25 a 29

nafizeni (ES) ¢. 810/2009 a v €l. 6 odst. 5 natizeni (EU) 2016/399.

Timto rozhodnutim neni dotéeno acquis Unie v oblasti azylu, a zejména pravo pozadat

0 mezinarodni ochranu.
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Clanek 3

Komise za pomoci ¢lenskych stati vypracuje seznam cestovnich dokladti uvedenych v ¢lanku 1,

vcetn¢ dat, od nichz tyto cestovni doklady zacaly byt vydavany.

Komise ptijme provadéci akt obsahujici seznam podle prvniho pododstavce. Tento provadéci akt se
zvetejni v Urednim véstniku Evropské unie a tento seznam se zacleni do seznamu cestovnich

dokladua stanoveného rozhodnutim ¢. 1105/2011/EU.

Clinek 4

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 5

Toto rozhodnuti je urceno ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.

V... dne...

Za Evropsky parlament Za Radu

predsedkyné predseda nebo predsedkyné
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