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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/...

av den 7 juli 2021

om inrittande, som en del av Fonden for integrerad grinsforvaltning,

av instrumentet for ekonomiskt stod for grinsforvaltning och viserings politik

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 77.2

och 79.2 d,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstifiningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,
efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstifiningsforfarandet?, och

1 EUT C 62, 15.2.2019, s. 184.

Europaparlamentets stdndpunkt av den 13 mars 2019 (dnnu inte offentliggjord i EUT) och
radets stindpunkt vid forsta behandlingen av den 14 juni 2021 (dnnu inte offentliggjord i
EUT). Europaparlamentets standpunkt av den ... (dnnu inte offentliggjord i EUT).
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av foljande skal:

(1)

2)

©)

Unionens mal att sikerstélla en hog sékerhetsnivd nom ett omrdde med frihet, sékerhet
och réttvisa 1 enlighet med artikel 67.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt
(EUF-fordraget) bor uppnds bland annat genom gemensamma atgérder som avser
personers passage av de inre gridnserna och granskontroll vid de yttre grdnserna samt den
gemensamma viseringspolitiken, samtidigt som man upprétthdller den kénsliga balansen

mellan den fria rorligheten for personer och sdkerheten.

I enlighet med artikel 80 i EUF-fordraget ska unionspolitiken som giller grinskontroll,
asyl och nvandring och dess genomforande styras av principen om solidaritet och réttvis

ansvarsfordelning, &dven i finansiellt avseende, mellan medlemsstaterna.

I Romforklaringen, som undertecknades den 25 mars 2017, bekréiftade ledarna for

27 medlemsstater sitt dtagande att verka for ett tryggt och sékert Europa och att bygga en
union dir alla medborgare kédnner sig trygga och kan rora sig fritt, dér de yttre grinserna ar
sdkra och dér migrationspolitiken &r effektiv, ansvarsfull och hallbar och respekterar
mternationella normer; ett Europa som é&r fast beslutet att bekédmpa terrorism och

organiserad brottslighet.
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4)

©)

Alla atgirder som finansieras inom ramen for instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik (instrumentet), som mréttas genom denna forordning,
mbegripet de som genomfors 1 tredjeldnder, bor genomforas 1 fullstindig

Overensstimmelse med de réttigheter och principer som faststills 1 unionens regelverk, och
Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna (stadgan), och bor vara i
linje med unionens och medlemsstaternas mternationella dtaganden som hirrdr fran de
mternationella instrument som de dr part i, siarskilt genom att sikerstilla Overensstimmelse

med principen om icke-diskriminering och principen om non-refoulement.

Instrumentets politiska mal dr att utarbeta och genomfora en stark och effektiv europeisk
mtegrerad gransforvaltning vid de yttre grinserna, och dérigenom bidra till att sdkerstélla
en hog mre sdkerhetsnivdi mom unionen, och samtidigt skydda den fria rorligheten for
personer inom unionen samt fullt ut respektera det relevanta unionsregelverket och
unionens och medlemsstaternas internationella ataganden som hérror fran de

internationella instrument som de dr part i
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(6) Den europeiska integrerade gransforvaltningen, som genomfors av den europeiska grins-
och kustbevakningen, som inrdttats genom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/18961, ar ett ansvar som delas mellan Europeiska grians- och
kustbevakningsbyrdn och de nationella myndigheter som ansvarar for gransforvaltning,
inklusive kustbevakningen i1 den man den utfor granskontrolluppgifter. Den bor bidra till
att underlitta laglig granspassage, forebygga och uppticka olaglig nvandring och

grinsdverskridande brottslighet samt att effektivt hantera migrationsstrommar.

(7) Att underlitta lagligt resande, samtidigt som man forebygger irreguljar migration och
sakerhetsrisker, angavs som ett av huvudmilen med unionens tillvigagangsséitt som
presenteras i kommissionens meddelande av den 23 september 2020 om en ny migrations-

och asylpakt.

(8) Ekonomiskt stdd fran unionens budget dr absolut nddvindigt for genomforandet av den
europeiska integrerade griansforvaltningen till stod for medlemsstaterna, som agerar med
full respekt for de grundliggande rittigheterna, i arbetet med att effektivt forvalta
passagerna av de yttre granserna och komma till ritta med framtida utmaningar vid dessa
granser, vilket skulle bidra till att motverka allvarlig brottslighet med griansoverskridande
mnslag.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om

den europeiska grans- och kustbevakningen och om upphévande av forordningarna
(EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1).
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©)

(10)

Medlemsstaterna bor forses med tillrdckligt ekonomiskt stod fran unionen for att frfimja
genomforandet av en europeisk integrerad grinsforvaltning och for att sdkerstilla att den
europeiska integrerade griansforvaltningen forverkligas ipraktiken. Den europeiska
mtegrerade gransforvaltningen bestar bland annat av foljande komponenter som faststélls 1
forordning (EU) 2019/1896: grianskontroll; efterforsknings- och rdddningsinsatser under
gransOvervakningsinsatser; riskanalys; samarbete mellan medlemsstater inklusive stod som
samordnas av Europeiska grians- och kustbevakningsbyrdn; samarbete mellan myndigheter,
inklusive regelbundet informationsutbyte; samarbete med tredjelinder; tekniska och
operativa atgirder mom Schengenomrddet som har anknytning till granskontroll och som
utformats for att vidta atgéirder mot olaglig invandring och motverka gransdverskridande
brottslighet pa ett bittre sitt; anvindning av den senaste tekniken; en

kvalitetskontrollsmekanism och solidaritetsmekanismer.

Instrumentet bor kunna ge medlemsstaterna det stod som krévs for deras genomférande av
gemensamma miniminormer for overvakning av de yttre grinserna, i linje med
medlemsstaternas, Europeiska grians- och kustbevakningsbyrans och kommissionens

respektive befogenheter.
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(11) Eftersom medlemsstaternas tullmyndigheter har tagit pa sig ett allt storre ansvar som ofta
tangerar sdkerhetsomrddet och som utfors vid de yttre grinserna &r det viktigt att frfimja
samarbetet mellan myndigheter som en del av den europeiska ntegrerade
gransforvaltningen 1 enlighet med forordning (EU) 2019/1896. Man maste sékerstélla
komplementaritet 1 samband med granskontroll och tullkontroll vid de yttre granserna
genom att tilhandahalla lampligt ekonomiskt stdd frdn unionen till medlemsstaterna.
Samarbete mellan myndigheter kommer inte bara att stirka tullkontrollerna for att
bekdmpa alla former av olaglig handel, utan ocksa underlitta laglig handel och lagliga

resor, for att bidra till en sdker och effektiv tullunion.

(12) Det dr déarfor nodvéndigt att skapa en efterfoljare till Fonden for inre sékerhet 20142020,
som inrdttats genom Europaparlamentets och ridets forordningar (EU) nr 513/2014! och
(EU) nr 515/20142, bland annat genom att inrdtta en Fond for integrerad gransforvaltning
(fonden).

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 513/2014 av den 16 april 2014 om
mrattande, som en del av fonden for inre sdkerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod till
polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering och om
upphdvande av radets beslut 2007/125/RIF (EUT L 150, 20.5.2014, s. 93).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om
mrittande, som en del av fonden for mre sdkerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for
yttre grianser och visering och om upphivande av beslut nr 574/2007/EG (EUT L 150,
20.5.2014, s. 143).
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(13) P& grund av de rittsliga sirdragen avseende avdeling V i EUF-fordraget och de olika
rittsliga grunder som é&r tillimpliga pé politiken for de yttre grdnserna respektive

tullkontrollerna, &r det nte juridiskt mojligt att inrdtta fonden som ett enda instrument.

(14) Fonden bor dérfor irdttas som en dvergripande ram for unionens ekonomiska stod pa
omradet gransforvaltning och viseringspolitik och omfatta instrumentet och det mstrument
for ekonomiskt stdd for tullkontrollutrustning, som inrdttas genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/...1*. Den ramen bor kompletteras genom Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2021/...2** till viken den hér forordningen bor hinvisa nir det

giller bestimmelser om delad forvaltning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/... av den ... om inrdttande, som en
del av Fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod for
tullkontrollutrustning (EUT ...).

* EUT: Vénligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 7234/21

(2018/0258 (COD)) och infor nummer, datum, titel och EUT-hédnvisning i fotnoten.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/... av den ... om faststillande av
gemensamma bestdimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfondent+, Sammanhillningsfonden, Fonden for en rittvis omstillning och Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-,
migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sidkerhet samt instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (EUT ...).

A EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6674/21

(2018/0196 (COD)) och nfor nummer, datum och EUT-hénvisning 1 fotnoten.
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(15) Instrumentet bor bygga vidare pé de resultat och investeringar som gjorts av dess
foregingare, dvs. Fonden for yttre granser for perioden 2007-2013, som inrdttats genom
Europaparlamentets och radets beslut nr 574/2007/EG!, och instrumentet for ekonomiskt
stod for yttre grénser och visering mom Fonden for inre sdkerhet for perioden 20142020,

som inréttats genom forordning (EU) nr 515/2014, och bor utvidgas for att beakta ny
utveckling,

Europaparlamentets och radets beslut nr 574/2007/EG av den 23 maj 2007 om inrdttande av
fonden for yttre grinser for perioden 2007—2013 som en del av det allminna programmet
“Solidaritet och hantering av migrationsstrommar” (EUT L 144, 6.6.2007, s. 22).
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(16) For att sdkerstdlla enhetlig och hogkvalitativ yttre granskontroll och underlitta lagligt
resande Over de yttre grinserna bor instrumentet bidra till utvecklingen av en europeisk
ntegrerad gransforvaltning, som inbegriper atgirder ifriga om politik, lagstiftning,
systematiskt samarbete, fordelning av bordan, beddmningen av situationen och skiftande
forhallanden 1frdga om irreguljara migranters gransovergangsstillen, personal, utrustning
och teknik, som kan vidtas pa olika nivder av medlemsstaternas behdriga myndigheter och
av Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn, som agerar i samarbete med andra aktorer
sdsom andra unionsorgan och unionsbyrder, i synnerhet Europeiska unionens byrd for den
operativa forvaltningen av stora it-system mom omradet frihet, sékerhet och rittvisa
(eu-Lisa), som mrattats genom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1726', Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekdmpning
(Europol), som inréttats genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/7942,

samt, vid behov, tredjelinder och mternationella organisationer.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1726 av den 14 november 2018 om
Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system nom omradet
frihet, sdkerhet och réttvisa (eu-LISA), om éndring av forordning (EG) nr 1987/2006 och
radets beslut 2007/533/RIF och om upphédvande av forordning (EU) nr 1077/2011

(EUT L 295, 21.11.2018, s. 99).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om
Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om
ersittande och upphévande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135, 24.5.2016, s. 53).
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(17) Instrumentet bor bidra till att effektivisera handliggningen av viseringsansokningar nér det
giller att underldtta viseringsforfarandena fOr resenirer med arligt uppsat samt 1 friga om
att uppticka och bedoma risker som avser sidkerhet och wrreguljir migration. I synnerhet
bor man genom instrumentet avsétta ekonomiskt stdd till digitalisering av handliggningen
av viseringsansokningar, med méilet att kunna erbjuda snabba, sékra och klientvinliga
viseringsforfaranden som gynnar béde viseringssokande och konsulat. Instrumentet bor
ocksé ha till syfte att sdkerstilla omfattande tickning av konsulira tjdnster ihela vérlden.
Ett enhetligt genomforande och en modernisering av den gemensamma viseringspolitiken
samt atgirder som folier av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008!
bor ocksa omfattas av instrumentet, viket dven bor vara fallet for bistand till
medlemsstaterna avseende utfirdandet av viseringar, mbegripet viseringar med territoriellt
begransad giltighet som utfirdas av humanitira skil, av hinsyn till nationella intressen
eller pa grund av mternationella skyldigheter ilnje med unionens regelverk i fraga om

viseringar.

(18) Instrumentet bor stodja atgarder med koppling till kontroll av de yttre grinserna pa
territoriet 1 de linder som tillimpar Schengenregelverket som en del av genomforandet av
den europeiska integrerade gransforvaltningen, vika skulle gora att Schengenomradet som

helhet fungerar béttre.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
mformationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter
om viseringar for kortare vistelse (VIS-forordningen) (EUT L 218, 13.8.2008, s. 60).
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(19)

I syfte att forbadttra forvaltningen av de yttre grianserna, underlitta lagligt resande, bidra till
att forebygga och bekémpa irreguljdra grianspassager, genomfora den gemensamma
viseringspolitiken och bidra till en hog sikerhetsnivd nom omradet med frihet, sikerhet
och rdttvisa 1 unionen bor instrumentet stodja utvecklingen av stora it-system i enlighet
med unionsritten pa omradet gransforvaltning, Det bor ocksé stodja mréttandet av
mteroperabilitet, som inrdttats genom Europaparlamentets och ridets forordningar

(EU) 2019/817" och (EU) 2019/8182, i medlemsstaterna mellan unionens
nformationssystem, ndmligen in- och utresesystemet, som inréttats genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/22263, Informationssystemet for
viseringar (VIS), som inrdttats genom forordning (EG) nr 767/2008,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om mréttande
av en ram for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omrddet granser och
viseringar, och om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG)

nr 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 och

(EU) 2018/1861 samt radets beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF (EUT L 135, 22.5.2019,
s. 27).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om mréttande
av en ram for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet polissamarbete
och straffrittsligt samarbete, asyl och migration och om dndring av forordningarna

(EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816 (EUT L 135, 22.5.2019, s. 85).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om
mrittande av ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av
uppgifter om nekad iresa for tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre
granser, om faststéllande av villkoren for atkomst till in- och utresesystemet for
brottsbekédmpande dndamél och om dndring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och forordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 (EUT L 327,
9.12.2017, s. 20).
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EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind (Etias), som inréttats genom
Europaparlamentets och radets fSrordning (EU) 2018/1240!, Eurodac, som inrdttats genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/20132,

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om
mrittande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstind (Etias) och om éndring av
forordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och
(EU) 2017/2226 (EUT L 236, 19.9.2018, s. 1).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om
mrattande av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av
forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgdra viken medlemsstat
som dr ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person har limnat in i ndgon medlemsstat och for nér
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och Europol begdr jamforelser med
Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande dndamil, samt om dndring av forordning (EU)
nr 1077/2011 om mrdttande av en Europeisk byrd for den operativa forvaltningen av stora
it-system inom omradet frihet, sdkerhet och rittvisa (EUT L 180, 29.6.2013, s. 1).
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Schengens informationssystem (SIS), som inrdttats genom Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) 2018/18601, (EU) 2018/18612 och (EU) 2018/18623 och det
centraliserade systemet for identifiering av medlemsstater som mnehar uppgifier om
fillande domar mot tredjelandsmedborgare och statslosa personer (Ecris-TCN), som
inrittats genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/8164, for att dessa
unionsinformationssystem och uppgifterna i dem ska komplettera varandra. Instrumentet
bor ocksa bidra till den nddvandiga utvecklingen pa nationell niva efter det att
interoperabilitetskomponenterna, ndmligen den europeiska sokportalen, den gemensamma
biometriska matchningstjdnsten, den gemensamma databasen for identitetsuppgifter och

detektorn for multipla identiteter, har genomforts pa central niva.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om
anvandning av Schengens informationssystem for atervindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt 1 medlemsstaterna (EUT L 312, 7.12.2018, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om
mrattande, drift och anvindning av Schengens mformationssystem (SIS) pa omradet n- och
utresekontroller, om éndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om
andring och upphivande av forordning (EG) nr 1987/2006 (EUT L 312, 7.12.2018, s. 14).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om
mréttande, drift och anvéndning av Schengens nformationssystem (SIS) pa omradet
polissamarbete och straffrttsligt samarbete, om dndring och upphévande av radets

beslut 2007/533/RIF och om upphidvande av Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 1986/2006 och kommissionens beshuit 2010/261/EU (EUT L 312, 7.12.2018, s. 56).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/816 av den 17 april 2019 om
mrattande av ett centraliserat system for identifiering av medlemsstater som innehar
uppgifter om fillande domar mot tredjelandsmedborgare och statslosa personer (Ecris-TCN)
for att komplettera det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur
kriminalregister och om dndring av forordning (EU) 2018/1726 (EUT L 135, 22.5.2019,

s. 1).
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(20)

For att utnyttja kunskapen och expertisen hos de decentraliserade byrder som har
befogenheter pa omradena gransforvaltning, viseringspolitik och stora it-system bor
kommissionen i god tid involvera berorda byraer i arbetet i kommittén for fonderna for
mrikes frigor som mréttas genom denna forordning, isynnerhet i borjan och efter halva
tiden av programperioden. Nér sd ar lAmpligt bor kommissionen ocksad kunna involvera de
berdrda unionsorganen och unionsbyraerna i dvervakningen och utvirderingen, i synnerhet
for att sdkerstilla att de atgirder som far stod genom instrumentet Overensstimmer med
relevant unionsregelverk och Gverenskomna unionsprioriteringar. Instrumentet bor
komplettera och forstirka de atgirder som genomfor den europeiska mtegrerade
gransforvaltningen 1 enlighet med principerna om delat ansvar och solidaritet mellan
medlemsstaterna och Europeiska grians- och kustbevakningsbyran, som representerar de

tva pelarna iden europeiska grans- och kustbevakningen.
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Detta innebér framfor allt att medlemsstaterna, ndr de utarbetar sina program som
genomfors inom ramen for delad forvaltning, bor ta hdnsyn till de analysverktyg och
operativa och tekniska riktlinjer som tagits fram av Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrdn, liksom de utbildningsplaner som Europeiska gridns- och
kustbevakningsbyran utarbetat, sdsom de gemensamma [roplanerna for utbildning av
granskontrollstjdnstemén, inklusive de delar i dessa laroplaner som ror de grundliggande
rittigheterna och tillgdngen till internationellt skydd. I syfte att skapa komplementaritet
mellan byrdns uppgifter och medlemsstaternas ansvar for kontrollen av de yttre grinserna
och sékerstélla konsekvens och motverka kostnadsineffektivitet bor kommissionen i god
tid samrdda med Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdn om de utkast till program
som medlemsstaterna limnar i, 1 den man de omfattas av den byréns befogenheter, 1

synnerhet vad giller den verksamhet som finansieras nom ramen for driftsstodet.

I den man de berdrda medlemsstaterna begir det bor instrumentet stodja genomférandet av
den hotspot-metod som beskrivs i kommissionens meddelande av den 13 maj 2015 med
titeln En europeisk migrationsagenda, som godkéndes av Europeiska radet

den 25 och 26 juni 2015 och som utvecklas nidrmare i forordning (EU) 2019/1896.
Hotspot-metoden innebér att medlemsstater som star infor oproportionella
migrationsutmaningar vid de yttre grinserna kan fa operativt stod. Den erbjuder ett

mtegrerat, Overgripande och malinriktat stdd i en anda av solidaritet och delat ansvar.

PE-CONS 57/21 15

SV



(22) Nar sarbarheter eller risker identifierats, sérskilt efter en Schengenutvirdering i enlighet
med radets forordning (EU) nr 1053/20131, bor den berorda medlemsstaten, ien anda av
solidaritet och delat ansvar for skyddet av de yttre granserna, pa ett tillfredsstillande sitt ta
itu med fridgan genom att med hjilp av medel nom ramen fOr sitt program genomfora de
rekommendationer som antagits 1 enlighet med den forordningen och ilnje med
sarbarhetsanalyser som genomforts av Europeiska gréns- och kustbevakningsbyrdn 1

enlighet med forordning (EU) 2019/1896.

(23) Instrumentet bor tillhandahdlla ekonomiskt stdd till de medlemsstater som fullt ut tillimpar
bestimmelserna 1 Schengenregelverket om de yttre grinserna och viseringar och till de
medlemsstater som forbereder sig for fullt deltagande i Schengensamarbetet, och det bor
anvindas av medlemsstaterna pa ett sdtt som gynnar unionens gemensamma politik for

forvaltningen av de yttre grinserna.

1 Radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrdttande av en
utvirderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av
Schengenregelverket och om upphdvande av verkstillande kommitténs beslut av

den 16 september 1998 om mrittande av Stindiga kommittén for genomforande av
Schengenkonventionen (EUT L 295, 6.11.2013, s. 27).
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(24) Aven om instrumentet stdder medlemsstaters investeringar i grinsforvaltning bor det inte
tilhandahalla finansiering for nya permanenta infrastrukturer och byggnader vid de mre
grinser vid vilka kontrollerna @nnu inte har avskaffats. Vid dessa granser bor dock
mstrumentet stddja investeringar i mobil infrastruktur for grinskontroll samt underhall,
begrinsad uppgradering eller ersdttning av den befintliga infrastrukturen som kréavs for att
fortsatt efterleva Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/3991.

(25) I enlighet med protokoll nr 5 till 2003 ars anslutningsakt om persontransitering landvigen
mellan Kaliningradomradet och andra delar av Ryska federationen bdr instrumentet béra
de extra kostnader som kan uppkomma vid genomforandet av de sérskilda bestimmelserna
om sidan transitering iunionens regelverk, det vill siga ridets forordningar (EG)
nr 693/20032 och (EG) nr 694/20033. Behovet av fortsatt ekonomiskt stod for uteblivna
avgifter bor emellertid avgoras av den gillande viseringsordningen mellan unionen och

Ryska federationen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grianspassage for personer (kodex om Schengengrianserna) (EUT L 77,
23.3.2016, s. 1).

2 Radets forordning (EG) nr 693/2003 av den 14 april 2003 om inforande av ett sirskilt
dokument for forenklad transitering (FTD) och ett dokument for forenklad
jarmvégstransitering (FRTD) och om éndring av de gemensamma konsulira anvisningarna
och den gemensamma handboken (EUT L 99, 17.4.2003, s. 8).

3 Rédets forordning (EG) nr 694/2003 av den 14 april 2003 om en enhetlig utformning av de

dokument for forenklad transitering (FTD) och dokument for forenklad jirnvégstransitering

(FRTD) som det foreskrivs om 1 forordning (EG) nr 693/2003 (EUT L 99, 17.4.2003, s. 15).
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(26)

27)

(28)

For att bidra till att det politiska malet for instrumentet uppnds bor medlemsstaterna
sdkerstilla att deras program mbegriper insatser som frimjar samtliga specifika mil for
nstrumentet och att det genom fordelningen av medel mellan de specifika malen

sakerstélls att milen kan uppnas.

I inje med effektivitetsprincipen bor synergier och konsekvens med andra unionsmedel

efterstrivas och Overlappningar mellan atgérderna bor undvikas.

Atervindandet av tredjelandsmedborgare som #r foremél for beslut om atervindande
utfirdade av en medlemsstat ar en av komponenterna i den europeiska integrerade
grinsforvaltningen i enlighet med forordning (EU) 2019/1896. Atgirder i frdga om
atervindande omfattas dock inte av stod fran instrumentet, pd grund av dess karaktdr och
mél, utan omfattas av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) .../...1%.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../... av den ... om inrdttande av Asyl-,
migrations- och integrationsfonden (EUT ...).

EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6486/21
(2018/0248 (COD)) och nfor nummer, datum och EUT-hénvisning 1 fotnoten.
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(29)

(30)

For att erkdnna den viktiga roll som medlemsstaternas tullmyndigheter spelar vid de yttre
granserna och sdkerstélla att de forfogar Over tillrickliga medel for att genomfora sina
omfattande uppgifter vid dessa granser, bor instrumentet for ekonomiskt stod for
tullkontrollutrustning forse dessa nationella myndigheter med tillidckliga medel for att
mvestera 1 utrustning som ska anvindas for att utfora tullkontroll samt med utrustning som

kan tjina andra syften utdver tullkontroll, sdsom grianskontroll.

Merparten av tullkontrollutrustningen och de informations- och kommunikationstekniska
(IKT) systemen kan vara lika mplig eller tillfilligtvis limpa sig for kontroller av
efterlevnad av andra unionsréttsakter, sdsom bestimmelser om griansforvaltning, visering
eller polissamarbete. Fonden har dérfor utformats som tva kompletterande mnstrument med
olika men kompletterande tillimpningsomriaden for inkdp av utrustning. A ena sidan
kommer instrumentet att tillhandahalla ekonomiskt stod till utrustning och IKT-system
vikas primdra syfte dr integrerad gransforvaltning och som ocksa kan anvéndas pa det
kompletterande omréadet tullkontroll. Instrumentet for ekonomiskt stod for
tullkontrollutrustning kommer & andra sidan att tillhandahdlla ekonomiskt stod for
utrustning med tullkontroll som frdmsta syfte och denna utrustning kan &ven anvindas for
ytterligare dndamil, sdsom grinskontroller och sdkerhet. En sddan uppdeling av rollerna
kommer att fiimja samarbete, som &r en av komponenterna i den europeiska integrerade
gransforvaltning som foreskrivs 1 forordning (EU) 2019/1896, och dérigenom gora det
mojligt for tullmyndigheter och gransmyndigheter att arbeta tillsammans och maximera
unionsbudgetens effekter genom saméigande av och interoperabilitet mellan

kontrollutrustning,
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G1)

(32)

Sjogransdvervakning dr en av de uppgifier som utfors av kustbevakningen i unionens
sjoomrade. Nationella myndigheter som utfor kustbevakningsuppgifter &r ockséd ansvariga
for en ling rad uppgifier som kan omfatta, men inte &r begriansade till, sjosdkerhet,
sdkerhet, sok- och rdddningsinsatser, granskontroll, fiskerikontroll, tullkontroll, allmin
brottsbekédmpning samt miljoskydd. Kustbevakningsuppgifternas breda omfattning nnebér
att de ingar 1iolika unionspolitikomraden dér synergier bor efterstrdvas for att uppnd mer

andamalsenliga och effektiva resultat.

Nér medlemsstaterna genomfor dtgirder som finansieras genom instrumentet och som ar
kopplade till sjogransovervakning bor de dgna sérskild uppméirksamhet at sina
internationella skyldigheter avseende sok- och rdddningsinsatser till havs. I detta avseende
bor det vara mojligt att anvinda utrustning och system som far stod genom nstrumentet for
att hantera sok- och riddningssituationer som kan uppstd under en gransdvervakningsinsats

till havs.
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(33) Utover unionssamarbete vad giller kustbevakningsuppgifter mellan Europeiska grians- och
kustbevakningsbyrdn, Europeiska sjosékerhetsbyrdn, som mréttats genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1406/2002!, och Europeiska
fiskerikontrollbyrdn, som inréttats genom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/4732, bor forbittrad samstimmighet mellan verksamheten pé det maritima
omradet ocksa uppnds pa nationell nivd. Synergier mellan de olka aktdrerna 1 havsmiljon
bor vara 1linje med strategierna for den europeiska integrerade griansforvaltningen och

sjofartsskyddet.

(34) For att stirka den maritima verksamhetens komplementaritet och enhetlighet, undvika
dubbelarbete och minska budgetbegransningarna pa ett omrade med si kostsam
verksamhet som det maritima omrddet, bor det &ven vara mojligt att anvinda mstrumentet

for att stodja multifunktionella maritima insatser.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1406/2002 av den 27 juni 2002 om
mrittande av en europeisk sjosdkerhetsbyra (EGT L 208, 5.8.2002, s. 1).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/473 av den 19 mars 2019 om
Europeiska fiskerikontrollbyran (EUT L 83, 25.3.2019, s. 18).
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(35) Utrustning och IKT-system som finansieras genom instrumentet bor dven kunna anvidndas
for att uppni méilen for Fonden for inre sdkerhet, mrdttad genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) .../...1" och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, inréttad
genom forordning (EU) .../...*"". Sddan utrustning och sddana IKT-system bor hallas
tillgingliga och msatsfirdiga for en &ndamilsenlig och séker grinskontrollverksamhet, och
anvindningen av sddan utrustning och siddana IKT-system for milen 1 Asyl-, migrations-

och mtegrationsfonden bor vara tidsbegrinsad.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../... avden ... om mnrdttande av Fonden
for inre sdkerhet (EUT L ...).
* EUT: Vinligen infor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6488/21
(2018/0250 (COD)) och infor nummer, datum och EUT-hdnvisning 1 fotnoten.
A EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6486/21
(2018/0248 (COD)).
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(36)

(37)

Instrumentet bor, i linje med dess specifika mal, frfimst gagna unionens interna politik.
Samtidigt bor instrumentet, dér sd dr Empligt, kunna stddja atgarder i linje med unionens
prioriteringar i och i forhdllande till tredjelinder. Dessa dtgirder bor genomforas 1
fullstindig synergi och samstdmmighet med, och bér komplettera, andra atgérder utanfor
unionen som stods genom unionens mstrument for finansiering av yttre atgérder. I
synnerhet bor sddana atgirder genomforas pa ett sitt som sékerstiller fullstindig
samstimmighet med unionens externa politkk, respektera principen om konsekvens 1
utvecklingspolitiken och vara i Overensstimmelse med de strategiska
programplaneringsdokumenten for landet eller regionen 1 fraga. Sddana atgérder bor ocksa
mriktas pa atgérder som inte dr utvecklingsrelaterade, gagna unionens iterna politk och
overensstimma med den verksamhet som utfors mom unionen. Kommissionen bor 1 sina
halvtids- och efterhandsutvirderingar dgna sérskild uppméirksamhet &t genomforandet av
atgirder 1 eller 1 forhallande till tredjelander.

Finansiering ur unionens budget bor koncentreras till atgérder for vilka unionens insatser
kan tillfora ett merviarde jamfort med atgirder som medlemsstaterna vidtar pa egen hand.
Eftersom unionen har bittre forutsittningar dn medlemsstaterna att tillhandahédlla en ram
for unionens solidaritet vad géller gransforvaltning och gemensam viseringspolitik samt att
skapa en plattform for utveckling av de gemensamma stora it-systemen till stod for denna
politkk, bor det ekonomiska stdd som ges inom ramen for denna forordning 1 synnerhet

bidra till att stirka den nationella kapaciteten och unionens kapacitet pa dessa omraden.
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(38)

(39)

(40)

Nar mottagarna av unionsfinansieringen frimjar atgirder som stods genom mnstrumentet
bor de tillhandahélla information pa milgruppens sprék. For att sdkerstilla
unionsfinansieringens synlighet bor mottagarna av unionsfinansiering héanvisa till dess
ursprung nir de kommunicerar om atgirden. Mottagarna bor 1 detta syfte sékerstilla att
unionens emblem finns med pa, och unionens ekonomiska stod uttryckligen ndmns 1, allt

kommunikationsmaterial som riktar sig till medierna och allmidnheten.

Det bor vara mojligt for kommissionen att anvinda finansiella medel nom ramen for
nstrumentet for att fiimja bésta praxis och utbytet av information avseende

genomforandet av mstrumentet.

Kommissionen bor offentliggra information om stddet fran den tematiska delen genom
direkt eller indirekt forvaltning i god tid och bor uppdatera sadan nformation vid behov.
Det bor vara mojligt att sortera uppgifierna per specifikt mal, stddmottagarens namn, det
belopp for vilket ett réttsligt adtagande gors och atgirdens art och d&ndamal.
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41) Om en medlemsstat har underlatit att fullgdra sina skyldigheter enligt fordragen pa
omrddena gransforvaltning och viseringspolitik, om det finns en tydlig risk for att den
medlemsstaten allvarligt asidosétter unionens virden vid genomforandet av regelverket om
gransforvaltning och viseringspolitik, inbegripet vad géller skyldigheter i friga om
grundldggande réttigheter, eller om brister har konstaterats pa det relevanta omradet i en
utvirderingsrapport inom ramen for Schengens utvdrderings- och vervakningsmekanism
som faststélls 1 forordning (EU) nr 1053/2013, kan det anses att medlemsstaten inte foljer
relevant unionsregelverk, dven ifrdga om anvindningen av driftsstdd mom ramen for

mstrumentet.

(42) Fonden bor sikerstélla att medel fordelas pa ett réttvist och transparent sétt i syfte att
uppfylla de mal som anges i1 denna forordning. I syfte att tillgodose kraven pé transparens
bor kommissionen offentliggdra information om de arliga och flerdriga arbetsprogrammen
for den tematiska delen. I enlighet med forordning (EU) .../...* bor varje medlemsstat
nom sex minader fran godkédnnandet av dess program sikerstilla att det finns en
webbplats tillginglig med information om dess program, som omfattar programmets mal,
verksamhet, tillgingliga finansieringsmdjligheter och resultat.

* EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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(43)

(44)

(45)

I denna forordning bor man ange de initiala beloppen for medlemsstaternas program, som
bestr av fasta belopp enligt bilaga I och ett belopp som beréknas pd grundval av de
kriterier som faststélls i den bilagan och som aterspeglar land- och sjogransavsnittens lingd
och péverkansgrader, arbetsbordan vid flygplatser och konsulat samt antalet konsulat. Mot
bakgrund av de sirskilda behoven i de medlemsstater som hade flest asylansokningar

per capita 2018 och 2019 bor man héja de fasta beloppen for Cypern, Malta och Grekland.

De mitiala beloppen for medlemsstaternas program bor ligga till grund for
medlemsstaternas lAngsiktiga investeringar. For att beakta fordndringar av utgingsliget,
sasom trycket pd de yttre granserna och arbetsbordan vid de yttre granserna och pa
konsulaten, bor ett tilliiggsbelopp att tilldelas medlemsstaterna vid halva tiden av
programplaneringsperioden, som bor baseras pd de senaste tillgingliga statistiska
uppgifterna, i enlighet med bilaga I, med hdnsyn till sina programs genomforandegrad.

Kommissionen bor genomfora en halvtidsutviardering av denna forordning. Den
halvtidsd versynen bor anviandas for att beddma instrumentets dndamalsenlighet och

unionsmervirde och ge en transparent Oversikt dver hur instrumentet har genomforts.
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(46)

(47)

(48)

Eftersom utmaningarna pa omradet gransforvaltning och viseringspolitik sténdigt
fordndras, ar det nodvéindigt att anpassa tilldelningen av medel till de fordndrade
prioriteringarna for viseringspolitiken och gransforvaltningen, bland annat &dndringar till
foljd av ett 6kat tryck vid grédnsen, samt ett behov av att kanalisera finansieringen till de
prioriteringar som ger det storsta unionsmervéardet. For att reagera pa akuta behov och
fordndringar 1 strategier och unionens prioriteringar, samt for att kanalisera finansieringen
till atgérder med ett stort unionsmervirde, bor en del av finansieringen regelbundet att
anslds, genom en tematisk del, till sérskilda atgdrder, unionsdtgérder och bistand i
nddsituationer. Den tematiska delen ger flexibilitet 1 forvaltningen av mstrumentet och

skulle dven kunna genomfbras via medlemsstaternas program.

Medlemsstaterna bor uppmuntras att anvdnda en del av sitt programanslag for att finansiera
de atgirder som fortecknas ibilaga IV genom att dra nytta av ett storre bidrag frdn

unionen.

Instrumentet bor bidra till att tdcka driftskostnaderna som har samband med

gransforvaltningen, den gemensamma viseringspolitiken och de stora it-systemen for att
gora det mojligt for medlemsstaterna att upprétthalla den kapacitet som ar avgdrande for
unionen som helhet. Detta bidrag bor bestd av full ersdttning for specifika kostnader som
har samband med instrumentets mal och bor utgdra en vésentlig del av medlemsstaternas

program.
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(49)

(50)

En del av de tillgingliga medlen inom ramen for instrumentet kan tilldelas
medlemsstaternas program for genomforande av sérskilda atgarder, utdver det ursprungliga
anslaget. Dessa sérskilda atgarder bor identifieras pa unionsniva och bor omfatta atgarder
med unionsmervirde som kréver samarbete mellan medlemsstaterna eller atgdrder som
behdvs for att hantera utveckling mom unionen som kréver att ytterligare medel gors
tillgingliga for en eller flera medlemsstater, sdsom forvirv via medlemsstaternas program
av teknisk utrustning som Europeiska grans- och kustbevakningsbyran behover for att
bedriva sin insatsverksamhet, modernisering av handliggningen av viseringsansokningar,
utveckling av stora it-system och inrdttande av interoperabilitet mellan systemen.

Kommissionen bor faststilla dessa sdrskilda dtgirder 1 dess arbetsprogram.

For att komplettera genomforandet av mstruments politiska mal pé nationell nivd genom
medlemsstaternas program, bor instrumentet ocksa stodja atgirder pd unionsniva. Sédana
atgirder bor ha 6vergripande strategiska syften mom mstrumentets tillimpningsomrade
som géller politisk analys och innovation, grinsoverskridande Omsesidigt lirande och

partnerskap samt testning av nya initiativ och atgirder i hela unionen.
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(1)

(52)

For att stirka unionens kapacitet att omedelbart hantera, bradskande och sérskida behov
vid en nddsituation, sésom en stor eller oproportionell tillstrdmning av
tredjelandsmedborgare, 1synnerhet vid de gransavsnitt som tilldelats en hog eller kritisk
paverkansgrad enligt forordning (EU) 2019/1896, eller andra situationer dér det
vederborligen har motiverats att omedelbara atgirder vid de yttre grinserna behdvs, bor det
vara mojligt att tilhandahalla bistdnd 1 nddsituationer 1 enlighet med de regler som
faststélls 1den hér forordningen.

I denna forordning faststills en finansieringsram for hela instrumentets 16ptid som ska
utgdra det sirskilda referensbeloppet, 1 den mening som avses i punkt 18 i det
mterinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i1 budgetfragor
och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en firdplan for
inforandet av nya egna medel!, for Europaparlamentet och radet under det arliga
budgetforfarandet. Det sérskilda referensbelopp som tilldelas instrumentet Skas med ett
tilliggsbelopp pa 1 miljard EUR 1 2018 ars priser i enlighet med bilaga II till radets
forordning (EU, Euratom) 2020/20932.

1

EUT L 4331, 22.12.2020, s. 28.
Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga
budgetramen 2021-2027 (EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 11).
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(53) Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046!
(budgetforordningen) ér tillimplig pa mstrumentet. I budgetforordningen faststills regler
for genomforande av unionens budget, inklusive regler for bidrag, priser, upphandling,
indirekt forvaltning, finansieringsinstrument, budgetgarantier, ekonomiskt stdd och

ersittning till externa experter.

(54) For att atgérder ska kunna genomforas mom ramen for delad forvaltning bor instrumentet
ingd som en del av ett enhetligt ramverk som bestar av den hir forordningen,

budgetforordningen och forordning (EU) .../... .

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allmdnna budget, om dndring av forordningarna
(EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013,
(EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut
nr 541/2014/EU samt om upphdvande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
(EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
* EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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(55) Genom forordning (EU) .../..." inrdttas en ram for atgdrder under Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfondent, Sammanhdllningsfonden, Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden, Asyl-, migrations- och mtegrationsfonden, Fonden for inre
sdkerhet och mstrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik
som en del av Fonden for integrerad griansforvaltning, och dir anges regler for
programplanering, Overvakning, utvdrdering, forvaltning och kontroll av unionsmedel som
genomfors nom ramen for delad forvaltning. Dessutom &r det nddvéindigt att specificera
milen for mstrumentet vad géller gransforvaltning och viseringspolitik i den hér
forordningen samt att faststilla sdrskilda bestdmmelser om étgdrder som kan finansieras

enligt instrumentet.

* EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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(56) Ett forfinansieringssystem for instrumentet foreskrivs i forordning (EU) .../...*, och en
sarskild forfinansieringsnivd faststills 1den hédr forordningen. For att sikerstélla att det &r
mojligt att reagera snabbt 1 nodsituationer ar det limpligt att dessutom faststélla en sérskild
forfinansieringsniva for bistdnd i1 nddsituationer. Forfinansieringssystemet bor sikerstélla
att medlemsstater har tillrdickliga medel for att ge stod till bidragsmottagarna fran borjan av

genomforandet av deras program.

(57) Valet av finansieringstyp och genomforandemetod mom ramen for denna forordning bor
goras utifrdn vad som é&r bést for att uppnd atgirdernas specifika mal och astadkomma
resultat, med sdrskild hdnsyn till kostnader for kontroller, administrativa bordor och risken
for bristande efterlevnad. Vid detta val bor anvindningen av enhetsbelopp, schablonsatser,
enhetskostnader och finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna enligt vad som avses
iartikel 125.1 1 budgetforordningen &vervégas.

* EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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(58) I enlighet med artikel 193.2 i budgetforordningen far bidrag tilldelas for redan inledda
atgirder, om s6kanden kan visa att det var nodvindigt att inleda &tgirden nnan
bidragsoverenskommelsen undertecknades. Kostnader som hanfor sig till tiden fore den
dag da bidragsansdkan limnades in &dr emellertid inte beréttigande till unionsfinansiering,
utom 1 vederborligen motiverade undantagsfall. For att undvika avbrott i unionsstddet som
skulle kunna inverka negativt pa unionens intressen bor det vara mojligt att under en
begrinsad tidsperiod i borjan av den flerariga budgetramen 2021-2027 betrakta kostnader
som berittigande till unionsfinansiering frdn och med den 1 januari 2021 om de
uppkommit med avseende pa dtgirder som stods genom den hdr forordningen under direkt
forvaltning och som redan har mletts, dven om dessa kostnader uppkom nnan

bidragsansokan eller begiran om bistdind ldmnades .
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(59)

For att i1 storsta mojliga utstrickning utnyttja modellen for samordnad granskning (single
audit) ar det lampligt att faststiilla specifika bestimmelser om kontroll och revision av
projekt 1 vika nternationella organisationer, vikas interna kontrollsystem har bedomts
positivt av kommissionen, &r stddmottagare. For sddana projekt bor de forvaltande
myndigheterna kunna begrdnsa sina forvaltningskontroller, fOrutsatt att stddmottagaren i
god tid tillhandahdller alla nddvandiga data och all nddvindig mnformation om projektets
fortskridande och om de underliggande utgifternas stodberittigande. Om ett projekt som
genomfors av en sddan internationell organisation har valts ut for revision bor
revisionsmyndigheten kunna utfora sitt arbete 1 linje med principerna i den internationella
standarden for ndrliggande tjanster (SNT) 4400, Uppdrag att utfora granskning enligt

sarskild 6verenskommelse rorande finansiell information.
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(60)

I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och radets forordning

(EU, Euratom) nr 883/2013! samt radets forordningar (EG, Euratom) nr 2988/952,
(Buratom, EG) nr 2185/963 och (EU) 2017/1939* ska unionens ekonomiska intressen
skyddas genom proportionella atgérder, nbegripet dtgirder avseende forebyggande,
upptickt, korrigering och utredning av oriktigheter, nklusive bedrédgerier, avseende krav
pa dterbetalning av medel som forlorats, betalats ut pa felaktiga grunder eller anvénts

felaktigt samt, ndr sa ar lAmpligt, avseende paforande administrativa sanktioner.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av

den 11 september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (Olaf) och om upphdvande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1073/1999 och rédets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248,
18.9.2013, s. 1).

Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995,s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller
och nspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedrdgerier och andra oegentligheter (EGT L 292,
15.11.1996, s. 2).

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat
samarbete om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017,s. 1).
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I enlighet med forordningarna (Euratom, EG) nr 2185/96 och (EU, Euratom) nr 883/2013
har Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) befogenhet att gbra administrativa
utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner pa platsen, isyfie att faststilla om det
har forekommit bedrégerier, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
unionens finansiella intressen. I enlighet med forordning (EU) 2017/1939 har Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) befogenhet att utreda och lagfra brott som skadar unionens
ekonomiska mtressen, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv

(EU) 2017/13711. T enlighet med budgetforordningen ska varje person eller enhet som tar
emot medel frdn unionen samarbeta till fullo for att skydda unionens ekonomiska mtressen,
bevija kommissionen, Olaf, revisionsritten och — nir det giller de medlemsstater som
deltar 1 fordjupat samarbete enligt forordning (EU) 2017/1939 — Eppo de réttigheter och
den tillgdng som krédvs och sékerstilla att tredje parter som &r involverade i forvaltningen
av medel fran unionen beviljar motsvarande rattigheter. Medlemsstaterna bor samarbeta
fullt ut och ge unionens institutioner, organ och byraer allt det stéd som behdvs for att

skydda unionens ekonomiska intressen.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande
genom straffréttsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella
mtressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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(61) Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet pa grundval av
artikel 322 1 EUF-fordraget &r tillimpliga pa denna forordning. Dessa regler faststills i
budgetforordningen och anger sirskilt bestimmelser om budgetens uppstéllning och
genomforande genom bidrag, upphandling, priser och indirekt genomforande samt
foreskriver kontroller av ansvaret hos aktorer 1 budgetforvaltningen. Regler som antas pa
grundval av artikel 322 i EUF-fordraget innefattar dven en generell villkorlighetsordning

for skydd av unionsbud geten.

(62) Enligt radets beslut 2013/755/EU! ar personer och enheter i utomeuropeiska linder eller
territorier berdttigade till finansiering, med forbehdll for mstrumentets regler och mil och
eventuella ordningar som géller for den medlemsstat till viken det berérda utomeuropeiska

landet eller territoriet ar knutet.

(63) I enlighet med artikel 349 i EUF-fordraget och i linje med kommissionens meddelande av
den 24 oktober 2017 med titeln Ett starkare och fornyat strategiskt partnerskap med EU:s
yttersta randomrdden, som godkéndes av radet i dess slutsatser av den 12 april 2018, bor
de relevanta medlemsstaterna sdkerstilla att deras program beaktar framvixande hot som
de yttersta randomréddena stills nfor. Instrumentet bor stddja dessa medlemsstater med

tillrdckliga resurser for att hjélpa de yttersta randomrddena nér s dr lampligt.

1 Rédets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska
linderna och territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013,
s. 1).

PE-CONS 57/21 37

SV



(64) Enligt punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre
lagstifining! bor instrumentet utvdrderas pa grundval av information som samlats in i
enlighet med sérskilda Gvervakningskrav, samtidigt som en administrativ borda, sirskilt for
medlemsstaterna, och overreglering undviks. Dessa krav bor nér sé dr mpligt mnefatta
mitbara indikatorer som utgdngspunkt for utvirdering av mstrumentets faktiska
konsekvenser. For att méta instrumentets resultat bor indikatorer och relaterade mal
faststéllas for vart och ett av instrumentets specifika mal. Indikatorerna bor vara bade

kvalitativa och kvantitativa.

1 EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(65) For att ge uttryck for vikten av att bekdmpa klimatforandringarna 1 Overensstimmelse med
unionens dtaganden att genomfora Parisavtalet, antaget mom ramen for Forenta
nationernas ramkonvention om klimatfordndring! och atagandet avseende Forenta
nationernas mal for hallbar utveckling, bor atgirderna mom ramen for denna forordning
bidra till uppndendet av det 6vergripande malet att 30 % av alla utgifter i den flerariga
budgetramen ska anvindas for integreringen av klimatmil och till ambitionen att 7,5 % av
budgeten ska vara utgifter for biologisk mangfald 2024 och 10 % 2026 och 2027, samtidigt
som man beaktar de befintliga Overlappningarna mellan klimatmalen och mélen for
biologisk méngfald. I detta sammanhang bor instrumentet stodja verksamhet som
respekterar unionens normer och prioriteringar for klimatet och mijon och inte orsakar
nagon betydande skada for miljomilen 1 den mening som avses i artikel 17 i

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/8522.

1 EUT L 282, 19.10.2016, s. 4.
2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande

av en ram for att underlitta hallbara investeringar och om é@ndring av forordning
(EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).
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(66) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 514/2014! och alla akter som giller for
programperioden 2014-2020 bor fortsétta att gilla for program och projekt som stods
genom mstrumentet under programperioden 2014-2020. Eftersom genomforandet av
forordning (EU) nr 514/2014 6verlappar den programperiod som den hér forordningen
avser, och for att sdkerstilla kontmnuitet 1 genomforandet av vissa projekt som godkénts
enligt den forordningen, bor bestimmelser om etappindelning av projekt faststillas. Varje
enskild etapp i ett projekt bor genomforas 1 enlighet med reglerna for den programperiod

under vilken projektet finansieras.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 514/2014 av den 16 april 2014 om
allmidnna bestdmmelser fOor asyl-, migrations- och integrationsfonden och om ett instrument
for ekonomiskt stdd till polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt
krishantering (EUT L 150, 20.5.2014, s. 112).
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(67) Genom indikatorer och finansiell rapportering bor kommissionen och medlemsstaterna
Overvaka mstrumentets genomforande i enlighet med de relevanta bestdmmelserna i
forordning (EU) .../...* och den hér férordningen. Fran och med 2023 bor medlemsstaterna
limna i Arliga prestationsrapporter till kommissionen om det senaste rikenskapséret.
Dessa rapporter bor innehdlla nformation om genomforandet av medlemsstaternas
program. Medlemsstaterna bor dven imna in sammanfattningar av dessa rapporter till
kommissionen. Kommissionen bor dversitta dessa sammanfattningar till alla unionens
officiella sprak och offentliggéra dem pa sin webbplats tillsammans med linkar till

medlemsstaternas webbplatser som avses i forordning (EU) .../...".

* EUT: Vinligen infor i texten numret pa forordningen idokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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(68) I syfte att komplettera och dndra icke visentliga delar av denna forordning bor
befogenheten att anta akter 1 enlighet med artikel 290 1 EUF-fordraget delegeras till
kommissionen med avseende pa forteckningen Over atgirder i bilaga III, forteckningen
over atgirder som berdttigar till hdgre medfinansieringsgrader i bilaga IV, driftsstdd 1
bilaga VII samt vidareutvecklingen av dvervaknings- och utvirderingsramen. Det ér
sarskilt viktigt att kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbete,
inklusive pa expertnivd, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det
mterinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstifining. For att sékerstélla
lika stor delaktighet 1 forberedelsen av delegerade akter erhdller Europaparlamentet och
radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges
systematiskt tilltrdde till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med

forberedelse av delegerade akter.
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(69) For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011!
Granskningsforfarandet bor anviindas for antagandet av genomforandeakter som faststéller
gemensamma skyldigheter for medlemsstaterna, sérskilt skyldigheter som giller
tillhandahallandet av information till kommissionen, och det radgivande forfarandet bor
anvindas vid antagandet av genomforandeakter som avser nidrmare arrangemang for
tillhandahallandet av information till kommissionen mnom ramen for programplanering och
rapportering, eftersom de &r rent tekniska till sin natur. Kommissionen bdr anta omedelbart
tillimpliga genomforandeakter om det, i vederborligen motiverade fall med avseende pa

sddana atgirders natur och dndamal ar nddvindigt av tvingande skl till skyndsamhet.

(70) En medlemsstat bor inte samtidigt delta i instrumentet och 1 ett av unionens tillfilliga
finansieringsinstrument som hjélper de bidragsmottagande medlemsstaterna att finansiera
bland annat dtgirder vid unionens nya yttre grinser for genomforandet av

Schengenregelverket om grénser och visering samt kontrollen vid de yttre grénserna.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststillande av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(71) Eftersom méilen for denna forordning inte i tillricklig utstrackning kan uppnis av
medlemsstaterna utan snarare kan uppnds béttre pa unionsnivd, kan unionen vidta atgérder
1 enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen isamma artikel gar denna

forordning mnte utdver vad som dr nddvindigt for att uppnd dessa mal

(72) Nir det géller Island och Norge utgoér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters
associering till genomforandet, tilimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en
utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket! som omfattas av det omrdde som

avses 1 artikel 1 A och Bi ridets beslut 1999/437/EG?2.

1 EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
2 Radets beshut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det
avtal som har ingitts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och

Konungariket Norge om dessa bada staters associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31).
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(73) Nar det géller Schweiz utgdor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestdmmelser i Schengenregelverket! som

omfattas av det omrdde som avses 1 artikel 1 A och B i beslut 1999/437/EG jamford med
artikel 3 iradets beshut 2008/146/EG?.

1 EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

2 Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska
gemenskapens végnar av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).
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(74) Nar det géller Liechtenstein utgér denna forordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen
av Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket! som
omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 A och B ibeslut 1999/437/EG jamford med
artikel 3 irddets beslut 2011/350/EU2.

1 EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

2 Radets beshut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pa Europeiska unionens
vagnar av protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska
edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning
till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid de inre
grinserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).
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(75)

(76)

I syfte att nirmare ange arten av och formerna for deltagandet i instrumentet for Einder
som dr associerade till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket bor ytterligare Overenskommelser ingds mellan unionen och dessa
linder i enlighet med relevanta bestimmelser i1 deras respektive associeringsavtal. Sadana
overenskommelser bor utgdra mnternationella avtal 1 den mening som avses 1 artikel 218 1
EUF-fordraget. 1 syfte att minimera eventuella tidsglapp mellan den tidpunkt da
mstrumentet blir bindande for det berdrda landet och Gverenskommelsernas ikrafttradande
bor forhandlingarna om sddana dverenskommelser inledas sa snart som mojligt efter
respektive lands underrdttelse till rddet och kommissionen om sitt beslut att godta
mnehallet i instrumentet och genomfora det i sin interna rittsordning. Sé&dana
Ooverenskommelser bor ingas efter ett skriftligt meddelande frdn det berdrda landet efter

fullgérandet av alla dess interna krav.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till
EU-fordraget och till EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som inte &r bindande for eller tillimplig pa Danmark. Eftersom denna
forordning dr en utveckling av Schengenregelverket bor Danmark, i enlighet med artikel 4
1 det protokollet, mom sex manader efter det att rddet har beslutat om denna forordning,

besluta huruvida landet ska genomfora den i sin nationella lagstiftning,
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(77) Denna forordning utgdr en utveckling av de bestimmelser 1 Schengenregelverket i vilka
Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG!. Irland deltar darfor inte i

antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pa Irland.

(78) Det dr limpligt att anpassa tillimpningsperioden for denna forordning till
tillimpningsperioden for forordning (EU, Euratom) 2020/2093.

(79) For att sékerstilla kontinuitet 1 tillhandahdllandet av stdd pé det relevanta politikomradet
och gora det mgjligt att paborja genomforandet fran och med borjan av den flerariga
budgetramen 2021-2027, bor denna forordning skyndsamt trédda i kraft och bor tillimpas

med retroaktiv verkan frdn och med den 1 januari 2021.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1 Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begidran om att fa delta i
vissa bestimmelser 1 Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).
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Kapitel 1

Allmanna bestimmelser

Artikel 1
Innehall

Genom denna forordning mrdttas mstrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik (instrumentet) som en del av Fonden for integrerad gransforvaltning (fonden) for

perioden 1 januari 2021-31 december 2027.

Denna forordning inrdttar fonden tillsammans med forordning (EU) .../..." for perioden

1 januari 2021-31 december 2027.

I denna forordning faststills instrumentets politiska mal, nstrumentets specifika mal och atgirderna
for att genomfora dessa specifika mil, budgeten for perioden 1 januari 2021-31 december 2027,

formerna for unionsfinansiering och reglerna for tillhandahdllande av sadan finansiering.

* EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 7234/21
(2018/0258 (COD)).
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Artikel 2

Definitioner
I denna forordning giller foljande definitioner:

1. grdnsovergangsstdlle: grainsovergangsstdlle enligt definitionen 1 artikel 2.8 i forordning
(EU) 2016/399.

2. europeisk integrerad grdnsforvaltning: europeisk integrerad grinsforvaltning som avses i

artikel 3 1 forordning (EU) 2019/1896.

3. yttre grdanser: yttre grianser enligt definitionen 1 artikel 2.2 i forordning (EU) 2016/399 och

mre granser vid vika kontrollerna dnnu inte har avskaffats.

4. yttre grdansavsnitt: yttire gransavsnitt enligt definitionen 1 artikel 2.11 1 forordning
(EU) 2019/1896.

5. hotspot-omrade: hotspot-omrade enligt definitionen 1 artikel 2.23 i forordning
(EU) 2019/1896.
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6. inre grinser vid vilka kontrollerna dnnu inte har avskaffats:

a) den gemensamma grinsen mellan en medlemsstat som tillimpar
Schengenregelverket fullt ut och en medlemsstat som ska tillimpa
Schengenregelverket fullt ut enligt anslutningsakten, men for viken det tillimpliga
radsbeslut som bemyndigar den att tillimpa regelverket fullt ut d&nnu inte har tratt i
kraft,

b) den gemensamma griansen mellan tva medlemsstater som enligt respektive
anslutningsakt ska tillimpa Schengenregelverket fullt ut, men for vika det
tillimpliga rddsbeslut som bemyndigar dem att tillimpa detta regelverk fullt ut &nnu
mnte har tratt i kraft.

7. nodsituation: en situation som &r resultatet av akut och exceptionellt hogt tryck, dér ett
stort eller oproportionellt antal tredjelandsmedborgare har passerat, passerar eller vintas
passera en eller flera medlemsstaters yttre grinser eller dir incidenter isamband med
olaglig nvandring eller grinsoverskridande brottslighet intrdffar vid en eller flera
medlemsstaters yttre grinser, och dessa incidenter har en avgdrande paverkan pa
granssdkerheten 1 en omfattning som dventyrar Schengenomrédets funktion, eller nigon
annan situation dar det har varit vederbdrligen motiverat med omedelbara atgdrder vid de

yttre granserna, inom ramen for instrumentets mal.
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10.

sdrskilda atgdrder: transnationella eller nationella projekt som ger ett unionsmervirde i
enlighet med instrumentets mal, for vilka en, flera eller samtliga medlemsstater kan fa
tilliggsanslag till sma program.

driftsstod: en del av en medlemsstats anslag som kan anvidndas som stod till de
myndigheter som &r ansvariga fOr att utfora de uppgifter och tillhandahdlla de tjanster som

utgdr offentliga tjénster fOr unionen.

unionsdtgdrder: gransoverskridande projekt eller projekt av sirskilt ntresse for unionen

som genomfors 1 enlighet med instrumentets mal.

Artikel 3

Instrumentets mal

Instrumentet ar en del av fonden, och som sadant dr dess politiska mal att sékerstilla en
stark och effektiv europeisk integrerad gransforvaltning vid de yttre granserna, och
dérigenom bidra till att sidkerstilla en hog nivd av inre sdkerhet 1 unionen, och samtidigt
skydda den fria rorligheten for personer mom unionen samt fullt ut respektera det relevanta
unionsregelverket och unionens och medlemsstaternas internationella ataganden som

hirror fran de internationella instrument som de dr part i

PE-CONS 57/21 52

SV



2. Inom ramen for det politiska mal som anges i punkt 1 ska instrumentet bidra till att

foljande specifika mal uppnas:

a)  Stodja en effektiv europeisk integrerad griansforvaltning vid de yttre gridnserna, som
genomfors av den europeiska grins- och kustbevakningen genom delat ansvar mellan
Europeiska gréns- och kustbevakningsbyrdn och de nationella myndigheter som
ansvarar for grinsforvaltning, for att underlitta laglig granspassage, forebygga och
uppticka olaglig invandring och gransoverskridande brottslighet samt for att pa ett
effektivt sétt hantera migrationsstro mmar.

b)  Stddja den gemensamma viseringspolitiken for att sdkerstilla ett harmoniserat
tillvigagangssitt avseende utfirdandet av viseringar och underlitta lagligt resande,

och samtidigt bidra till att forhindra migrations- och sékerhetsrisker.

3. Inom ramen for de specifika mal som anges i punkt 2 ska instrumentet genomforas via de

genomforandeatgirder som fortecknas i bilaga II
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Artikel 4

Icke-diskriminering och respekt for grundliggande rittigheter

Atgirder som finansieras inom ramen for instrumentet ska genomforas i fullstindig
Overensstimmelse med de rittigheter och principer som faststills i unionens regelverk, stadgan och
med unionens mternationella ataganden vad géller grundliggande réttigheter, sérskilt genom att
sakerstilla Overensstimmelse med principen om icke-diskriminering och principen om

non-refoulement.

Artikel 5

Stodets tillimpningsomrdde

1. Inom ramen for dess mél och i enlighet med de genomforandedtgirder som fortecknas i

bilaga II ska mstrumentet sirskilt stodja de atgérder som fortecknas i bilaga III.

For att hantera oforutsedda eller nya omstindigheter ges kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 31 for att dndra forteckningen Over dtgirder 1
bilaga III i syfte att ldgga till nya atgérder.

2. For att uppna dess mal far instrumentet, ilnje med unionens prioriteringar, nir det ar
lampligt stodja atgérder i och 1 forhillande till tredjelinder som avses i bilaga III i enlighet
med artikel 20.
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3. Vad giller atgirder ioch i forhallande till tredjelinder ska kommissionen och
medlemsstaterna tillsammans med Europeiska utrikestjdnsten, i enlighet med sina
respektive ansvarsomraden, sdkerstilla samordning med unionens relevanta politik,
strategier och instrument. De ska i synnerhet sdkerstilla att atgéirder i och i forhallande till
tredjelinder

a) utfors i synergi och samstimmighet med andra atgérder utanfor unionen som stods

genom andra unionsinstrument,

b)  arsamstimmiga med unionens externa politik, respekterar principen om konsekvens
1 utvecklingspolitiken och Overensstimmer med de strategiska

programplaneringsdokumenten for regionen eller landet i fraga,
c) riktas pa atgirder som inte dr utvecklingsrelaterade, och

d) tjdnar unionens intressen nir det giller dess interna politik och Gverensstimmer med

verksamheter som vidtas inom unionen.
4. Foljande atgirder ska inte vara stodberéttigande:

a)  Atgirder som avses i punkt 1 a i bilaga III och som vidtas vid de inre grinser vid

vika kontrollerna dnnu inte har avskaffats.
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b)  Atgirder i samband med tillfilligt Aterinfsrande av grinskontroll vid de inre
grinserna 1 den mening som avses 1 artikel 2.1 1 forordning (EU) 2016/399.

c) Atgirder vars huvudsyfte ir tullkontroll.

Genom undantag frdn forsta stycket kan, om en nddsituation ntraffar, atgirder som avses i

forsta stycket anses vara stodberittigande.

Kapitel 11

Budgetram och genomforanderam

AVSNITT 1

GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Artikel 6

Allmdnna principer

1. Stod som tillhandahdlls genom instrumentet ska komplettera nationella, regionala och
lokala interventioner, och ska inriktas pa att tillfora ett unionsmervirde till uppndendet av

mstrumentets mal.
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Kommissionen och medlemsstaterna ska sdkerstélla att det stod som tillhandahalls genom
mstrumentet och av medlemsstaterna ar forenligt med unionens relevanta atgirder, politik
och prioriteringar, och att det kompletterar stod som tillhandahélls genom Ovriga

unionsinstrument.

Instrumentet ska genomforas mom ramen for direkt, delad eller indirekt forvaltning 1

enlighet med artikel 62.1 forsta stycket a, b och c i budgetférordningen.

Artikel 7
Budget

Finansieringsramen for genomforandet av nstrumentet for perioden

1 januari 2021-31 december 2027 ska vara 5 241 000 000 EUR i lopande priser.

Till f6ljd av den programspecifika justering som foreskrivs i artikel 5 i forordning
(EU, Euratom) 2020/2093 ska det belopp som anges i punkt 1 i den hér artikeln hojas med
ett ytterligare anslag pa 1 000 000 000 EUR 12018 ars fasta priser sdsom anges 1 bilaga 1II

till den forordningen.
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3. Finansieringsramen ska anvidndas enligt foljande:

a) 3668000000 EUR ska anslas till medlemsstaternas program, varav
200 568 000 EUR ska anslas till den sdrskilda transiteringsordning som avses 1
artikel 17.

b) 1573000 000 EUR ska anslas till den tematiska del som avses 1 artikel 8.

4. Det tilliggsanslag som avses i punkt 2 ska anslas till den tematiska del som avses 1
artikel 8.
5. P& kommissionens initiativ ska upp till 0,52 % av finansieringsramen anslis till tekniskt

stod som avses i artikel 35 i forordning (EU) 2021/...* for genomforande av instrumentet.

* EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)) och nfor nummer, datum och EUT-hénvisning 1 fotnoten.
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I enlighet med de relevanta bestimmelserna i deras respektive associeringsavtal ska
arrangemang utarbetas for att ange arten av och formerna for deltagandet i nstrumentet for
de linder som é&r associerade till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket. S& snart som mdjligt efter det att det berdrda landet anmélt sitt beslut
att godta mnehallet 1 nstrumentet och genomfdra deti sin interna rittsordning, 1 enlighet
med det relevanta associeringsavtalet, ska kommissionen ligga fram en rekommendation
for radet om att inleda forhandlingar om dessa arrangemang enligt artikel 218.3 i
EUF-fordraget. Nir radet mottar rekommendationen ska det utan drdjsmal agera for att
besluta om bemyndigande att mleda dessa forhandlingar. De ekonomiska bidragen fran
dessa linder ska lidggas till de totala tillgingliga medel frdn den finansieringsram som
avses 1punkt 1.

I enlighet med artikel 26 i forordning (EU) .../...* far upp till 5 % av den ursprungliga
tilldelningen till en medlemsstat fran nagon av fonderna enligt den forordningen med delad
forvaltning Overforas till instrumentet med direkt eller indirekt forvaltning pa
medlemsstaternas begdran. Kommissionen ska forvalta dessa medel direkt i enlighet med
artikel 62.1 forsta stycket a i budgetforordningen eller indirekt i enlighet med led c i det

stycket. Dessa medel ska anvéindas till forman for den berérda medlemsstaten.

+

EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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Artikel 8

Allmdnna bestdmmelser om genomforandet av den tematiska delen

Det belopp som avses 1 artikel 7.3 b ska tilldelas pa ett flexibelt sétt via en tematisk del
genom delad, direkt eller indirekt forvaltning i enlighet med arbetsprogrammen. Med tanke
pa nstrumentets interna natur ska den tematiska delen framst gagna unionens interna

politik i enlighet med de specifika mal som anges i artikel 3.2.

Finansiering fran den tematiska delen ska anvindas for dess komponenter, ndmligen
a)  sirskilda atgérder,

b)  unionsdtgirder, och

c) bistdnd i nodsituationer som avses i artikel 25.

Tekniskt stod pd kommissionens initiativ, som avses i artikel 35 i forordning
(EU) 2021/...*, ska ocksa fa stod fran det belopp som avses i artikel 7.3 b i den hér

forordningen.

+

EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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Finansiering fran den tematiska delen ska gé till prioriteringar som har ett stort
unionsmervéirde eller anvindas for att tillmotesgd akuta behov, i linje med de
Overenskomna unionsprioriteringar som aterspeglas i bilaga II, inbegripet behovet av att
skydda de yttre grinserna och forebygga och uppticka gransdverskridande brottslighet vid
de yttre grénserna, isynnerhet smuggling av migranter och mdnniskohandel, och irreguljiar
mvandring, samt att effektivt hantera migrationsstrémmar och stddja den gemensamma

viseringspolitiken.

Den finansiering som avses i forsta stycket i denna punkt ska, med undantag av
finansiering som anvéinds for bistdnd 1 nddsituationer 1 enlighet med artikel 25, enbart

stodja de atgirder som fortecknas 1 bilaga IIL

Kommissionen ska fora en dialog med civilsamhillesorganisationer och relevanta nétverk,
i synnerhet isyfte att utarbeta och utvirdera arbetsprogrammen for unionsatgdrder som

finansieras genom instrumentet.

Niér finansiering fran den tematiska delen tillhandahalls medlemsstaterna genom direkt
eller indirekt forvaltning, ska kommissionen sdkerstélla att projekt inte vdljs ut om de
paverkas av ett av kommissionen utfirdat motiverat yttrande med avseende pa
overtrddelseforfaranden enligt artikel 258 1 EUF-fordraget som foranleder tvivel om

utgifternas laglighet och korrekthet eller for projektens prestation.
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5. Om finansiering fran den tematiska delen genomfors genom delad forvaltning ska den
berérda medlemsstaten sdkerstilla att, och kommissionen beddéma om, vid tillimpning av
artiklarna 23 och 24.2 i forordning (EU) .../...%, de planerade atgirderna inte paverkas av
ett av kommissionen utfirdat motiverat yttrande med avseende pé dvertrddelseforfaranden
enligt artikel 258 1 EUF-fordraget som foranleder tvivel om utgifternas laglighet och

korrekthet eller atgérdernas prestation.

6. Kommissionen ska inom ramen for de arliga anslagen i unionens budget faststilla det

totala belopp som ska avsittas till den tematiska delen.

7. Kommissionen ska genom genomforandeakter anta finansieringsbeslut i den mening som
avses 1 artikel 110 i budgetforordningen for den tematiska delen, i vika det anges vilka mal
och atgirder som ska stddjas och belopp faststills for var och en av de komponenter som
avses 1 punkt 1 andra stycket i den hér artikeln. Finansieringsbesluten kan vara arliga eller
flerdriga och far omfatta en eller flera komponenter i den tematiska del som avses i punkt 1
andra stycket i den hir artikeln. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det

granskningsforfarande som avses i artikel 32.3 1 den hér forordningen.

* EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).

PE-CONS 57/21 62
SV



Kommissionen ska sikerstélla att fordelningen av medel bland de specifika mal som anges
iartikel 3.2 &r réttvis och transparent. Kommissionen ska rapportera om anvindningen och
fordelningen av den tematiska delen mellan de komponenter som avses 1 punkt 1

andra stycket i den hir artikeln, nbegripet om det stod som tillhandahélls atgirder ieller 1

forhillande till tredjelinder mom ramen for unionsdtgirderna.

9. Efter antagandet av ett finansieringsbeslut som avses i punkt 7 fair kommissionen &ndra
medlemsstaternas program i enlighet med detta.
AVSNITT 2
STOD OCH GENOMFORANDE INOM RAMEN FORDELAD FORVALTNING
Artikel 9
Tilldmpningsomrdde
1. Detta avsnitt ska tillimpas pa det belopp som avses 1 artikel 7.3 a, och pa de tilliggsmedel
som ska genomforas nom ramen for delad forvaltning 1 enlighet med det
finansieringsbeslut for den tematiska del som avses 1 artikel 8.
2. Stod enligt detta avsnitt ska genomforas inom ramen for delad forvaltning i enlighet med
artikel 63 i budgetforordningen och forordning (EU) .../...%.
* EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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Artikel 10
Budgetmedel

1. Det belopp som avses 1 artikel 7.3 a ska preliminirt tilldelas medlemsstaternas program
enligt foljande:

a) 3057000 000 EUR 1 enlighet med bilaga I.

b) 611000 000 EUR for justering av de tilldelningar till medlemsstaternas program som
avses 1artikel 14.1.

2. Om det belopp som anges i punkt 1 b i denna artikel inte tilldelas fullt ut fr det aterstaende
beloppet liggas till det belopp som avses i artikel 7.3 b.
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Artikel 11

Férfinansiering

om medel finns tillgingliga, betalas iarliga delbetalningar fore den 1 juli varje ar enligt
foljande:

a) 2021:4 %.
b) 2022:3 %.
c) 2023:5%.
d) 2024:5 %.
e) 2025:5%.
f)  2026:5 %.

2. Om en medlemsstats program antas efter den 1 juli 2021 ska de forsta delbetalningarna

utbetalas det ar da det antas.

* EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).

I enlighet med artikel 90.4 i forordning (EU) .../...* ska forfinansieringen for instrumentet,
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Artikel 12
Medfinansieringsgrader

1. Bidraget frén unionens budget far inte Gverstiga 75 % av de totala stodberattigande
utgifterna for ett projekt.

2. Bidraget frdn unionens budget far hojas till 90 % av de totala stodberittigande utgifterna

for projekt som genomfors nom ramen for sdrskilda atgérder.

3. Bidraget frdn unionens budget fir hojas till 90 % av de totala stodberittigande utgifterna

for sadana dtgirder som anges ibilaga IV.

4. Bidraget frdn unionens budget fir hojas till 100 % av de totala stodberittigande utgifterna
for driftsstod, inklusive den sérskilda transiteringsordning som avses i artikel 17.

5. Bidraget frén unionens budget far hojas till 100 % av de totala stodberittigande utgifterna 1
enlighet med artikel 85.2 eller 85.3 i forordning (EU) 2018/1240.

6. Bidraget frdn unionens budget fir hojas till 100 % av de totala stodberittigande utgifterna

for bistdnd 1 nddsituationer som avses 1 artikel 25.
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7. Bidraget frdn unionsbudgeten far hojas till 100 % av de totala stodberéttigande utgifterna

for tekniskt stod pd mitiativ av medlemsstaterna inom de granser som anges i

artikel 36.5 b vi i forordning (EU) .../... .

8. Genom kommissionens beslut om godkénnande av en medlemsstats program ska
medfinansieringsgraden och det maximala stddbeloppet fran instrumentet faststillas for de

typer av atgirder som ticks av det bidrag som avses i punkterna 1-7.

0. I kommissionens beslut om godkdnnande av en medlemsstats program ska det for varje typ

av atgird faststillas huruvida medfinansieringsgraden ska tilliimpas avseende:
a)  Det totala bidraget, nbegripet offentliga och privata bidrag.

b)  Enbart offentliga bidrag.

* EUT: Vinligen infor i texten numret pd forordningen idokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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Artikel 13

Medlemsstaternas program

Varje medlemsstat ska sikerstilla att de prioriteringar som faststills 1 dess program é&r
forenliga med och svarar mot unionens prioriteringar och utmaningar pd omradet
grinsforvaltning och viseringspolitik, och att de dr helt 1 enlighet med relevant
unionsregelverk och unionens och medlemsstaternas internationella dtaganden som hérrér
frdn de internationella nstrument som de &r part i. Nar medlemsstaterna faststéller
prioriteringarna for sina program ska de sékerstilla att de genomforandeédtgirder som

fortecknas 1bilaga II verkligen beaktas i dessa program.

Med tanke pa instrumentets interna natur ska medlemsstaternas program framst gagna
unionens interna politikk 1 enlighet med de specifika mal som anges 1 artikel 3.2 i denna

forordning.

Kommissionen ska beddma medlemsstaternas program i enlighet med artikel 23 1

forordning (EU) .../...*.

+

EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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2. Inom de medel som tilldelas i artikel 10.1, och utan att det paverkar tillimpningen av
punkt 3 i den hdr artikeln, ska varje medlemsstat isitt program tilldela minst 10 % till det

specifika mal som anges i artikel 3.2 b.

3. En medlemsstat fir tilldela mindre &n den ligsta procentsats som avses i punkt 2 endast om
medlemsstaten 1 sitt program ldmnar en ngdende redogorelse for varfor tilldelning av

medel under den nivin inte skulle dventyra uppndendet av det avsedda mélet.

4. Kommissionen ska sékerstilla att kunskapen och expertisen hos berérda decentraliserade
byréer, i synnerhet Europeiska grians- och kustbevakningsbyran, eu-Lisa och Europeiska
unionens byrd for grundliggande rittigheter, som inrdttats genom radets forordning (EG)
nr 168/2007!, beaktas utifrdn deras behorighetsomréden, i ett tidigt skede och i god tid, vid

utarbetandet av medlemsstaternas program.

1 Radets forordning (EG) nr 168/2007 av den 15 februari 2007 om inréttande av Europeiska
unionens byra for grundliggande rittigheter (EUT L 53, 22.2.2007, s. 1).
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Kommissionen ska samrdda med Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran om de
atgirder som omfattas av driftsstod for att sdkerstélla konsekvens och komplementaritet
mellan Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans respektive medlemsstaternas atgérder
ifrfiga om griansforvaltning, for att undvika dubbelfinansiering och uppné
kostnadseffektivitet. Kommissionen ska vid behov samrdada med eu-Lisa om de atgérder
som omfattas av driftsstod for vilka eu-Lisa har sérskild expertis i enlighet med sitt

mandat.

Kommissionen fir nér sé ar lAmpligt nvolvera berdrda decentraliserade byrder, inbegripet
de som avses 1 punkt 4, 1 de dvervaknings- och utvirderingsuppgifter som avses 1 avsnitt 5,
i synnerhet for att sdkerstilla att de atgirder som genomfors med stod av instrumentet ar

forenliga med relevant unionsregelverk och dverenskomna unionsprioriteringar.

Efter antagandet av rekommendationer inom denna forordnings tillimpningsomrade i
enlighet med forordning (EU) nr 1053/2013 och utfirdandet av rekommendationer nom
ramen for sarbarhetsanalyser i enlighet med forordning (EU) 2019/1896, ska den berdrda
medlemsstaten, tillsammans med kommissionen, utreda det limpligaste séttet att folja

dessa rekommendationer med stdd av instrumentet.

PE-CONS 57/21 70

SV



8. Kommissionen ska nir sa dr impligt involvera Europeiska gridns- och
kustbevakningsbyrdn i processen med att utreda det impligaste sittet att folja de
rekommendationer som avses i punkt 7 med stod av instrumentet. I detta sammanhang far
kommissionen vid behov utnyttja andra unionsorgans och unionsbyrders expertis avseende

specifika fragor som omfattas av deras befogenhetsomraden.

9. Vid genomforandet av punkt 7 ska den berérda medlemsstaten i sitt program prioritera
genomforandet av atgirder for att avhjilpa eventuella konstaterade brister, framfor allt

atgarder for att avhjélpa allvarliga brister och bedomningar av bristande efterlevnad.

10. Vid behov ska den beroérda medlemsstatens program éndras 1 enlighet med artikel 24 1
forordning (EU) 2021/...* for att beakta de rekommendationer som avses i punkt 7 i den
hir artikeln.

* EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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11.

12.

13.

I samarbete och samrdd med kommissionen och Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyrdn, i enlighet med den byréns befogenhetsomraden, fir den berdrda
medlemsstaten omfordela medel mom sitt program, mklusive de medel som
programplanerats for driftsstod, 1 syfte att foja de rekommendationer som avses i punkt 7

om dessa rekommendationer har ekonomiska foljder.

Om en medlemsstat beslutar att genomfora ett projekt tillsammans med eller 1 ett
tredjeland, med stod frdn mstrumentet, ska den berérda medlemsstaten samrada med

kommissionen innan projektet godkanns.

Nir en medlemsstat beslutar att genomfora en atgird tillsammans med eller i forhallande
till ett tredjeland med stod fran instrumentet med anknytning till dvervakning, upptickt,
identifiering, spéarning, forebyggande och forhindrande av olaglig granspassage i syfte att
uppticka, forhindra och bekédmpa wrreguljir invandring och gransdverskridande brottslighet
eller i syfte att bidra till att skydda migranter och att bidra till att ridda migranters Lv, ska
den medlemsstaten sdkerstilla att den har meddelat kommissionen om alla bilaterala eller
multilaterala samarbetsavtal med det tredjelandet i enlighet med artikel 76.3 i f6rordning
(EU) 2019/1896.
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14. Nar det géller utrustning, bland annat transportmedel, och IKT-system som krévs for
effektiv och séker granskontroll, mbegripet for s6k- och riddningsinsatser, och som

forvarvats med stod av mstrumentet ska

a) medlemsstaterna sékerstélla att de standarder som faststélls i enlighet med

artiklarna 16 och 64 i forordning (EU) 2019/1896 efterlevs nér de inleder forfaranden

for att forvirva den utrustning och de IKT-system som ska utvecklas med stdd av

mstrumentet,

b)  all storskalig operativ utrustning for grinsforvaltning, sasom luft- eller havsburna
transportmedel och luft- eller havsburen Overvakning, som medlemsstaterna
forvédrvat registreras 1 Europeiska grins- och kustbevakningsbyrins reserv med
teknisk utrustning 1 syfte att stilla den utrustningen till forfogande i enlighet med
artikel 64.9 i forordning (EU) 2019/1896.

c) De fir dven anvindas pa fojande kompletterande omraden: tullkontroll,
multifunktionella maritima insatser och for att uppnad milen for Fonden for inre

sdkerhet och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden.
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d) Medlemsstaterna ska, for att stodja en enhetlig planering av kompetensutvecklingen
for den europeiska grins- och kustbevakningen och en eventuell anvindning av
gemensam upphandling, som en del av den rapportering som gors enligt kravet 1
artikel 29, nformera kommissionen om den tillgingliga flerdriga planeringen for den
utrustning som de planerar att forvarva mom ramen for instrumentet, och
kommissionen ska Gversdnda den informationen till Europeiska grins- och

kustbevakningsbyran.

Utrustning och IKT-system som avses i forsta stycket ska vara berittigade till ekonomiskt

stod fran mstrumentet endast om kravet 1 forsta stycket a ar tillgodosett.

Vid tillimpningen av forsta stycket c ska utrustning och IKT-system hallas tillgingliga och
msatsfirdiga for &ndamalsenlig och sdker granskontrollverksamhet. Anvéndningen av
utrustning nom de kompletterande omraden som avses i forsta stycket c ska inte Overstiga
30 % av den sammanlagda period som utrustningen anvidnds. IKT-system som utvecklas
for tillimpningen av forsta stycket ¢ ska tillhandahalla data och tjénster till
gransforvaltningssystem pa nationell nivd eller unionsniva. Medlemsstaterna ska i den
arliga prestationsrapporten mnformera kommissionen om anvandning for flera dndamal som
avses 1 forsta stycket ¢ och om den plats dér den multifunktionella utrustningen och

IKT-systemen anvénds.

PE-CONS 57/21 74
SV



15.

16.

17.

Nar medlemsstater genomfor atgérder mom ramen for instrumentet ska de dgna sarskild
uppmirksamhet at sina internationella skyldigheter vad géller sok- och rdddningsinsatser
till havs. Utrustning och IKT-system som avses i punkt 14 forsta stycket a—d far anvdndas
for sok- och rdddningsinsatser 1 situationer som kan uppstd under

grinsdvervakningsinsatser till havs.

Utbildning pé omradet griansforvaltning som utfors med stdd fran instrumentet ska grundas
pa relevanta harmoniserade och kvalitetssdkrade europeiska standarder for gemensam

utbildning for grans- och kustbevakning, isynnerhet de gemensamma liroplaner som avses
1artikel 62.6 1 forordning (EU) 2019/1896.

Medlemsstaterna ska i synnerhet efterstriva de atgérder som fortecknas ibilaga IV i sina
program. For att hantera oforutsedda eller nya omstidndigheter och for att sdkerstélla ett
effektivt genomforande av finansieringen ges kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter i1 enlighet med artikel 31 for att dndra forteckningen Over atgarder som
beréttigar till hdgre medfinansieringsgrader ibilaga IV.
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18. Programplanering som avses i artikel 22.5 i forordning (EU) .../..." ska grundas pa de
mterventionstyper som anges itabell 11bilaga VI till den hir forordningen och ska
innehdlla en prelimindr uppdeling av de anslagna medlen efter typ av intervention inom

varje specifikt mil som anges i artikel 3.2 1 den hidr forordningen.

Artikel 14

Halvtidséversyn

1. Kommissionen ska 2024 tilldela de berorda medlemsstaternas program det tilliggsbelopp
som avses 1 artikel 10.1 b i enlighet med de kriterier som avses i punkterna 1 ¢ och 2—-10 1
bilaga I. Tilldelningen ska grunda sig pa de senaste tillgdngliga statistiska uppgifterna for
de kriterier som avses i punkterna 1 ¢ och 2—10 ibilaga I. Finansieringen ska gilla fran och
med den 1 januari 2025.

* EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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2. Om minst 10 % av det ursprungliga anslaget for ett program som avses i artikel 10.1 a i
denna forordning inte har tickts av betalningsansékningar som limnats i i enlighet med
artikel 91 i forordning (EU) .../..." ska den berdrda medlemsstaten inte vara beréttigad till

det tilliggsanslag for dess program som avses i artikel 10.1 b i den hidr forordningen.

3. Vid tilldelningen av medel fran den tematiska del som avses 1 artikel 8 i denna forordning
frdin och med den 1 januari 2025 ska kommissionen beakta de framsteg som gjorts av
medlemsstaterna for att uppnd delmalen 1den prestationsram som avses 1 artikel 16 1

forordning (EU) .../..." och konstaterade brister i genomforandet.

Artikel 15
Sdrskilda atgdrder

1. En medlemsstat far ta emot finansiering for sirskilda atgirder utdver sin tilldelning enligt
artikel 10.1, forutsatt att den finansieringen dérefter dr 6ronméirkt som sadan i dess

program och anvinds till att bidra till genomforandet av instrumentets mal

* EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen idokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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2. Finansieringen for sérskilda atgirder fir inte anvdndas for andra atgirder i medlemsstatens
program, utom under vederborligen motiverade omstindigheter och om det godkénts av

kommissionen genom &dndring av medlemsstatens program.
Artikel 16
Driftsstod

1. En medlemsstat far anvénda upp till 33 % av det belopp som tilldelats dess program genom
mstrumentet for att finansiera driftsstod till de myndigheter som dr ansvariga for att utfora

de uppgifter och tillhandahdlla de tjénster som utgdr offentliga tjénster for unionen.

2. Nir en medlemsstat anvinder driftsstod ska den folja relevant unionsregelverk.
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En medlemsstat ska i sitt program och i de arliga prestationsrapporter som avses i

artikel 29 forklara hur anvindningen av driftsstod kommer att bidra till att instrumentets
mal uppnds. Innan kommissionen godkinner medlemsstatens program ska den bedoma
utgangsliget ide medlemsstater som har meddelat sin avsikt att anvdnda driftsstod, efter
samrad med Europeiska grins- och kustbevakningsbyran och, nir sa dr limpligt, eu-Lisa,
mom dessa byrders befogenhetsomraden i enlighet med artikel 13.4, och med beaktande av
den information som dessa medlemsstater har tillhandahallit och, i tillimpliga fall,
nformation som finns tillginglig till foid av Schengenutvdrderingar och
sarbarhetsanalyser, inklusive rekommendationer som gjorts efter Schengenutvirderingarna

och sérbarhetsanalyserna.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5.4 c ska driftsstodet fokuseras pa éatgirder
som ticks av utgifter som anges ibilaga VIL

For att hantera oforutsedda eller nya omstindigheter eller for att sdkerstélla ett effektivt
genomforande av finansieringen ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 31 for att dndra bilaga VII med avseende pa utgifter som berittigar till
driftsstod.
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Artikel 17

Driftsstod for den sdrskilda transiteringsordningen

Instrumentet ska ge stod for att ticka uteblivna avgifter {fOr transitviseringar och ytterligare
kostnader som uppstér till foljd av genomforandet av systemet med forenklad transitering i
enlighet med forordningarna (EG) nr 693/2003 och (EG) nr 694/2003.

De medel som Litauen har tilldelats for den sérskilda transiteringsordningen i enlighet med
artikel 7.3 a ska goras tillgingliga som ytterligare driftsstod for Litauen, nbegripet for
investeringar i infrastruktur, ienlighet med de utgifter som berittigar till driftsstdd nom
dess program som avses i bilaga VIIL.

Genom undantag fran artikel 16.1 far Litauen anvdnda det belopp som landet tilldelats 1
enlighet med artikel 7.3 a for att finansiera driftsstod, utover det belopp som avses i
artikel 16.1.

Kommissionen och Litauen ska se Over tilliimpningen av denna artikel vid &ndringar som

paverkar den sirskilda transiteringsordningen eller dess funktion.
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Pé grundval av en motiverad begdran fran Litauen ska de medel som tilldelats for den
sirskilda transiteringsordningen i enlighet med artikel 7.3 a ses dver och, vid behov,
justeras innan det sista arbetsprogrammet for den tematiska del som avses i artikel 8 antas,
mom grinserna for de budgetmedel som avses i artikel 7.3 b, genom den tematiska del som

avses 1 artikel 8.

Artikel 18
Forvaltningskontroller och revisioner av projekt som genomfors

av internationella organisationer

Den hér artikeln &r tillimplig pa internationella organisationer eller deras organ som avses

iartikel 62.1 forsta stycket ¢ i i budgetforordningen vilkkas system, regler och forfaranden

har varit foremal for en positiv bedémning av kommissionen enligt artikel 154.4 och 154.7
i den forordningen i syfte att indirekt genomfora bidrag som finansieras genom

unionsbudgeten (internationella organisationer).
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2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 83 forsta stycket a i forordning (EU) .../...*
och artikel 129 i budgetforordningen géller att den forvaltande myndigheten, om en
mternationell organisation dr stodmottagare enligt definitionen 1 artikel 2.9 1 forordning
(EU) .../...7, mte drskyldig att utfora de forvaltningskontroller som avses i artikel 74.1
forsta stycket a i forordning (EU) .../...*, forutsatt att den internationella organisationen
limnar in de dokument som avses i artikel 155.1 forsta stycket a, b och c i

budgetforordningen.

3. Utan att det paverkar tilliimpningen av artikel 155.1 forsta stycket c i budgetforordningen
ska det 1 forvaltningsforklaringen, som ska limnas in av den internationella organisationen,
bekriftas att projektet ér forenligt med tillimplig rétt och med villkoren for stod till
projektet.

* EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).

PE-CONS 57/21 82
SV



4. Om kostnader ska ersittas i enlighet med artikel 53.1 a i férordning (EU) .../...* ska
forvaltningsforklaringen, som ska limnas in av den nternationella organisationen,

dessutom bekrifta att
a)  fakturor och bevis for att stddmottagaren har betalat dem har kontrollerats,

b)  de ridkenskaper eller redovisningskoder som stodmottagaren anvéinder for
transaktioner med koppling till de utgifter som deklarerats till den forvaltande

myndigheten har kontrollerats.

5. Om kostnaderna ska ersittas i enlighet med artikel 53.1 b, c eller d i forordning
(EU) .../...*" ska det i forvaltningsforklaringen, som ska limnas in av den internationella

organisationen, bekriftas att villkoren for ersittning av utgifterna ar uppfyllda.

6. De handlingar som avses 1 artikel 155.1 forsta stycket a och ¢ i budgetforordningen ska
tillhandahallas den forvaltande myndigheten tillsammans med varje betalningsansdkan

som stddmottagaren limnar .

* EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).

PE-CONS 57/21

83
SV



7. Stodmottagaren ska mna in rikenskaperna till den forvaltande myndigheten senast
den 15 oktober varje ar. Rdkenskaperna ska atfoljas av ett yttrande frdn ett oberoende
revisionsorgan som har uppréttats i enlighet med internationellt vedertagna
revisionsstandarder. I det yttrandet ska det faststéllas om de kontrollsystem som infOrts
fungerar tillfredsstdllande och dr kostnadseffektiva, och om de underliggande
transaktionerna &r lagliga och korrekta. Av det yttrandet ska det ocksa framgd om
revisionsarbetet foranleder tvivel pa vad som anges i de forvaltningsforklaringar som
limnas in av den internationella organisationen, inbegripet information om misstinkta
bedrédgerier. Det yttrandet ska innehdlla en forsdkran om att utgifterna 1 de
betalningsansdkningar som de internationella organisationerna limnar in till den

forvaltande myndigheten &r lagliga och korrekta.

8. Utan att det paverkar de befintliga mdjligheter att utfora ytterligare revisioner som avse

artikel 127 1 budgetforordningen ska den forvaltande myndigheten utarbeta den

s

forvaltningsforklaring som avses i artikel 74.1 forsta stycket fi forordning (EU) .../... .

Den forvaltande myndigheten ska gora detta genom att forlita sig pd de dokument som den

internationella organisationen har tillhandahallit enligt punkterna 2—5 och 7 i den hér

artikeln 1 stéllet for att forlita sig pa de forvaltningskontroller som avses 1 artikel 74.1 den

forordningen.

* EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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9. Det dokument som faststiller villkoren for stod enligt artikel 73.3 i forordning (EU) .../..."
ska innefatta de krav som faststélls i1 den hér artikeln.

10. Punkt 2 dr mte tillimplig, och foljaktligen ska en forvaltande myndighet vara skyldig att

utfora forvaltningskontroller, om

a)  den forvaltande myndigheten identifierar en sérskild risk for oriktigheter eller tecken
pa bedrigerier avseende ett projekt som inleds eller genomfors av den internationella

organisationen,

b) den internationella organisationen inte Hmnar n de dokument som avses i

punkterna 2—5 och 7 till den forvaltande myndigheten, eller

c) dedokument som avses i punkterna 2—5 och 7 som har imnats in av den

mternationella organisationen &r ofullstindiga.

* EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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11. Om ett projekt i viket en internationell organisation &r stddmottagare enligt definitionen 1
artikel 2.9 i forordning (EU) .../..." dr en del av ett urval sasom avses i artikel 79 i den
forordningen far revisionsmyndigheten utfora sina arbetsuppgifier péa grundval av ett
delurval av transaktioner som relaterar till det projektet. Om fel uppticks i delurvalet far
revisionsmyndigheten vid behov begdra att den mternationella organisationens revisor
bedomer den fullstindiga omfattningen och det totala beloppet avseende felen 1 det

projektet.

AVSNITT 3
STOD OCH GENOMFORANDE

INOM RAMEN FOR DIREKT ELLER INDIREKT FORVALTNING

Artikel 19

Tillimpningsomrade

Kommissionen ska genomfora stdd enligt detta avsnitt antingen direkt i enlighet med artikel 62.1
forsta stycket a i budgetforordningen eller indirekt i enlighet med led c i det stycket.

* EUT: Vinligen infor i texten numret pd forordningen idokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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Artikel 20

Stodberdttigade enheter
1. Foljande enheter ska vara berittigade till unionsfinansiering:
a)  Rittsliga enheter etablerade i

1) en medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territortum som ar knutet till

den,

i) ettt tredjeland som fortecknas 1 arbetsprogrammet pa de villkor som anges i

punkt 3.

b)  Raittsliga enheter som inréttats i enlighet med unionsrétten eller internationella

organisationer som &r relevanta for instrumentet.
2. Fysiska personer ska inte vara berittigade till unionsfinansiering.

3. De enheter som avses i punkt 1 a i ska delta som en del av ett konsortium som bestar av

minst tva oberoende enheter varav minst en dr etablerad i1 en medlemsstat.

De enheter som deltar som en del av ett konsortium som avses 1 forsta stycket 1 denna
punkt ska sékerstélla att de atgérder ivika de deltar dverensstimmer med principerna i

stadgan och bidrar till att instrumentets méal uppnés.
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Artikel 21

Unionsatgdrder

1. P4 kommissionens itiativ far nstrumentet utnyttjas for att finansiera unionsdtgirder som

relaterar till mnstrumentets mal, i enlighet med bilaga IIL

2. Unionsatgirder far tillhandahélla fmansiering ialla former som anges i

budgetforordningen, sérskilt bidrag, priser, och upphandling.

3. Bidrag som genomfors under direkt forvaltning ska tilldelas och forvaltas 1 enlighet med
avdeling VIII i budgetforordningen.

4. Medlemmarna i den utvirderingskommitté som bedomer forslagen, som avses 1 artikel 150

1 budgetforordningen, far vara externa experter.

5. Bidrag till en 6msesidig forsédkringsmekanism kan ticka risken i samband med éterkrav av
medel frdn mottagarnas sida och ska betraktas som en tillrdicklig garanti enligt
budgetforordningen. Artikel 37.7 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/695! ska tillimpas.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om
mrittande av Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och nnovation, om

faststéllande av dess regler for deltagande och spridning och om upphdvande av
forordningarna (EU) nr 1290/2013 och (EU) nr 1291/2013 (EUT L 170, 12.5.2021, s. 1).
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Artikel 22

Tekniskt stod pd kommissionsnivd

I enlighet med artikel 35 i forordning (EU) 2021/...* far instrumentet stodja atgirder for tekniskt

stod som genomfors pd kommissionens itiativ eller vignar till en finansieringsgrad péd 100 %.

Artikel 23

Revision

Revisioner av anvindningen av unionens bidrag som utfors av personer eller enheter, nbegripet av
andra personer eller enheter &n de som fatt detta i uppdrag av unionens institutioner, organ eller
byrder, ska ligga till grund for den 6vergripande forsdkran i1 enlighet med artikel 127 1

budgetforordningen.

* EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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Artikel 24

Information, kommunikation och publicitet

Mottagarna av unionsfinansiering ska framhilla att fimansieringen kommer fran unionen
och sékerstélla unionsfinansieringens synlighet, isynnerhet nir de frimjar atgérderna och
deras resultat, genom att tilhandahdlla enhetlig, &ndamilsenlig, meningsfull och
proportionell riktad information till olika malgrupper, diribland medierna och allminheten.
Unionsfinansieringens synlighet ska sédkerstéllas och sddan information tillhandahallas,
utom 1 vederborligen motiverade fall dér det nte &r mojligt eller lAmpligt att visa sédan
mformation offentligt eller om utlimnandet av sddan informationen ar begrinsat enligt lag,
sarskilt av skél som ror sékerhet, allmin ordning, brottsutredningar eller skydd av
personuppgifter. For att sdkerstilla unionsfinansieringens synlighet ska mottagarna av
unionsfinansieringen hanvisa till den finansieringens ursprung nér de offentligt informerar

om atgirden och ska visa unionens emblem.

For att nd ut till en si bred publk som mojligt ska kommissionen genomfora informations-
och kommunikationsédtgéirder avseende instrumentet, de dtgdrder som vidtas mom ramen

for imstrumentet och erhillna resultat.

Fmansiella medel som tilldelas instrumentet ska ocksd bidra till den gemensamma
kommunikationen om unionens politiska prioriteringar, 1 den man dessa prioriteringar har

anknytning till instrumentets mal
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3. Kommissionen ska offentliggbra arbetsprogrammen for den tematiska del som avses i
artikel 8. For stod som tillhandahdlls inom ramen for direkt eller indirekt forvaltning ska
kommissionen offentliggdra den information som anges 1 artikel 38.2 i budgetforordningen
pa en almint tillgdnglig webbplats och regelbundet uppdatera den informationen. Den
mformationen ska offentliggoras 1 ett Oppet, maskinlisbart format for att uppgifterna ska

kunna sorteras, vara s6kbara, extraheras och jamforas.

AVSNITT 4
STOD OCH GENOMFORANDE

INOM RAMEN FOR DELAD, DIREKT ELLER INDIREKT FORVALTNING

Artikel 25

Bistand i nodsituationer

1. Instrumentet ska tillhandahdlla ekonomiskt stod for att dtgirda bradskande och sdrskilda

behov 1 hindelse av vederborligen motiverade nddsituationer.

Som en reaktion pé sadana vederborligen motiverade nddsituationer far kommissionen

tillhandahalla bistind i1 nodsituationer nom ramen for tillgingliga resurser.
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Bistand 1 nodsituationer far ges i form av bidrag direkt till de decentraliserade byraerna.

Bistdnd 1 nddsituationer fir tilldelas medlemsstaternas program utover tilldelningen enligt
artikel 10.1, forutsatt att det dérefter ar 6ronmérkt som sadant i medlemsstaternas program.
Den finansieringen fir inte anvindas for andra dtgirder i medlemsstatens program, utom
under vederborligen motiverade omstidndigheter och om det godkdnts av kommissionen
genom dndring av medlemsstatens program. Forfinansiering for bistdnd 1 nddsituationer

far, om medel finns tillgdngliga, uppga till 95 % av unionens bidrag.

Bidrag som genomfors under direkt forvaltning ska tilldelas och forvaltas i enlighet med
avdeling VIII i budgetfoSrordningen.

Om det dr nodvindigt fOr att genomfora en dtgird, far bistdind i nodsituationer ticka
utgifter som uppkommit fore den dag da bidragsansokan eller begdran om bistdnd for den

atgidrden limnades in, forutsatt att de utgifterna inte uppkom fore den 1 januari 2021.

Bistdnd 1 nddsituationer ska tillhandahéllas pa ett satt som helt foljer bade det relevanta
unionsregelverket och unionens och medlemsstaternas internationella skyldigheter som

hirror frdn de internationella nstrument som de ér part i.
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Nar det foreligger vederborligen motiverade och tvingande skl till skyndsamhet och for
att sdkerstilla att medel finns tillgdngliga itid, fir kommissionen separat anta ett
finansieringsbeslut, som avses i artikel 110 i budgetforordningen, for bistand i
nddsituationer genom en omedelbart tillimplig genomforandeakt i enlighet med det
forfarande som avses 1 artikel 32.4. En sddan akt ska fortsdtta att gilla under en tidsperiod
pa hogst 18 manader.

Artikel 26

Kumulativ och alternativ finansiering

En atgérd som har fatt ett bidrag genom instrumentet far ocksa erhalla ett bidrag fran ett
annat unionsprogram, inbegripet fonder inom ramen for delad forvalning, forutsatt att
bidragen mte ticker samma kostnader. Reglerna for det relevanta unionsprogrammet ska
tillimpas for det motsvarande bidraget till dtgirden. Den kumulativa finansieringen far inte
Overstiga de totala stodberittigande kostnaderna for atgirden. Stddet fran de olika
unionsprogrammen far berdknas proportionellt i enlighet med de dokument som anger

villkoren for stodet.

PE-CONS 57/21

93
SV



2. I enlighet med artikel 73.4 1 forordning (EU) 2021/...* far Europeiska regionala
utvecklingsfonden eller Europeiska socialfonden+ ge stod till atgérder som tilldelats en
spetskompetensstimpel enligt definitionen 1 artikel 2.45 i1 den forordningen. For att
tilldelas en spetskompetensstimpel ska atgdrderna uppfylla foljande kumulativa villkor:

a)  De har bedomts i en ansokningsomgang mom ramen for instrumentet.
b)  De uppfyller minimikvalitetskraven i den ansdkningsomgangen.

c) De kan inte finansieras nom ramen for den ansékningsomgiangen pa grund av

budgetbegriansningar.

* EUT: Vinligen nfor i texten numret pd forordningen idokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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AVSNITT 5

OVERVAKNING, RAPPORTERING OCH UTVARDERING

UNDERAVSNITT 1

GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Artikel 27

Overvakning och rapportering

1. I enlighet med dess rapporteringskrav iartikel 41.3 forsta stycket h i 1 budgetforordningen
ska kommissionen infor Europaparlamentet och radet ligga fram information om de

centrala prestationsindikatorer som fortecknas ibilaga V till den hir fSrordningen.

2. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 31 for att
dndra bilaga Vi syfte att gora nddvéndiga anpassningar av de centrala

prestationsindikatorer som fortecknas i den bilagan.

3. I bilaga VIII faststills indikatorerna fOr rapportering om instrumentets framsteg nir det
giller att uppnd de specifika mil som faststills 1 artikel 3.2. For outputindikatorer ska
utgangsvirdet faststillas till noll. Delmilen for 2024 och mélen for 2029 ska vara

kumulativa.
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Kommissionen ska ocksa rapportera om anvindningen av den tematiska del som avses i
artikel 8 som anvinds for att stodja atgérder i eller i forhdllande till tredjelinder och den

del av den tematiska delen som anvands for att stodja sddana dtgirder.

Systemet for prestationsrapportering ska sikerstilla att uppgifter for dvervakning av
programmets genomforande och resultat samlas in effektivt, pd ett andaméilsenligt sitt och
1 god tid. For detta &ndamal ska mottagare av unionsmedel och ndr s ar Empligt

medlemsstaterna, omfattas av proportionella rapporteringskrav.

For att sdkerstilla en effektiv beddmning av instrumentets framsteg nir det giller att uppnd
dess mil ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 31 i
syfte att dndra bilaga VIII for att se 6ver eller komplettera indikatorerna, om sé anses
nddvéndigt, och i syfte att komplettera denna forordning med bestimmelser om mnréttandet
av en ram for Overvakning och utvirdering, inbegripet nformation som ska tillhandahallas
av medlemsstaterna. Eventuella &ndringar av bilaga VIII ska endast tillimpas pa projekt

som valts ut efter det att den dndringen trétt i kraft.
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Artikel 28

Utvirdering
1. Kommissionen ska senast den 31 december 2024 genomfora en halvtidsutvirdering av
denna forordning, Utdver vad som foreskrivs 1 artikel 45.1 i forordning (EU) .../..." ska
halvtidsutvirderingen bedéma foljande:

a) Instrumentets dndamilsenlighet, mbegripet de framsteg som gjorts for att uppna dess
mal, med beaktande av all relevant mnformation som redan finns tillginglig, sérskilt
de arliga prestationsrapporter som avses i artikel 29 och de output- och
resultatindikatorer som anges 1 bilaga VIII.

b)  Effektiviteten ianvindningen av de resurser som anslagits till instrumentet och
effektiviteten 1 de forvaltnings- och kontrollatgérder som mforts for att genomfora
det.

c) Den fortsatta relevansen och limpligheten i1 de genomforandedtgirder som fortecknas
ibilaga IL

d)  Samordningen, samstdimmigheten och komplementariteten mellan de atgirder som
far stod fran instrumentet och det stod som ges genom andra unionsmedel.

* EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
PE-CONS 57/21 97

SV



e) Unionsmervirdet av de atgirder som genomfors nom ramen for instrumentet.

Den halvtidsutvdrderingen ska ta hinsyn till resultaten av efterhandsutvérderingen av
verkan av mstrumentet for ekonomiskt stdd for yttre grénser och visering som en del av

Fonden for mnre sékerhet for perioden 2014-2020.

Utover vad som foreskrivs i artikel 45.2 i forordning (EU) .../..." ska
efterhandsutvirderingen omfatta de delar som fortecknas 1punkt 1 1den hér artkeln.

Instrumentets verkningar ska dessutom utvérderas.

Halvtidsutvirderingen och efterhandsutvirderingen ska genomforas i god tid i syfte att
bidra till beslutsprocessen, mnbegripet i forekommande fall, till dversynen av denna

forordning.

Kommissionen ska sékerstilla att informationen 1 halvtidsutviarderingen och
efterhandsutvirderingen offentliggdrs, utom i vederborligen motiverade fall dar
utlimnandet av sddan information &r begrinsat enligt lag, framfor allt av skél som ror

sdkerheten vid de yttre grinserna och dessas funktion som en del av den europeiska

ntegrerade griansforvaltningen, sédkerhet, allmin ordning, brottsutredningar eller skydd av

personuppgifter.

+

EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).

PE-CONS 57/21

98

SV



5. Kommissionen ska i halvtidsutvarderingen och efterhandsutvérderingen sérskilt
uppmirksamma utvdrderingen av dtgirder som genomforts med, ieller i forhallande till

tredjelinder 1 enlighet med artiklarna 5, 13.12 och 13.13.

UNDERAVSNITT 2

REGLER FOR DELAD FORVALTNING

Artikel 29

Aorliga prestationsrapporter

1. Senast den 15 februari 2023, och senast den 15 februari varje efterfoljande éar till och med
ar 2031, ska medlemsstaterna till kommissionen limna in en rlig prestationsrapport i

enlighet med artikel 41.7 i forordning (EU) .../...*.

Rapporteringsperioden ska omfatta det senaste rakenskapsdr, enligt definitionen 1
artikel 2.29 i forordning (EU) .../...", som foregar det ar da rapporten limnas in. Den
rapport som limnas in senast den 15 februari 2023 ska omfatta perioden fran och med

den 1 januari 2021.

* EUT: Vinligen infor i texten numret pa forordningen idokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).

PE-CONS 57/21 99
SV



a)

b)

d)

De arliga prestationsrapporterna ska sarskilt innehdlla uppgift om

framstegen med att genomfora medlemsstatensprogram och uppnd delmélen och

malen som anges déri, med hinsyn till de senaste uppgifter som kréavs enligt

artikel 42 i forordning (EU) .../...%,

eventuella problem som péverkar medlemsstatens programs prestation och de
atgarder som vidtagits for att 16sa dem, inbegripet information om eventuella
motiverade yttranden fran kommissionen avseende Gvertriddelseforfaranden enligt

artikel 258 1 EUF-fordraget rorande instrumentets genomforande,

komplementaritet mellan de atgirder som far stod fran instrumentet och det stéd som

ges genom andra unionsmedel, sérskilt de atgirder som vidtas i eller i forhallande

tredjeldnder,

till

medlemsstatens programs bidrag till genomfGrandet av relevanta delar av unionens

regelverk och handlingsplaner,

genomforandet av kommunikations- och synlighetsatgirder,

* EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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f)  uppfyllandet av de tillimpliga nédvéndiga villkoren och tillimpningen av dem under
hela programperioden, isynnerhet Gverensstimmelsen med grundliggande
rattigheter,

g)  den utgiftsnivd ienlighet med artikel 85.2 och 85.3 i forordning (EU) 2018/1240 som
finns i rdkenskaperna i enlighet med artikel 98 i forordning (EU) .../...7,

h)  genomforandet av projekt i eller i forhallande till ett tredjeland.

De érliga prestationsrapporterna ska mnehalla en sammanfattning som omfattar alla led i
forsta stycket i denna punkt. Kommissionen ska sikerstéilla att de sammanfattningar som
medlemsstaterna tillhandahaller Oversitts till alla unionens officiella sprék och

offentliggors.

3. Kommissionen kan limna synpunkter pa de arliga prestationsrapporterna inom tva
manader efter dagen for deras mottagande. Om kommissionen inte lAmnar nagra

synpunkter inom denna tidsfrist ska rapporten anses vara godkénd.

* EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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Kommissionen ska pa sin webbplats Iinka till de webbplatser som avses i artikel 49.1 i
forordning (EU) .../...*.

I syfte att sékerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna artikel ska
kommissionen anta en genomforandeakt for att faststilla mallen for den arliga

prestationsrapporten. Den genomforandeakten ska antas 1 enlighet med det rddgivande

forfarande som avses 1 artikel 32.2.

Artikel 30

Overvakning och rapportering inom ramen for delad forvaltning

Overvakning och rapportering i enlighet med avdeling IV i forordning (EU) .../..." ska, i
forekommande fall, anvinda de koder for de interventionstyper som anges i bilaga VI till
den hdr forordningen. For att hantera oforutsedda eller nya omstidndigheter och for att
sakerstélla ett effektivt genomforande av finansieringen ges kommissionen befogenhet att

anta delegerade akter i enlighet med artikel 31 for att &ndra bilaga VI

+

EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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2. De indikatorer som anges ibilaga VIII till denna forordning ska anvéndas i enlighet med
artiklarna 16.1, 22 och 42 i férordning (EU) .../... .

Kapitel 11T

Overgangsbestimmelser och slutbestimmelser

Artikel 31

Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor

som anges 1 denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artikel 5.1 andra stycket,
artiklarna 13.17, 16.5, 27.2, 27.6 och 30.1 ska ges till kommissionen till och med
den 31 december 2027.

* EUT: Vinligen nfor i texten numret pa forordningen i dokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 5.1 andra stycket, artiklarna 13.17, 16.5,
27.2,27.6 och 30.1 far nir som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beshut
om aterkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att
gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggdrs 1 Europeiska unionens
officiella tidning, eller vid ett senare 1 beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten
av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av

den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet

och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 5.1 andra stycket, artiklarna 13.17, 16.5, 27.2,
27.6 eller 30.1 ska trada i kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort
mnvindningar mot den delegerade akten inom tva manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av
den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna

period ska forlingas med tvd minader pd Europaparlamentets eller radets mitiativ.
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Artikel 32

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitt¢ (kommittén for fonderna for inrikes fragor).

Denna kommitté ska vara en kommitt¢ i den mening som avses i forordning (EU)

nr 182/2011.
2. Niér det hinvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.
3. Nar det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Om kommittén inte avger nagot yttrande, ska kommissionen mte anta utkastet till
genomforandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska
tillimpas.

4. Nar det hdnvisas till denna punkt ska artikel 8 i forordning (EU) nr 182/2011 jamford med
artikel 5 i den forordningen tilimpas.
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Artikel 33

Overgdngsbestimmelser

1. Denna forordning ska mte pdverka fortsatt genomforande eller dndringar av atgirder som
mletts enligt forordning (EU) nr 515/2014 som ska fortsdtta att tillimpas pé de dessa
atgirder fram till dess att de avslutas.

2. Finansieringsramen for instrumentet far ocksd omfatta de utgifter for tekniskt och
administrativt bistdnd som dr nddvéindiga for att sdkerstilla Gvergingen mellan

mstrumentet och de atgirder som antagits enligt forordning (EU) nr 515/2014.

3. I enlighet med artikel 193.2 andra stycket a i budgetforordningen fir, med beaktande av det
forsenade ikrafttrddandet av den hir forordningen, och for att sikerstéilla kontinuitet, for en
begrinsad period, kostnader som uppkommit for atgiarder som far stod enligt den hir
forordningen inom ramen for direkt forvaltning och som redan har inletts anses vara
stodberittigande frdn och med den 1 januari 2021, dven om dessa kostnader uppkom innan

bidragsansokan eller begiran om bistdnd limnades in.
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4. Medlemsstaterna far efter den 1 januari 2021 fortsétta att stodja ett projekt som valts ut och
mletts enligt forordning (EU) nr 515/2014, i enlighet med forordning (EU) nr 514/2014,
under forutsittning att samtliga foljande villkor &r uppfyllda:

a)  Projektet omfattar tvd etapper som gir att identifiera ur ekonomisk synvinkel med
separata verifieringskedjor.

b)  Projektets totala kostnad overstiger 2 500 000 EUR.

c) Betalningar som den ansvariga myndigheten gjort till stodmottagare for projektets
forsta etapp ska ingd i betalningsansokningar till kommissionen enligt forordning
(EU) nr 514/2014 och utgifter for projektets andra etapp ska inga i
betalningsansokningar enligt forordning (EU) .../...".

d)  Projektets andra etapp foljer tillimplig rétt och &r berittigad till stod frén
instrumentet enligt den hir forordningen och forordning (EU) .../...".

e) Medlemsstaterna atar sig att slutfora projektet, att géra det operativt och att
rapportera om det i den arliga prestationsrapport som ska limnas in senast

den 15 februari 2024.

Bestdmmelserna i den hér forordningen och i forordning (EU) .../...* ska tillimpas pa ett
projekts andra etapp som avses 1 forsta stycket i denna punkt.

* EUT: Vinligen infor i texten numret pd forordningen idokument ST 6674/21
(2018/0196 (COD)).
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Denna punkt ska endast tillimpas pa projekt som har valts ut inom ramen for delad
forvaltning 1 enlighet med forordning (EU) nr 514/2014.

Artikel 34
Ikrafttrddande och tillimpning

Denna forordning trader 1 kraft samma dag som den offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella

tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 1 januari 2021.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 medlemsstaterna i enlighet med

fordragen.

Utfiardad i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordférande
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BILAGA 1

KRITERIER FOR TILLDELNING AV MEDEL
TILL MEDLEMSSTATERNAS PROGRAM

1. De budgetmedel som finns tillgdngliga enligt i artikel 10 ska fordelas mellan

medlemsstaterna enligt foljande:

a)  Varje medlemsstat ska erhlla ett fast belopp pa 8 000 000 EUR 1i l6pande priser fran
mstrumentet endast 1 borjan av programperioden, med undantag for Cypern, Malta
och Grekland som ska vardera erhalla ett fast belopp pa 28 000 000 EUR i Iopande

priser.

b)  Ett belopp pa 200 568 000 EUR ska tilldelas Litauen for den sdrskilda

transiteringsordning som avses 1 artikel 17 endast i borjan av programperioden.

c) Resterande budgetmedel som avses i artikel 10 ska fordelas pé grundval av foljande
kriterier:

1) 30 % till de yttre landgrénserna.

i)  35%¢til de yttre sjogranserna.

PE-CONS 57/21
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i) 20 % till flygplatser.
iv) 15 %till konsulat.

2. De budgetmedel som finns tillgdngliga enligt punkt 1 ¢ 1och i for de yttre land- och

sjogranserna ska fordelas mellan medlemsstaterna enligt foljande:
a) 70 %1 forhdllande till de yttre land- och sjogransernas viktade lingd.

b) 30 %1 forhdllande till arbetsbordan vid deras yttre land- och sjogranser, saisom den
faststillts 1 enlighet med punkt 6 a.

Den viktade lingd som avses i forsta stycket a i denna punkt ska faststillas genom
tillimpning av de viktningsfaktorer som avses i punkt 10 for varje specifikt yttre

gransavsnitt

3. De budgetmedel som ér tillgingliga for flygplatser enligt punkt 1 ¢ iii ska fordelas mellan
medlemsstaterna 1 enlighet med arbetsbordan vid deras flygplatser, sasom den faststéllts i

enlighet med punkt 6 b.
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4. De budgetmedel som ér tillgingliga for konsulat enligt punkt 1 c iv ska fordelas mellan

medlemsstaterna pé foljande satt:

a) 50 %1 forhallande till det antal konsulat, med undantag av honorirkonsulat, som
medlemsstaterna har i de linder som fortecknas ibilaga I till Europaparlamentets och

radets forordning (EU) 2018/18061.

b) 50 % forhdllande till arbetsbordan ndr det géller forvaltningen av viseringspolitiken
vid medlemsstaternas konsulat ide linder som fortecknas 1 bilaga 1till forordning

(EU) 2018/1806, sasom den faststillts i enlighet med punkt 6 ¢ i denna bilaga.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om
faststillande av forteckningen Gver tredjelinder vars medborgare dr skyldiga att mneha
visering ndr de passerar de yttre grinserna och av forteckningen 6ver de tredjelinder vars
medborgare dr undantagna fran detta krav (EUT L 303, 28.11.2018, s. 39).
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5. Vid fordelningen av medel enligt punkt 1 cii i denna bilaga ska yttre sjogranser avse den
yttre grinsen for medlemsstaternas territorialhav enligt definitionen i artiklarna 4-16 1
Forenta nationernas havsréttskonvention. Definitionen av yttre sjogranser ska dock beakta
de fall dir insatser Gver stora avstdnd utanfor den yttre grinsen for medlemsstaternas
territorialhav regelbundet har utforts 1 omrdden med hog hotniva for att forhindra wreguljar
mvandring eller olaglig iresa. Definitionen av yttre sjogrdnser i det hinseendet ska
faststillas med beaktande av de operativa uppgifter som limnats i av de berorda
medlemsstaterna under de senaste tva aren och som bedomts av Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran for den rapport som avses i1 punkt 9 1 denna bilaga. Den definitionen

ska anvindas uteslutande vid tillimpningen av denna forordning.
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6. For det ursprungliga anslaget av medel ska beddmningen av arbetsbordan grundas pa det
senaste tillgingliga genomsnitt som omfattar aren 2017, 2018 och 2019. For
halvtidsoversynen ska bedomningen av arbetsbordan grundas pé det senaste tillgingliga
genomsnitt som omfattar aren 2021, 2022 och 2023. Bedémningen av arbetsbdrdan ska
grundas pa foljande faktorer:

a)  Vid de yttre land- och sjogrinserna:

1) 70 % 1 forhdllande till antalet passager av de yttre grianserna vid

grinsovergangsstillen.

i) 30 %1 forhdllande till antalet tredjelandsmedborgare som nekats nresa vid de

yttre grinserna.
b)  Vid flygplatser:

1) 70 % 1 forhdllande till antalet passager av de yttre granserna vid

gransdvergangsstillen.

i) 30 %1 forhallande till antalet tredjelandsmedborgare som nekats inresa vid de
yttre granserna.

¢) Vid konsulat:

) Antalet ansdkningar om visering for kortare vistelse eller flygplatstransitering.
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7. Referensvirdet for det antal konsulat som avses i punkt 4 a ska beréknas péd grundval av
den information som meddelats kommissionen 1 enlighet med artikel 40.4 1

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/20091.

Om en medlemsstat inte har limnat den berdrda statistiken ska de senaste tillgingliga
uppgifterna for den medlemsstaten anvidndas. Om det inte finns tillgingliga uppgifter for

en medlemsstat ska referensviardet vara noll.
8. Det referensvarde for arbetsbordan som avses

a) ipunkt 6 aioch biska vara den senaste statistik som medlemsstaterna har

tillhandahallit 1 enlighet med unionsrétten,

b) ipunkt 6 aii ochb ii ska vara den senaste statistik som kommissionen (Eurostat) har
tagit fram pa grundval av uppgifier som medlemsstaterna har tillhandahallit i1 enlighet

med unionsritten,

c) ipunkt 6 c ska vara den senaste viseringsstatistik som avses i artikel 46 1 forordning
(EG) nr 810/2009.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om
mforande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009,
s. 1).
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Om en medlemsstat inte har Eimnat den berdrda statistiken ska de senaste tillgingliga
uppgifterna for den medlemsstaten anvdndas. Om det inte finns tillgingliga uppgifter for

en medlemsstat ska referensvardet vara noll

9. Europeiska grins- och kustbevakningsbyran ska tilhandahilla kommissionen en rapport
om medel, fordelat pa yttre land- och sjogrianser och flygplatser, som avses 1 punkt 1 c.
Delar av den rapporten fir vid behov sdkerhetsskyddsklassificeras i enlighet med artikel 92
1 forordning (EU) 2019/1896. Efter samrdd med kommissionen ska Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran offentliggéra en version av rapporten som inte &r

sakerhetsskyddsklassificerad.
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10. For det ursprungliga anslaget ska det i den rapport som avses i punkt 9 i denna bilaga
faststélllas en genomsnittlig paverkansgrad fOr varje gransavsnitt pa grundval av det senaste
tillgingliga genomsnitt som omfattar &ren 2017, 2018 och 2019. For halvtidsdversynen ska
det 1 den rapport som avses i punkt 9 idenna bilaga faststillas en genomsnittlig
paverkansgrad for varje gransavsnitt pa grundval av det senaste tillgingliga genomsnitt
som omfattar &ren 2021, 2022 och 2023. Foljande specifika viktningsfaktorer ska
faststillas per avsnitt med hjdlp av de paverkansgrader som faststillts 1 enlighet med
artikel 34.1 och 34.2 i forordning (EU) 2019/1896:

a)  Faktor 1 for lag péverkansgrad.
b)  Faktor 3 for medelhdg péverkansgrad.

c)  Faktor 5 for hog och kritiskt hog paverkansgrad.
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BILAGA 11
GENOMFORANDEATGARDER

1. Instrumentet ska bidra till det specifika méal som faststills 1 artikel 3.2 a genom inriktning

pa foljande genomforandedtgirder:

a)  Forbittring av grinskontrollen i enlighet med artikel 3.1 a1 forordning
(EU) 2019/1896 genom att

1) stirka kapaciteten att utfora kontroller och overvakning vid de yttre grénserna,
inklusive atgirder for att underlitta lagliga grianspassager och, vid behov,

atgirder rorande

— forebyggande och upptickt av grinsdverskridande brottslighet vid de
yttre granserna, isynnerhet smuggling av migranter, méinniskohandel och

terrorism,
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b)

— forvaltningen av kontinuerligt hdga migrationsstrommar vid de yttre
grinserna, inbegripet genom teknisk och operativ forstirkning samt
mekanismer och genom forfaranden for att identifiera utsatta personer
och ensamkommande barn, fOr att identifiera personer som behover, eller
som vill ansdka om, internationellt skydd, for tilhandahdllande av

mformation till sddana personer samt hinvisning av sddana personer,

i)  vidta tekniska och operativa atgirder nom Schengenomradet med anknytning
till granskontroll och samtidigt skydda den fria rorligheten for personer mom

Schengenomrédet,

i)  utfora analys av risker for den inre sdkerheten och analys av hot som kan

paverka sdkerheten vid de yttre granserna och hur de fungerar.

Utveckling av den europeiska grians- och kustbevakningen genom att tilhandahalla
stod till de nationella myndigheter som ansvarar for gransforvaltningen 1 deras
atgirder rorande kapacitetsutveckling och gemensam kapacitetsuppbyggnad,
gemensam upphandling, mréittandet av gemensamma standarder och andra atgérder
for att rationalisera samarbetet och samordningen mellan medlemsstaterna och

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran.
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d)

Forbéttring av samarbetet pa nationell nivd mellan de nationella myndigheter som
ansvarar for grinskontroll eller for uppgifter som utfors vid grénserna, och forbattrat
samarbete pé unionsnivda mellan medlemsstaterna, eller mellan medlemsstaterna, &

ena sidan, och unionens berdrda organ och byraer eller tredjelinder, & andra sidan.

Sdkerstélla en enhetlig tillimpning av unionens regelverk avseende yttre grianser,
inklusive genom att fullfolja rekommendationerna fran kvalitetskontrollmekanismer
sasom utvarderingsmekanismen for Schengen i enlighet med forordning (EU)

nr 1053/2013, sérbarhetsanalyser 1 enlighet med forordning (EU) 2019/1896 och

nationella kvalitetskontrollmekanismer.

Inrdttande, drift och underhall av stora it-system i enlighet med unionsritten pa
omradet gransforvaltning, 1 synnerhet SIS, Etias, in- och utresesystemet och Eurodac
for gransforvaltningsdndamal, mbegripet interoperabilitet mellan dessa stora
it-system och deras kommunikationsinfrastruktur samt atgarder for att forbattra

uppgifternas kvalitet och tillhandahdllandet av information.

Oka formigan att bistd personer i sjondd och stddja sok- och riddningsinsatser vid

situationer som kan uppstd under gransovervakningsinsatser till havs.
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g)  Stod till sok- och raddningsinsatser i samband med sjogrinsovervakning,

2. Instrumentet ska bidra till det specifika mél som faststdlls 1 artikel 3.2 b genom mriktning
pa foljande genomforandeatgirder:

a) Tillhandahdlla viseringssokande effektiva och anvandarvanliga tjénster, samtidigt
som viseringsforfarandenas sékerhet och integritet uppritthdlls, och fullt ut
respektera sokandes och viseringsinnehavares ménskliga vérdighet och integritet 1

enlighet med artikel 7.2 i forordning (EG) nr 767/2008.

b)  Stdd till medlemsstaten i utfirdandet av viseringar, inbegripet viseringar med
territoriellt begransad giltighet i enlighet med artikel 25 i férordning (EG)
nr 810/2009, som utfirdats av humanitira skil, av hinsyn till nationella intressen

eller pa grund av mternationella skyldigheter.

c) Sikerstilla en enhetlig tillimpning av unionens regelverk avseende viseringar,
mbegripet vidareutveckling och modernisering av den gemensamma

viseringspo litiken.
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d)

Utveckling av olika former av samarbete mellan medlemsstaterna vid

handldggningen av viseringar.

e) Inréttande, drift och underhll av stora it-system i enlighet med unionsrdtten med
anknytning till den gemensamma viseringspolitiken, isynnerhet VIS, mbegripet
mteroperabilitet mellan dessa stora it-system och deras kommunikationsinfrastruktur
samt atgdrder fOr att forbéttra datakvaliteten och tillhandahéllandet av nformation.
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BILAGA III
STODETS TILLAMPNINGSOMRADE

1. Inom ramen for det specifika mal som anges 1 artikel 3.2 a ska instrumentet framst stodja

foljande:

a) Infrastruktur, byggnader, system och tjénster som krivs vid grinsdvergangsstillen

och for gransdvervakning mellan gransdvergangsstillen.

b)  Operativ utrustning, bland annat transportmedel och IKT-system som krivs for
effektiv och sdker granskontroll vid grinsovergangsstillen och for gransdvervakning
i enlighet med standarder som utvecklats av Europeiska grans- och

kustbevakningsbyran.

c) Utbidning pé omradet for eller bidrag till utveckling av den europeiska integrerade
grinsforvaltningen, med beaktande av operativa behov och riskanalys, inbegripet
utmaningar som faststillts 1 de rekommendationer som avses i artikel 13.7, och i full

overensstimmelse med de grundliggande réttigheterna.
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d)

Gemensam utplacering till tredjelinder av sambandsmin for invandring, i enlighet
med Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/1240! och utstationeringar
av granskontrolltjinstemin och andra relevanta experter till medlemsstater eller fran
en medlemsstat till ett tredjeland, forstirkning av samarbetet och den operativa
kapaciteten hos de olika nitverken av experter eller sambandsmén, och utbyte av
bista praxis och 6kning av de europeiska nitverkens kapacitet att bedoma, framja,

stodja och utveckla unionens politik.

Utbyte av bésta praxis och expertis, studier, pilotprojekt och andra relevanta atgirder
som syftar till att genomfora eller utveckla den europeiska integrerade
grinsforvaltningen, inklusive &tgirder vars syfte dr att utveckla den europeiska
grians- och kustbevakningen, sdsom gemensam kapacitetsuppbyggnad, gemensam
upphandling, faststillande av gemensamma standarder och andra atgirder for att
rationalisera samarbetet och samordningen mellan Europeiska grans- och
kustbevakningsbyrdn och medlemsstaterna, och atgirder rérande hinvisning av
utsatta personer som behdver bistand och personer som behover, eller som vill

ansdka om, internationellt skydd.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1240 av den 20 juni 2019 om
mréttande av ett europeiskt nétverk av sambandsmidn for nvandring (EUT L 198, 25.7.2019,

s. 88).
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h)

Atgirder for utveckling av innovativa metoder eller inforande av ny teknik som har
forutsdttningar att kunna Gverforas till andra medlemsstater, sérskilt med anviindning
av resultaten av sdkerhetsforskningsprojekt om Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrén, ienlighet med artikel 66 1 forordning (EU) 2019/1896, har
faststillt att sddan anvindning bidrar till utvecklingen av den europeiska gréns- och

kustbevakningens operativa kapacitet.

Forberedande, overvakande, admmistrativ och teknisk verksamhet som kravs for att
genomfora politken for de yttre grinserna, inbegripet att stirka forvaltningen av
Schengenomrédet genom att utveckla och genomfora den utvdrderingsmekanism,
som inrdttats genom forordning (EU) nr 1053/2013 for att kontrollera tillimpningen
av Schengenregelverket och forordning (EU) 2016/399, nklusive utgifter for
tjdnsteresor for experter frin kommissionen och medlemsstaterna som deltar i besok
pa plats samt atgirder for att foja rekommendationer som utfirdats efter
sarbarhetsanalyser som Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdn har gjort i

enlighet med forordning (EU) 2019/1896.

Atgiirder for att hoja kvaliteten pa data som lagras i IKT-system och for att forbéttra
utdvandet av den registrerades rittigheter till information, tillgdng till, och rittelse

och radering av, sina personuppgifter samt till begrdnsning av behandlingen dérav.
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) Identifiering, fingeravtryckstagning, registrering, sikerhetskontroll, utfragning,
tillhandahdllande av information, hilso- och sarbarhetsundersdokning och, vid behov,
hilso- och sjukvard samt hdnvisning av tredjelandsmedborgare till lAmpligt
forfarande vid de yttre granserna.

j)  Atgirder som syftar till att 6ka medvetenheten om politiken for de yttre gréinserna
bland berdrda parter och allminheten, bland annat genom information utdt om
unionens politiska prioriteringar.

k)  Utveckling av statistiska verktyg, metoder och indikatorer som respekterar principen
om icke-diskriminering,

) Driftsstod for genomforande av den europeiska integrerade gransforvaltningen.

2. Inom ramen for det specifika mal som anges i artikel 3.2 b ska nstrumentet framst stddja
foljande:

a) Infrastruktur och byggnader som krdvs for handliggningen av viseringsansokningar
och konsulirt samarbete, inklusive sdkerhetsdtgirder, samt andra atgdrder som syftar
till att forbéttra servicekvaliteten for dem som ansdker om visering.

b)  Operativ utrustning och IKT-system som krivs for handliggningen av
viseringsansdkningar och konsuldrt samarbete.
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d)

g

h)

Utbildning av konsuldr personal och andra anstillda som arbetar med den

gemensamma viseringspolitiken och konsuldrt samarbete.

Utbyte av bésta praxis och utbyte av expertis, inklusive genom utstationering av
experter, samt 0kning av de europeiska nitverkens kapacitet att bedoma, frimyja,

stodja och vidareutveckla unionens politkk och mal

Studier, pilotprojekt och andra relevanta &tgérder, sdsom atgarder som syftar till att

forbattra kunskaperna genom analyser, dvervakning och utvirdering,

Atgirder for utveckling av innovativa metoder eller inforande av ny teknik som har
forutsittningar att kunna Overforas till andra medlemsstater, sirskilt projekt som

syftar till att testa och validera resultatet av unionsfinansierade forskningsprojekt.

Forberedande, overvakande, administrativ och teknisk verksamhet, inbegripet for att
stirka forvaltningen av Schengenomradet genom att utveckla och genomfora den
utvirderingsmekanism som inrdttats genom forordning (EU) nr 1053/2013 for att
kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket, inklusive utgifter for tjénsteresor

for experter frdn kommissionen och medlemsstaterna som deltar i besok pa platsen.

Atgirder for att hdja medvetenheten bland berdrda parter och allméinheten om
viseringspolitik, inklusive genom information utit om unionens politiska

prioriteringar.
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1)  Utveckling av statistiska verktyg, metoder och indikatorer som respekterar principen
om icke-diskriminering,
j)  Driftsstod for genomforande av den gemensamma viseringspolitiken.
k)  Stod till medlemsstaterna vid utfirdandet av viseringar, inbegripet viseringar med
territoriellt begransad giltighet 1 enlighet med artikel 25 i forordning (EG)
nr 8§10/2009, som utfirdas av humanitira skél av hinsyn till nationella intressen eller
pa grund av internationella skyldigheter.
3. Inom ramen for det politiska mal som anges i artikel 3.1 ska instrumentet sarskilt stodja
foljande:
a) Infrastruktur och byggnader som krdvs for hysande av stora it-system och tillhdrande
kommunikationsinfrastrukturkomponenter.
b)  Utrustning och kommunikationssystem som behdvs for att sikerstélla att stora it-
system fungerar som de ska.
c¢)  Utbidning och kommunikation 1samband med stora it-system.
d)  Utveckling och uppgradering av stora it-system.
e) Studier, koncepttest, pilotprojekt och andra relevanta insatser som ror
implementering av stora it-system, dven deras interoperabilitet.
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f)  Atgiirder for utveckling av innovativa metoder eller infsrande av ny teknik som har
forutsdttningar att kunna Gverforas till andra medlemsstater, sérskilt projekt som
syftar till att testa och validera resultatet av unionsfinansierade forskningsprojekt.

g)  Utveckling av statistiska verktyg, metoder och indikatorer for stora it-system pa
omrddet viseringspolitik och grinser, som respekterar principen om
icke-diskriminering.

h)  Atgirder for att hoja kvaliteten pa data som lagras i IKT-system och for att forbéttra
utovandet av den registrerades réttigheter till information, tillgdng till, réttelse och
radering av, sina personuppgifter samt till begrinsning av behandlingen dérav.

) Driftsstod for implementeringen av stora it-system.
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BILAGA 1V

ATGARDER SOM BERATTIGAR TILL HOGRE MEDFINANSIERINGSGRADER
I ENLIGHET MED ARTIKLARNA 12.3 OCH 13.17

1. Forvirv av operativ utrustning, genom gemensam upphandling med Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran, for att stilla den till Europeiska gréns- och kustbevakningsbyréns
forfogande for dess operativa verksamhet i enlighet med artikel 64.14 i forordning
(EU) 2019/1896.

2. Atgiirder som stoder samarbetet mellan organ i en medlemsstat och ett angréinsande

tredjeland med vilket unionen delar en gemensam land- eller sjograns.

3. Utveckling av Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn genom att tillhandahélla stod
till de nationella myndigheter som ansvarar for gransforvaltningen i deras atgirder rérande
gemensam kapacitetsuppbyggnad, gemensam upphandling, inrdttandet av gemensamma
standarder och andra atgérder for att rationalisera samarbetet och samordningen mellan

medlemsstaterna och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén i enlighet med punkt 1 b

ibilaga II
4. Gemensam utplacering av sambandsmidn for nvandring 1 enlighet med bilaga III.
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5. Atgirder inom ramen for grinskontroll for att forbéttra identifieringen av och det
omedelbara stodet till offer for minniskohandel samt utveckla och stodja Empliga
hanvisningsmekanismer for dessa milgrupper, och dtgirder mom ramen for granskontroll

for att forbattra det grinsdverskridande samarbetet for att uppticka manniskosmugglare.

6. Utveckling av integrerade system for skydd av barn vid de yttre grianserna, mnbegripet
genom tillfredsstillande utbildning av personal och utbyte av god praxis mellan

medlemsstaterna och med Europeiska grins- och kustbevakningsbyran.

7. Atgirder for att infora, 6verfora, testa och validera ny metodik eller teknik, inklusive
pilotprojekt och uppfoljningsatgérder till unionsfinansierade forskningsprojekt i enlighet
med bilaga III, for att hoja kvaliteten pa data som lagras i IKT-system pa omradet
viseringspolitik och grianser och forbéttra utévandet av den registrerades rattigheter till
nformation, tillging till, réttelse och radering av, sina personuppgifter samt till
begrinsning av behandlingen ddrav, nom ramen for atgirder som omfattas av

mnstrumentet.

8. Atgirder for identifiering av och hiinvisning till skyddstjinster for utsatta personer och

omedelbart bistdnd till sddana personer.

9. Atgirder for att inrdtta och skota hotspot-omraden i medlemsstater som star infor ett

befintligt eller potentiellt exceptionellt och oproportionellt migrationstryck.
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10. Vidareutveckling av olika former for samarbete mellan medlemsstaterna kring

handldggning av viseringar, i enlighet med punkt 2 d i bilaga II.

11. Okning av medlemsstaternas konsulira nirvaro eller representation i tredjelinder vars
medborgare ar skyldiga att mneha visering nir de passerar de yttre grdnserna i den mening
som avses 1 forordning (EU) 2018/1806, 1 synnerhet 1 tredjeldnder i vika ingen

medlemsstat just nu dr nirvarande.

12. Atgiirder som syftar till att forbittra IK T-systemens interoperabilitet.
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BILAGA V
CENTRALA PRESTATIONSINDIKATORER SOM AVSES I ARTIKEL 27.1
Specifikt mal som anges 1 artikel 3.2 a

1. Antalet utrustningsartiklar som registrerats i1 Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdns

reserv med teknisk utrustning.

2. Antalet utrustningsartiklar som stéllts till Europeiska gréns- och kustbevakningsbyrans
forfogande.
3. Antalet inledda/forbéttrade former av samarbete mellan nationella myndigheter och

Eurosurs nationella samordningscentraler.

4. Antalet granspassager som skett med hjdlp av system for automatiserad granskontroll och

av elektroniska spérrar.

5. Antalet uppfoljda rekommendationer fran Schengenutvirderingar och sérbarhetsanalyser

pa omrddet gransforvaltning.

6. Antalet deltagare som tre minader efter en utbildningsverksamhet rapporterat att de
utnyttjar de fardigheter och kompetenser som de forvédrvat under den

utbildnings verk samheten.
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7. Antal personer som ansdkt om internationellt skydd vid gransdvergangsstillen.
8. Antal personer som gransmyndigheterna nekat inresa.

Specifikt mal som anges 1 artikel 3.2 b

1. Antalet nya/uppgraderade konsulat utanfor Schengenomridet

1.1 varav antalet konsulat som uppgraderats for att 6ka anvdndarvanligheten for

viseringssokande.

2. Antalet uppfoljda rekommendationer fran Schengenutvirderingar ifraga om den

gemensamma viseringspolitiken.
3. Antalet viseringsansokningar som gors med hjélp av digital teknik.

4. Antalet inledda/forbéttrade former av samarbete mellan medlemsstater avseende

handldggning av viseringsansokningar.

5. Antalet deltagare som tre manader efter en utbildningsverksamhet rapporterat att de
utnyttjar de fardigheter och kompetenser som de forvédrvat under den

utbildnings verk samheten.
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BILAGA VI

INTERVENTIONSTYPER

TABELL 1: KODER FOR INTERVENTIONSOMRADE

L. Europeisk mtegrerad gransforvaltning
001 In- och utresekontroller
002 Grinsovervakning — luftfartsutrustning
003 Gréinsovervakning — landutrustning
004 Griansovervakning — sjofartsutrustning
005 Griansovervakning — system for automatiserad granskontroll
006 Griansovervakning — Ovriga atgirder
007 Tekniska och operativa atgirder mom Schengenomradet med anknytning till granskontroll
008 Situationsmedvetenhet och nformationsutbyte
009 Riskanalys
010 Behandling av data och information
011 Hotspot-omraden
012 Atgirder for identifiering och hinvisning av utsatta personer
013 Atgirder for identifiering och hinvisning av personer som behdver, eller som vill anséka
om, internationellt skydd
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014 Utveckling av den europeiska grans- och kustbevakningen

015 Samarbete mellan organ — nationell niva

016 Samarbete mellan organ — unionsniva

017 Samarbete mellan organ — med tredjelinder

018 Gemensam utplacering av sambandsmédn for invandring

019 Stora it-system — Eurodac for gransforvaltningsdndamal

020 Stora it-system — in- och utresesystemet

021 Stora it-system — EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind (Etias) — ovriga

022 Stora it-system — EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind (Etias) — artikel 85.2 1
forordning (EU) 2018/1240

023 Stora it-system — EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind (Etias) — artikel 85.3 1
forordning (EU) 2018/1240

024 Stora it-system — Schengens informationssystem (SIS)

025 Stora it-system — interoperabilitet

026 Driftsstod — integrerad griansforvaltning

027 Driftsstod — stora it-system for gransforvaltningsdndamal

028 Driftsstdd — den sérskilda transiteringsordningen

029 Datakvalitet och de registrerades rittigheter till information, tillgdng till, réttelse och

radering av, sina personuppgifter och till begransning av behandlingen dérav
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II. Den gemensamma viseringspolitiken

001 Forbéttrad handlaggning av viseringsansokningar

002 Forbattrad effektivitet och sdkerhet och en klientvinligare miljé vid konsulaten

003 Dokumentsdkerhet/dokumentrad givare

004 Konsuldrt samarbete

005 Konsuldr tdckning

006 Stora it-system — Informationssystemet for viseringar (VIS)

007 Andra IKT-system for handldggning av viseringsansokningar

008 Driftsstod — den gemensamma viseringspolitiken

009 Driftsstdd — stora it-system for handliggning av viseringsansdkningar

010 Driftsstdd — den sérskilda transiteringsordningen

011 Utfardande av viseringar med territoriellt begrinsad giltighet

012 Datakvalitet och de registrerades rattigheter till information, tillgdng till, rattelse och
radering av, sina personuppgifter och till begrinsning av behandlingen darav

1L Tekniskt stod

001 Information och kommunikation

002 Forberedelse, genomforande, &vervakning och kontroller

003 Utvirdering och studier, datainsamling

004 Kapacitetsuppbyggnad
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TABELL 2: KODER FOR ATGARDSTYP

001 Infrastruk turer och byggnader

002 Transportmedel

003 Annan operativ utrustning

004 Kommunikationssystem

005 It-system

006 Utbildning

007 Utbyte av bésta praxis — mellan medlemsstater

008 Utbyte av bésta praxis — med tredjelinder

009 Utplacering av experter

010 Studier, koncepttest, pilotprojekt och liknande

011 Kommunikationsverksamhet

012 Utveckling av statistiska verktyg, metoder och ndikatorer
013 Spridning eller annan uppfoljning av forskningsprojekt
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TABELL 3: KODER FOR GENOMFORANDE

001 Atgirder som omfattas av artikel 12.1
002 Sarskilda atgérder

003 Atgirder som fortecknas i bilaga IV
004 Driftsstod

005 Atgirder som omfattas av artikel 12.5
006 Bistdnd 1 nddsituationer

TABELL 4: KODER FOR SARSKILDA TEMAN

001 Samarbete med tredjelinder

002 Atgirder i eller i forhillande till tredjelinder

003 Uppfyllande av rekommendationer fran Schengenutvirdering
004 Uppfyllande av rekommendationer fran sarbarhetsanalyser
005 Atgirder till stod for utvecklingen och driften av Eurosur
006 Inget av ovanstdende
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BILAGA VII
UTGIFTER SOM BERATTIGAR TILL DRIFTSSTOD

a) Inom ramen for det specifika mil som anges 1 artikel 3.2 a, ska driftsstodet ticka foljande
kostnader, i den man de inte ticks av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran i

samband med dess operativa verksamhet:

1. Personalkostnader, dven for utbildning.

2. Underhall eller reparation av utrustning och infrastruktur.

3. Servicekostnader inom denna forordnings tillimpningsomréade.
4.  Lopande kostnader for insatser.

5. Kostnader som ror fastigheter, inklusive hyror och avskrivningar.

En virdmedlemsstat i1 den mening som avses 1 artikel 2 led 20 1 forordning (EU) 2019/1896
far anvdnda driftsstod 1 syfte att ticka sina egna Iopande kostnader for deltagandet 1 den
operativa verksamhet som avses idet ledet som ingar 1 den hér forordningens

tillimpningsomrade, eller for sin nationella granskontrollverksamhet.
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b)

Inom ramen for det specifika mal som anges i artikel 3.2 b ska driftsstodet ticka foljande:
1. Personalkostnader, dven for utbildning.

2. Servicekostnader.

3. Underhall eller reparation av utrustning och infrastruktur.

4.  Kostnader som ror fastigheter, inklusive hyror och avskrivningar.

9) Inom ramen for det politiska mal som anges i artikel 3.1 ska driftsstodet for stora it-system
ticka foljande:

1. Personalkostnader, dven for utbildning.

2. Operativ forvaltning och underhall av stora it-system och deras
kommunikationsinfrastruktur, inklusive interoperabilitet mellan systemen och hyra
av sdkra lokaler.

d) Utover att ticka de kostnader som anges 1leden a, b och ¢ i denna bilaga ska driftsstod

inom Litauens program tillhandahalla stdd i enlighet med artikel 17.1.
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BILAGA VIII

OUTPUT- OCH RESULTATINDIKATORER SOM AVSES I ARTIKEL 27.3
Specifikt mal som anges 1 artikel 3.2 a
Outputindikatorer
1. Antalet utrustningsartiklar som kopts in for gransdvergangsstillen.

1.1 varav antalet inkOpta system for automatiserad

granskontroll/sjdlvbetjaningssystem/elektroniska sparrar.

2. Antalet infrastrukturartiklar som underhéllits/reparerats.

3. Antalet hotspot-omrdden som fatt stod.

4. Antalet faciliteter for gransdvergdngsstillen som konstruerats/upp graderats.
5. Antalet luftfartyg som kopts in.

5.1 varav antalet inképta obemannade luftfartyg.

6. Antalet inkOpta transportmedel — sjofart.
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7. Antalet inkOpta transportmedel — land.

8. Antalet deltagare som fatt stod.
8.1 varav antalet deltagare i utbildningsverksamheter.

9. Antalet sambandsmén for mvandring utplacerade i tredjelinder.

10. Antalet it-funktioner som utvecklats/underhéllits/uppgraderats.

1. Antalet stora it-system som utvecklats/underhéllits/upp graderats
11.1 varav antalet stora it-system som utvecklats.

12. Antalet samarbetsprojekt med tredjeliinder.

13. Antal personer som ansdkt om internationellt skydd vid gransévergdngsstéllen.

Resultatindikatorer

14. Antalet utrustningsartiklar som registrerats 1 Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdns
reserv med teknisk utrustning.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Antalet utrustningsartiklar som stéllts till Europeiska gréns- och kustbevakningsbyrans
forfogande.

Antalet mledda/forbéttrade former av samarbete mellan nationella myndigheter och

Eurosurs nationella samordningscentraler.

Antalet granspassager som skett med hjdlp av system for automatiserad grianskontroll och

av elektroniska sparrar.

Antalet uppfoljda rekommendationer fran Schengenutvirderingar och sarbarhetsanalyser

pa omradet grinsforvaltning.

Antalet deltagare som tre minader efter en utbildningsverksamhet rapporterat att de
utnyttjar de firdigheter och kompetenser som de forviarvat under den

utbildnings verk samheten.

Antal personer som grinsmyndigheterna nekat inresa.
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Specifikt mal som anges i artikel 3.2 b
Outputindikatorer
1. Antalet projekt till stod for digitalisering av handliggningen av viseringsansdkningar.
2. Antalet deltagare som fatt stod
2.1 varav antalet deltagare i utbildningsverksamheter.
3. Antalet anstéllda som &r utplacerade vid konsulat i tredjeléinder

3.1 varav antalet anstillda som utplacerats for att arbeta med handliggning av

viseringsansokningar.
4. Antalet it-funktioner som utvecklats/underhéllits/uppgraderats.
5. Antalet stora it-system som utvecklats/underhallits/upp graderats

5.1 varav antalet stora it-system som utvecklats.
6. Antalet infrastrukturartiklar som underhallits/reparerats.

7. Antalet fastigheter som hyrts/avskrivits.
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10.

11.

12.

Resultatindikatorer
Antalet nya/uppgraderade konsulat utanfor Schengenomradet

8.1 varav antalet konsulat som uppgraderats for att 6ka anvéndarvinligheten for

viseringssOkande.

Antalet uppfoljda rekommendationer fran Schengenutvirderingar ifraga om den

gemensamma viseringspo litiken.
Antalet viseringsansokningar som gors med hjdlp av digital teknik.

Antalet inledda/forbéttrade former av samarbete mellan medlemsstater avseende

handldggning av viseringsansokningar.

Antalet deltagare som tre manader efter en utbildningsverksamhet rapporterat att de
utnyttjar de firdigheter och kompetenser som de forvéirvat under den

utbildnings verk samheten.
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