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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO IRADY (UE) 2021/...

Z dnia 7 lipca 2021 r.

ustanawiajace, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami,

Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 77 ust. 2

1art. 79 ust. 2 lit. d),

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego!,
po konsultacji z Komitetem Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza?,

1 DzU. C 62z 15.2.2019, s. 184.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2019 r. (dotychczas
nicopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz stanowisko Rady w pierwszym czytaniu
z dnia 14 czerwca 2021 1. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym).
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia... (dotychczas nieopublikowane w Dzenniku

Urzedowym).
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

©)

Cel Unii, jakim jest zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa w przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwo$ci zgodnie z art. 67 ust. 3 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), nalezy osiagna¢ miedzy mnymi poprzez
ustanowienie wspolnych srodkéw dotyczacych przekraczania granic wewnetrznych przez
osoby oraz kontroli granicznej na granicach zewngtrznych, a takze poprzez wspolng
polityke wizowa, przy jednoczesnym zachowaniu wlasciwe] rownowagi miedzy

swobodnym przeplywem o0s6b a bezpieczenstwem.

Zgodnie z art. 80 TFUE polityki Unii dotyczace kontroli granicznej, azylu i imigracji oraz
ich wprowadzanie w zycie podlegaja zasadzie solidarno$ci i sprawiedliwego podziatlu
odpowiedzialno§ci miedzy panstwami czonkowskimi, w tym rOwniez na plaszczyznie

finansowe;j.

W deklaracji rzymskiej podpisanej w dniu 25 marca 2017 r. przywodcy 27 panstw
czlonkowskich potwierdzili swoje zaangazowanie w wysilki na rzecz tworzenia
bezpiecznej 1 chronionej Europy oraz budowania Uni, w ktorej wszyscy obywatele czuja
si¢ bezpiecznie 1 moga si¢ swobodnie przemieszcza¢, w ktorej granice zewnetrzne sg
chronione, ktora prowadz skuteczng, odpowiedzialng i zréwnowazong polityke
migracyjng, z poszanowaniem norm mi¢dzynarodowych, a takze Europy, ktora jest

zdecydowana zwalcza¢ terroryzm i przestepczo$¢ zorganizowang.
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4)

©)

Wszystkie dzialania finansowane w ramach Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami 1 Polityki Wizowej (zwanego dalej ,Instrumentem”), ustanowione
niniejszym rozporzadzeniem, w tym dzialania realizowane w panstwach trzecich, powinny
by¢ realizowane w pehej zgodnosci z prawami i zasadami zapisanymi w unjnym dorobku
prawnym 1 Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Kartg”) oraz
powinny by¢ zgodne z zobowigzaniami miedzynarodowymi Unii i panstw czionkowskich
wynikajagcymi z instrumentOw miedzynarodowych, ktorych sg stronami, w szczegdlnosci

poprzez zapewnienie przestrzegania zasady niedyskryminacji i1zasady non-refoulement.

Celem z zakresu polityki Instrumentu jest opracowanie i wdrozenie solidnego

i skutecznego europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami zewnetrznymi, a tym
samym przyczynienie si¢ do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa
wewnetrznego w Unii, przy jednoczesnym zagwarantowaniu swobodnego przeplywu osob
w jej obrebie, a takze pelnym poszanowaniu odpowiedniego unijnego dorobku prawnego
oraz migdzynarodowych zobowigzan Unii i panstw czlonkowskich wynikajacych

z nstrumentow migdzynarodowych, ktorych sg stronami.
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(6) Za europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami, wdrazane przez Europejska Straz
Graniczng 1 Przybrzezng, ustanowione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i1 Rady
(UE) 2019/18961, odpowiadajg wspolnie Europejska Agencja Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej oraz organy krajowe odpowiedzialne za zarzadzanie granicami, w tym straz
przybrzezna w zakresie, w jakim wykonuje ona zadania zwigzane z kontrolg graniczng.
Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami powinno przyczynia¢ si¢ do ulatwiania
legalnego przekraczania granic, zapobiegania nielegalnej imigracji 1 przestgpczosci
transgranicznej oraz wykrywania ich, atakze skutecznego zarzadzania przeplywami

migracyjnymi.

(7) Za jeden z gldownych celéw podejécia Unii przedstawionego w komunikacie Komisji z dnia
23 wrzesnia 2020 r. dotyczacym nowego paktu o migracji 1 azylu uznano ulatwienie
legalnego podrézowania, przy jednoczesnym zapobieganiu zagrozeniom zwigzanym

z migracja nieuregulowang i bezpieczenstwem.

(8) Wsparcie finansowe z budzetu Unii jest niezbedne do wdrazania europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami ima na celu pomoc panstwom czlonkowskim, przy
pelnym poszanowaniu praw podstawowych, w skutecznym zarzadzaniu przekraczaniem
granic zewngtrznych oraz w stawianiu czola przysztym wyzwaniom na tych granicach, co

przyczynitoby si¢ do zwalczania powaznych przestepstw o charakterze transgranicznym.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada
2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej iPrzybrzeznej oraz uchylenia
rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1).
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©)

(10)

Panstwa czlonkowskie powinny otrzymywa¢ odpowiednie unijne wsparcie finansowe, aby
propagowaé wdrazanie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami oraz aby
zapewniC jego funkcjonowanie w praktyce. Europejskie zntegrowane zarzadzanie
granicami sklada si¢ miedzy nymi z nastepujacych elementoéw okreslonych

w rozporzadzeniu (UE) 2019/1896: kontroli granicznej; akcji poszukiwania 1 ratowania
podczas ochrony granic; analizy ryzyka; wspolpracy miedzy panstwami czionkowskimi,
w tym wsparcia koordynowanego przez Europejska Agencje Strazy Granicznej

1 Przybrzeznej; wspolpracy migdzyagencyjnej, w tym regularnej wymiany informacji;
wspoOlpracy z panstwami trzecimi; $rodkow technicznych i operacyjnych w obrgbie strefy
Schengen zwigzanych z kontrolg graniczng i shizacych skuteczniejszemu rozwigzywaniu
problemu nielegalnej imigracji oraz skuteczniejszemu zwalczaniu przestepczosci
transgranicznej; stosowania najnowszej technologii; mechanizmu kontroli jakosci

oraz mechanizméw solidarnosciowych.

Instrument powinien umozliwia¢ udzielanie panstwom czlonkowskim niezbg¢dnego
wsparcia we wdrazaniu wspolnych minimalnych standardow ochrony granic
zewnetrznych, zgodnie z kompetencjami panstw czlonkowskich, Europejskiej Agencji

Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz Komisji.
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(11)

(12)

Ze wzgledu na fakt, ze organy celne panstw czlonkowskich podejmuja si¢ wykonywania
coraz wickszej liczby zadan, ktore czesto dotycza bezpieczenstwa i ktoére odbywaja sie

na granicach zewnetrznych, wazne jest, aby wspiera¢ wspOlprace miedzyagencyjng jako
element europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2019/1896. Komplementarno$¢ dzialan przy przeprowadzaniu kontroli granicznej

i kontroli celnej na granicach zewnetrznych powinna zosta¢ zapewniona poprzez
udzielanie panstwom czlonkowskim odpowiedniego unijnego wsparcia finansowe go.
Wspolpraca miedzyagencyjna nie tylko wzmocni kontrole celne w celu zwalczania
wszelkich form przemytu, ale rowniez ulatwi legalng wymiane handlowa 1 legalne podroze

oraz przyczyni si¢ do bezpiecznej i skutecznej unii celnej.

Konieczne jest zatem ustanowienie funduszu zastgpujacego Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego na lata 20142020, ustanowiony rozporzadzeniami Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 513/2014! oraz (UE) nr 515/20142, poprzez ustanowienie
migdzy innymi Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (zwanego dalej

,Funduszem”).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 513/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. ustanawiajace, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument
na rzecz wsparcia finansowego wspoOlpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania
przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego oraz uchylajace decyzje Rady
2007/125/WSiSW (Dz.U. L 150 z20.5.2014, s. 93).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014 z dnia

16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
mstrument na rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic zewngtrznych iwiz oraz
uchylajace decyzje nr 574/2007/WE (Dz.U. L 150 z20.5.2014, s. 143).
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(13) Z uwagi na specyfike prawng tytwtu V TFUE oraz ze wzgledu na réoznorodno$¢ majacych
zastosowanie podstaw prawnych dotyczacych polityk w zakresie granic zewnetrznych
1 kontroli celnej ustanowienie Funduszu jako jednolitego mstrumentu nie jest mozliwe

z prawnego punktu widzenia.

(14) Fundusz ten nalezy zatem ustanowi¢ jako kompleksowe ramy unijjnego wsparcia
finansowego w dziedzinie zarzadzania granicami ipolityki wizowej, obejmujace
Instrument , a takze Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Sprzgtu do Kontroli
Celnej, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/...1%.
Ramy te powinno uzupehia¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/...*™, do ktorego niniejsze rozporzadzenie powinno odsyla¢ w zakresie przepisOw

dotyczacych zarzadzania dzelonego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/... zdnia ... w sprawie
ustanowienia, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, instrumentu
wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej (Dz.U. L ...).

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

ST 7234/2021 (2018/0258 (COD)) oraz wstawi¢ numer, date, tytut i adres publikacyjny
w Dz.U. w przypisie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/... z dnia ... ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji 1 Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego

1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azyl, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
(DzU. L...).

A Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) oraz wstawi¢ numer, date i adres publikacyjny w DzU.
W przypisie.
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(15) Instrument powinien opiera¢ si¢ na rezultatach i1 mwestycjach poprzedzajacych go
mstrumentdéw, Funduszu Granic Zewngtrznych na lata 2007-2013, ustanowionego decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 574/2007/WE!, oraz instrumentu na rzecz wsparcia
finansowego w zakresie granic zewnetrznych i1wiz w ramach Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngetrznego na lata 2014-2020, ustanowionego rozporzadzeniem (UE) nr 515/2014,

a jego zakres powinien zosta¢ rozszerzony w celu uwzglednienia rozwoju sytuacji.

1 Decyzja nr 574/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r.
ustanawiajgca Fundusz Granic Zewngtrznych na lata 2007-2013 jako cze$¢ programu
ogolnego Solidarnos$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnym (Dz.U. L 144 z 6.6.2007,
s. 22).
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(16)

Aby zapewni¢ jednolita i1 wysokiej jakosci kontrole granic zewnetrznych oraz ulatwic¢
legalne podrdézowanie przez granice zewnetrzne, Instrument powinien przyczynia sie
do rozwoju europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami obejmujacego $Srodki
zwigzane z polityka, prawem, systematyczng wspOlpraca, podzalem obcigzen, oceng
sytuacji 1zmieniajagcych sie okolicznosci dotyczacych przejs¢ dla migrantow

o nieuregulowanym statusie, personelu, sprzetu i technologii, ktore moga by¢
podejmowane na roznych poziomach przez wlasciwe organy panstw czionkowskich

1 Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej, dzalajace we wspolpracy z mnymi
podmiotami, takimi jak inne organy ijednostki organizacyjne Uni, w szczegdlnosci

z Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci (eu—LISA),
ustanowiong rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1726!,
Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdlpracy Organdéw Scigania (Europol), ustanowiona
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRadu (UE) 2016/7942, oraz w stosownych

przypadkach z panstwami trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1726 z dnia 14 listopada
2018 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenstwa

i Sprawiedliwosci (eu-LISA), zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 i decyzji Rady
2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011 (Dz.U. L 295
z21.11.2018, s. 99).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 .
w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol),
zastgpujace 1uchylajace decyzie Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW,
2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW 12009/968/WSiSW (Dz.U. L 135 z24.5.2016, s. 53).

PE-CONS 57/21 9

PL



(17)

(18)

Instrument powinien przyczynia¢ si¢ do poprawy skutecznosci rozpatrywania wnioskow
wizowych pod wzgledem ulatwiania procedur wizowych dla oséb podrézujacych w dobrej
wierze oraz pod wzgledem wykrywania 1 oceny zagrozen zwigzanych z bezpieczenstwem
1 migracja nieuregulowang. W szczegdlno$ci Instrument powinien zapewni¢ pomoc
finansowa na wsparcie cyfryzacji rozpatrywania wnioskéw wizowych w celu ustanowienia
szybkich, bezpiecznych 1 przyjaznych uzytkownikowi procedur wizowych — z korzyscig
zarowno dla oséb ubiegajacych sie o wize, jak idla konsulatow. Instrument powinien takze
shizy¢ do zapewnienia szerokiego zakresu opieki konsularnej na calym $wiecie. Zakresem
Instrumentu nalezy rowniez objac jednolite wdrazanie i1 modernizacje wspolnej polityki
wizowej, a takze $rodki wynikajace zrozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 767/2008!, jak rowniez pomoc dla panstw czonkowskich w wydawaniu wiz,

W tym wiz 0 ograniczonej wazno$ci terytorialnej wydawanych z przyczyn humanitarnych,
z uwagi na interes panstwowy lub zobowigzania mi¢dzynarodowe, zgodnie z unijnym

dorobkiem prawnym dotyczacym wiz.

Instrument powinien wspiera¢ srodki zwigzane z kontrolg granic zewngtrznych
na terytorum panstw stosujacych dorobek Schengen jako element wdrazania
europejskiego zintegrowanego systemu zarzadzania granicami, co wzmacnhia ogohne

funkcjonowanie strefy Schengen.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomigdzy
panstwami czlonkowskimi na temat wiz krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie
VIS) (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60).
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(19) Aby usprawni¢ zarzadzanie granicami zewne¢trznymi, ulatwi¢ legalne podrézowanie,
przyczyni¢ si¢ do zapobiegania niedozwolonemu przekraczaniu granic i do zwalczania go,
a takze do wdrazania wspolnej polityki wizowe] oraz do zapewniania wysokiego poziomu
bezpieczenstwa w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Uni,
Instrument powinien wspiera¢ rozwoj wielkoskalowych systemow mnformacyjnych
zgodnie z prawem Unii w obszarze zarzadzania granicami. Instrument powinien takze
wspiera¢ ustanowienie teroperacyjnosci, jak okreslono w rozporzadzeniach Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/817! i (UE) 2019/8182, w panstwach czonkowskich
migdzy unjnymi systemami informacyjnymi, a mianowicie systemem wjazduw/wyjazdu
(EES), ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/22263, Wizowym Systemem Informacyjnym (VIS), ustanowionym rozporzadzeniem
(WE) nr 767/2008,

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/817 z dnia 20 maja 2019 r.
W sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow informacyjnych UE w obszarze
granic 1polityki wizowe] oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady
(WE) nr 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726,
(UE) 2018/1861 oraz decyzje Rady 2004/512/WE 12008/633/WSiSW (Dz.U. L 135
z22.5.2019, s. 27).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/818 z dnia 20 maja 2019 r.
W sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow mnformacyjnych UE w obszarze
wspoOtpracy policyjnej i1sadowej, azylu 1 migracji oraz zmieniajace rozporzadzenia
(UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 i (UE) 2019/816, (Dz.U. L 135 z22.5.2019, s. 85).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226 z dnia 30 listopada
2017 r. ustanawiajgce system wjazdwwyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych
dotyczacych wjazdu 1 wyjazdu obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice
zewnetrzne panstw czlonkowskich i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu
do takich obywateli oraz okreslajace warunki dostepu do EES na potrzeby ochrony
porzadku publicznego 1 zmieniajace konwencje wykonawcza do ukladu z Schengen
1rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 1 (UE) nr 1077/2011 (Dz.U. L 327 z9.12.2017, s. 20).
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europejskim systemem informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS),
ustanowionym rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/12401,

Eurodac, ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE)
nr 603/20132,

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 z dnia 12 wrze$nia
2018 r. ustanawiajace europejski system informacji o podrdzy oraz zezwolen na podrdz
(ETIAS) i zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE)
2016/399, (UE) 2016/1624 1 (UE) 2017/2226 (Dz.U. L 236 2 19.9.2018, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskéw palcow

w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia
kryteriow 1 mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenic wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej zozonego w jednym z panstw
cdonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca oraz w sprawie
wystepowania o poroOwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw
czlonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni WolnoS$ci,
Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci (Dz.U. L 180 z29.6.2013, s. 1).
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Systemem Informacyjnym Schengen (SIS), ustanowionym rozporzadzeniami Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1860!, (UE) 2018/1861?% i (UE) 2018/18623, oraz
scentralizowanym systemem stizacym do ustalania panstw czlonkowskich posiadajacych
mformacje o wyrokach skazujgcych wydanych wobec obywateli panstw trzecich

1 bezpanstwowcow (ECRIS-TCN), ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/816#, aby te unijne systemy informacyjne i zawarte

w nich dane wzajemnie si¢ uzupetnialy. Instrument powinien réwniez ulatwic
przeprowadzenie koniecznych zmian na poziomie krajowym w nastgpstwie wdrozenia
komponentow mteroperacyjno$ci na poziomie centralnym, a mianowicie: europejskiego
portalu wyszukiwania, wspolnego serwisu porownywania danych biometrycznych,
wspolnego repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje oraz detektora

wielokrotnych tozsamosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada
2018 r. w sprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celéw powrotu
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (DzU. L 312z 7.12.2018, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada
2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania iuzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych, zmiany konwencji wykonawczej

do ukfadu z Schengen oraz zmiany iuchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006

(Dz.U. L3122z 7.12.2018, s. 14).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada
2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i1uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS) w dziedzinie wspolpracy policyjnej 1 wspoOlpracy wymiaréw
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, zmiany 1uchylenia decyzi Rady 2007/533/WSiSW
oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 1986/2006
idecyzji Komisji 2010/261/EU (Dz.U. L 312 z 7.12.2018, s. 56).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2019/816 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
ustanawiajgce scentralizowany system stuzacy do ustalania panstw czlonkowskich
posiadajacych informacje o wyrokach skazujacych wydanych wobec obywateli panstw
trzecich 1 bezpanstwowcow (ECRIS-TCN) na potrzeby uzupetienia europejskiego systemu
przekazywania informacji z rejestrow karnych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2018/1726 (Dz.U. L 135z 22.5.2019, s. 1).
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(20) Aby skorzysta¢ z wiedzy 1 doswiadczenia agencji zdecentralizowanych posiadajacych
kompetencje w dziedzinie zarzadzania granicami, polityki wizowej i wielkoskalowych
systeméw mformacyjnych, Komisja powinna w odpowiednim czasie zaangazowac
whsciwe agencje w prace Komitetu ds. Funduszy w Obszarze Spraw Wewngtrznych
ustanowionego niniejszym rozporzadzeniem, szczegdlnie na poczatku 1 w polowie okresu
programowania. W stosownych przypadkach Komisja powinna mie¢ réwniez mozliwos¢
zaangazowania wilsciwych organdéw i jednostek organizacyjnych Unii w monitorowanie
i ewaluacje, w szczegblnosci w celu zapewnienia zgodnosci dzialah wspieranych
za posrednictwem Instrumentu z odpowiednim unjnym dorobkiem prawnym
iuzgodnionymi priorytetami Unii. Instrument powinien uzupetia¢ iwzmacnia¢ dzalania
wdrazajace europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami zgodnie z zasadami wspoOlnej
odpowiedzialno$ci i solidarno$ci miedzy panstwami czlonkowskimi i Europejska Agencja
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, ktore stanowig dwa filary Europejskiej Strazy

Graniczne] i Przybrzezne;.

PE-CONS 57/21 14
PL



21

Oznacza to w szczegolno$ci, ze przy opracowywaniu swoich programow realizowanych
w ramach zarzadzania dzelonego panstwa czlonkowskie powinny bra¢ pod uwage
narzgdzia analityczne oraz wytyczne operacyjne i techniczne opracowywane przez
Europejska Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, a takze opracowywane przez nig
programy szkoleniowe, takie jak wspdlne podstawowe programy szkolenia
funkcjonariuszy strazy granicznej, w tym elementy tych programéw dotyczace praw
podstawowych 1 dostepu do ochrony miedzynarodowej. W celu wypracowania
komplementarno$ci miedzy zadaniami Komisji a obowigzkami panstw czionkowskich
w zakresie kontroli granic zewnetrznych oraz w celu zapewnienia spojnosci 1 uniknigcia
niegospodarno$ci Komisja powinna w odpowiednim czasie skonsultowaé sie z Europejska
Agencja Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej w sprawie projektow programow
przedkladanych przez panstwa czlonkowskie, w zakresie w jakim sg one objete
kompetencjami tej agencji, a w szczegolnosci w odniesieniu do dzialan finansowanych

w ramach wsparcia operacyjnego.

W zakresie, w jakim wnosza o to panstwa czlonkowskie, ktorych to dotyczy, Instrument
powimien wspiera¢ wdrazanie podej$cia opartego na hotspotach, opisanego w komunikacie
Komisji z dnia 13 maja 2015 r. zatytWlowanym ,,Europejski program w zakresie migracji”
i zatwierdzonego przez Rade Europejska w dniach 25-26 czerwca 2015 r., a nastepnie
uszczegdlowionego w rozporzadzeniu (UE) 2019/1896. Podejscie oparte na hotspotach
zapewnia wsparcie operacyjne panstwom czionkowskim, ktore mierza si¢

z nieproporcjonalnie duzymi wyzwaniami migracyjnymi na granicach zewng¢trznych.
Oferuyje zintegrowana, kompleksowa i ukierunkowang pomoc w duchu solidarnosci

1 wspolnej odpowiedzialno$ci.
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(22)

(23)

W duchu solidarnosci i wspolnej odpowiedzialno$ci za ochrone granic zewngtrznych,
w obszarach, w ktorych zidentyfikowano slabe punkty lub zagrozenia, w szczegdlnosci
W nastepstwie przeprowadzenia oceny stosowania dorobku Schengen zgodnie

z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1053/2013!, zainteresowane panstwo czlonkowskie
powinno podja¢ odpowiednie dzalania, wykorzystujac zasoby w ramach swojego
programu, aby wdrozy¢ zalecenia przyjete na podstawie tego rozporzadzenia i

na podstawie ocen narazenia przeprowadzonych przez Europejska Agencje Strazy

Granicznej 1 Przybrzeznej zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/1896.

Instrument powinien zapewnia¢ pomoc finansowg tym panstwom czionkowskim, ktore

w pehni stosuja przepisy dorobku Schengen dotyczace granic zewnetrznych iwiz, oraz tym
panstwom czlonkowskim, ktore przygotowuja si¢ do pelnego udzialu w Schengen, oraz
powmien by¢ wykorzystywany przez panstwa czionkowskie w interesie wspolnej polityki

Unii w zakresie zarzadzania granicami zewnetrznymi.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r.
dotyczacej utworzenia Stalego Komitetu ds. oceny i wprowadzania w zycie dorobku
Schengen (Dz.U. L 295z 6.11.2013, s. 27).
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24)

(25)

Cho¢ Instrument ma zapewnia¢ wsparcie na rzecz inwestycji panstw czionkowskich

w dziedzinie zarzadzania granicami, nie nalezy w jego ramach finansowaé¢ nowych
1majacych trwaly charakter budynkow i infrastruktury na granicach wewngtrznych,

na ktérych nie zniesiono jeszcze kontroli. Natych granicach Instrument powinien jednak
wspiera¢ inwestycje w infrastrukture ruchomg do celow kontroli granicznej oraz
utrzymywanie, ograniczong modernizacj¢ lub wymiane istniejacej infrastruktury, ktore sg
niezbedne do dalszego spehiania wymogdéw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2016/3991.

Zgodnie z Protokotem nr 5 do Aktu przystgpienia z 2003 r. w sprawie tranzytu osob drogg
ladowa miedzy Obwodem Kaliningradzkim 1 innymi czgéciami Federacji Rosyjskiej,

z Instrumentu nalezy pokrywac¢ wszelkie dodatkowe koszty ponoszone z tytulu wdrazania
szczegblnych przepisow unijnego dorobku prawnego dotyczacych takiego tranzytu,

a mianowicie rozporzadzen Rady (WE) 693/20032 i (WE) 694/20033. Jednakze
konieczno$¢ udzelania stalego wsparcia finansowego na potrzeby pokrywania
niepobranych oplat powinna zaleze¢ od systemu wizowego Unii obowigzujgcego

w stosunkach z Federacja Rosyjska.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie unijjnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks
graniczny Schengen) (Dz.U. L 77 z23.3.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 693/2003 z dnia 14 kwietnia 2003 r. ustanawiajace S$cisle
okreslony uproszczony dokument tranzytowy (FTD), uproszczony kolejowy dokument
tranzytowy (FRTD) oraz zmieniajagce Wspolne mstrukcje konsularne 1 Wspoly podrecznik
(Dz.U. L 99 z17.4.2003, s. 8).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 694/2003 z dnia 14 kwietnia 2003 r. w sprawie jednolitych
wzoréw uproszczonego dokumentu tranzytowego (FTD) 1uproszczonego kolejowego
dokumentu tranzytowego (FRTD) przewidzianych w rozporzadzeniu (WE) nr 693/2003
(Dz.U. L 99 z17.4.2003, s. 15).
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(26) Aby przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celu z zakresu polityki Instrumentu panstwa
czlonkowskie powinny zapewni¢ wlaczenie do swoich programéw dzalan shizacych
realizacji wszystkich celow szczegdlowych Instrumentu oraz przydzielenie zasobow

na cele szczegdlowe w sposob zapewniajacy ich realizacje.

(27) Zgodnie z zasadg efektywnoSci nalezy dazy¢ do synergii 1 spdjnosci w odniesieniu
do innych funduszy Unii oraz unika¢ nakladania si¢ dzalan.

(28) Powrdt obywateli panstw trzecich, ktorzy podlegaja wydanym przez panstwa
czlonkowskie decyzjom nakazujagcym powrdt, jest jednym z elementow europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2019/1896.
Jednakze ze wzgledu na jego charakter i cel, srodki w obszarze powrotow znajduja sie
poza zakresem wsparcia z Instrumentu 1s3 objete rozporzadzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) .../..1*

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... zdnia ... ustanawiajace
Fundusz Azyl, Migracji iIntegracji (Dz.U. L ...).

+ Dz.U .: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
ST 6486/21 (2018/0248 (COD)) oraz wstawi¢ numer, date i adres publikacyjny w DzU.
W przypisie.
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(29)

(30)

W uznaniu waznej roli, jakg organy celne panstw czlonkowskich odgrywaja na granicach
zewnetrznych, oraz aby zapewni¢ im wystarczajace Srodki do wykonywania szerokiego
zakresu zadan na tych granicach, Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Sprzetu

do Kontroli Celnej powinien zapewni¢ tym organom krajowym finansowanie niezbedne
do mwestowania w sprzet do przeprowadzania kontroli celnej, a takze sprzet, ktory oprocz

kontroli celnej moze stuzy¢é réwniez innym celom, takim jak kontrola graniczna.

Wigkszos¢ sprzetu do kontroli celnej oraz systeméw technologii nformacyjno-
komunikacyjnej (ICT) moze nadawaé si¢, w rownym stopniu lub w okazjonalnych
przypadkach, do kontroli przestrzegania innych aktow prawnych Uni, takich jak przepisy
dotyczace zarzadzania granicami, wiz lub wspolpracy policyjnej. Fundusz ustanowiono
zatem w formie dwoch uzupehiajacych si¢ mstrumentdéw o niepokrywajagcym sie, lecz
uzupetniajacym sie zakresie, jesli chodz o zakup sprzetu. Z jednej strony, Instrument
bedzie zapewnial wsparcie finansowe w odniesieniu do sprzetu i1 systemoéw ICT
przeznaczonych gldwnie do zintegrowanego zarzadzania granicami oraz umozliwi takze
ich wykorzystywanie w dodatkowym obszarze, jakim jest kontrola celna. Z drugiej strony,
Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Sprzgtu do Kontroli Celnej bedzie zapewniat
wsparcie finansowe w odniesieniu do sprzgtu przeznaczonego gldwnie do kontroli celnych
iumozliwi takze wykorzystywanie tego sprzgtu do dodatkowych celéw, takich jak kontrola
graniczna 1 bezpieczenstwo. Taki podzal 16l przyczyni si¢ do poglebienia wspdipracy
migdzyagencyjnej, bedacej elementem europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami — jak przewidziano w rozporzadzeniu (UE) 2019/1896 — umoZliwiajac tym
samym organom celnym i sluzbom granicznym wspélne dzalanie i maksymalizacje
wplywu budZetu Unii przez wspdlne wykorzystywanie 1 interoperacyjnos¢ sprzgtu

do kontrol.
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G1)

(32)

Ochrona granicy na morzu jest jedng z funkcji wykonywanych przez straz przybrzezng
na obszarze morskim Unii. Organy krajowe wykonujace funkcje strazy przybrzeznej sa
rowniez odpowiedzialne za szeroki zakres zadan, ktore mogg obejmowaé miedzy mnymi
bezpieczenstwo morskie, ochrong¢ na morzu, akcje poszukiwania i ratowania na morzu,
kontrole granic morskich, kontrole rybotdéwstwa morskiego, kontrole celng na morzu,
ogolne Sciganie przestepstw na morzu iochrone Srodowiska morskiego. Szeroki zakres
funkcji strazy przybrzeznej oznacza, ze podlegaja one roznym politykom Uni, w ramach
ktérych powinno si¢ dazy¢ do synergii, aby osiagna¢ bardzej skuteczne i efektywne
rezultaty.

Przy realizacji dzialan finansowanych w ramach Instrumentu, ktore zwigzane sg z ochrong
granic morskich, panstwa czlonkowskie powinny zwraca¢ szczegdlng uwage na swoje
zobowigzania migdzynarodowe dotyczace akcji poszukiwania i ratowania na morzu.

W tym kontekscie powinno by¢ mozliwe wykorzystywanie sprzetu i systemow
wspieranych z Instrumentu w akcjach poszukiwania iratowania, w sytuacjach ktdre moga

wystapi¢ podczas operacji ochrony granic morskich.
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(33)

(34)

W uzupelieniu unijnej wspOlpracy w zakresie funkcji strazy przybrzeznej miedzy
Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, Europejska Agencja
Bezpieczenistwa Morskiego, ustanowiong rozporzadzeniem (WE) nr 1406/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady!, oraz Europejska Agencja Kontroli Rybolowstwa, ustanowiong
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/4732, sp6jnos¢ dzialah

w obszarze morskim nalezy réwniez poprawi¢ na poziomie krajowym. Synergie migdzy
poszczegdlnymi podmiotami dzialajagcymi w srodowisku morskim powinny by¢ zgodne ze
strategia europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami ieuropejska strategia

bezpieczenstwa morskiego.

W celu wzmocnienia komplementarno$ci oraz zwigkszenia spojnosci dziatan morskich,
aby unikng¢ powielania wysitkow 1 zlagodzi¢ ograniczenia budzetowe w obszarze
kosztownych dzalan, takim jak obszar morski, powinno by¢ rowniez mozliwe korzystanie
dodatkowo z Instrumentu do wspierania operacji morskich o charakterze

wiclozadaniowym.

Rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

27 czerwca 2002 r. ustanawiajace Europejska Agencje Bezpieczenstwa Morskiego

(Dz.U. L 208 z5.8.2002, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/473 z dnia 19 marca 2019 r.
w sprawie Europejskiej Agencji Kontroli Ryboldwstwa (Dz.U. L 83 z25.3.2019, s. 18).
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(35) Powinno by¢ réwniez mozliwe wykorzystywanie sprzgtu i systemoéw ICT finansowanych
w ramach Instrumentu do realizowania celow Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrzne go,
ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) .../...1%, oraz
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) .../...*". Taki sprzet i takie systemy ICT powinny pozostawaé
dostepne 1 gotowe do uzytku do celow skutecznych 1 bezpiecznych dzialan w zakresie
kontroli granicznej, a wykorzystywanie takiego sprzgtu i takich systeméw ICT do celow
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Funduszu Azylu, Migracji i Integracji

powinno by¢ ograniczone w czasie.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... z dnia... ustanawiajgce
Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Dz.U. L ...).

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

ST 6488/21 (2018/0250 (COD)) oraz wstawi¢ numer, date i adres publikacyjny w DzU.

W przypisie.

A Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
ST 6486/21 (2018/0248 (COD)).
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(36)

(37)

Instrument powinien, zgodnie z jego celami szczegélowymi, shuzy¢é przede wszystkim
polityce wewngtrznej Unil. Jednoczesnie w stosownych przypadkach powinno by¢
mozliwe wykorzystywanie Instrumentu do wspierania dzalan zgodnych z priorytetami
Unii realizowanych w panstwach trzecich idotyczacych tych panstw. Dzalania te powinny
by¢ wdrazane przy zapewnieniu pelnej synergii i spojnosci z mnymi dzalaniami
realizowanymi poza Unig, wspieranymi za posrednictwem unjjnych mnstrumentéw
finansowania zewngtrznego, oraz powinny te dzialania uzupetiaé. W szczegdlnosci takie
dzialania powinny by¢ realizowane w sposob, ktdry zapewnia pela spdjnos¢ z polityka
zewnetrzng Unii, nie narusza zasady spojnosci polityki na rzecz rozwoju oraz jest zgodny
z dokumentami z zakresu programowania strategicznego dla danego panstwa lub regionu.
Takie dzialania powinny si¢ réwniez koncentrowa¢ na $rodkach nieukierunkowanych

na rozwoj, shizy¢ interesom wewngtrznej polityki Unii oraz by¢ spdjne z dziataniami
podejmowanymi wewnatrz Unii. W ewaluacji srodokresowej 1 ewaluacji retrospektywnej
Komisja powinna zwraca¢ szczegblng uwage na realizacj¢ dzialan w panstwach trzecich

lub dotyczacych tych panstw.

Finansowanie z budzetu Unii nalezy skoncentrowa¢ na dzalaniach, w przypadku ktorych
mterwencja Unii moze przynie§¢ wartos¢ dodang w poroOwnaniu z dzialaniami
podejmowanymi samodzielnie przez panstwa czlonkowskie. Poniewaz Unia ma lepsze niz
panstwa czlonkowskie warunki do stworzenia ram realizacji koncepcji solidarno$ci unijnej
w odniesieniu do zarzadzania granicami i wspdlnej polityki wizowej oraz do zapewnienia
platformy rozwoju wspolnych wielkoskalowych systemow informacyjnych jako podstawy
tych polityk, wsparcie finansowe zapewniane w ramach niniejszego rozporzadzenia
powinno przyczynia¢ si¢ w szczegdlnosci do wzmacniania zdolo$ci krajowych 1 unijnych

w tych obszarach.

PE-CONS 57/21 23

PL



(38)

(39)

(40)

Przy promowaniu dzialan wspieranych w ramach Instrumentu odbiorcy finansowania
unijjnego powinni przekazywa¢ mformacje w jezyku lub jezykach grup docelowych. Aby
zapewni¢ widoczno$¢ finansowania unijnego, jego odbiorcy, informujac o swoim
dzialaniu, powmnni wskaza¢ zrodlo finansowania. W tym celu odbiorcy powinni zapewnic,
aby we wszelkich materialach informacyjnych skierowanych do mediow 1 opinii
publicznej eksponowany byl symbol Unii oraz wyraznie wymienione bylo unijne wsparcie

finansowe.

Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ wykorzystywania zasobow finansowych w ramach
Instrumentu w celu promowania najlepszych praktyk i wymiany informacji w zakresie

wdrazania Instrumentu.

Komisja powinna w odpowiednim czasie publkowa¢ informacje dotyczace wsparcia
udzielanego z instrumentu tematycznego w ramach zarzadzania bezposredniego lub
posredniego oraz powinna w stosownych przypadkach aktualizowaé takie informacije.
Powinna istnie¢ mozliwo$¢ sortowania danych wedlug celu szczegolowego, nazwy

beneficjenta, kwoty zobowigzania prawnego oraz charakteru i celu $rodka.
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(41)

(42)

Panstwo czlonkowskie moze zosta¢ uznane za postepujace w sposob niezgodny

z odpowiednim unijnym dorobkiem prawnym, w tym w zakresie wykorzystywania
wsparcia operacyjnego w ramach Instrumentu, jezeli nie wykonuje ono swoich
obowigzkéw wynikajacych z Traktatdow w obszarze zarzadzania granicami i polityki
wizowej, w tym w zakresie obowigzkéw dotyczacych praw podstawowych, jezeli istnieje
wyrazne ryzyko powaznego naruszenia przez to panstwo czlonkowskie wartos$ci unijnych
przy wdrazaniu dorobku prawnego Unii w zakresie zarzadzania granicami i polityki
wizowej, lub jezeli w sprawozdaniu oceniajacym sporzadzonym w ramach mechanizmu
oceny 1 monitorowania stosowania dorobku Schengen okreslonego w rozporzadzeniu (UE)

nr 1053/2013 zidentyfikowano niedociggniecia w danej dziedzinie.

Instrument powinien zapewni¢ istnienie sprawiedliwego 1 przejrzystego podzialu zasobow,
aby osiggna¢ cele okreslone w niniejszym rozporzadzeniu. W celu spelienia wymogow
dotyczacych przejrzystosci Komisja powinna publikowa¢ mformacje dotyczace rocznych
i wieloletnich programow nstrumentu tematycznego. Zgodnie z rozporzadzeniem

(UE) .../...* kazde panstwo czlonkowskie powinno zapewni¢, aby w terminic sze$ciu
miesigcy od zatwierdzenia jego programu powstala strona internetowa, na ktorej dostepne
sg informacje o jego programie obejmujace cele programu, dzialania realizowanych

w ramach programu, dostepne mozliwosci finansowania oraz osiggni¢cia.

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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(43)

(44)

(45)

W niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ kwoty poczatkowe dla programéw panstw
czlonkowskich obejmujace ustalong kwote okre§lona w zalaczniku I oraz kwote obliczong
na podstawie kryteriow okreslonych w tym zalgczniku, oraz odzwierciedlajace dhugos¢
odcinkdow granic ladowych 1 morskich 1 poziomy ryzyka na tych odcinkach, obcigzenie
pracg w portach lotniczych 1konsulatach oraz liczb¢ konsulatow. Ze wzgledu

na szczegdlne potrzeby panstw czlonkowskich, w ktorych w przeliczeniu na mieszkanca

w 2018 1. 12019 r. Zozono najwiecej wnioskéw o udzelenie azylu, nalezy zwiekszy¢

ustalone kwoty dla Cypru, Malty i Grecji.

Kwoty poczatkowe dla programéw panstw czionkowskich powinny stanowi¢ podstawe
dlugoterminowych mwestycji panstw czlonkowskich. Aby uwzgledni¢ zmiany w sytuacji
wyjsciowe], takie jak presja na granicach zewnetrznych oraz obcigzenie pracg na granicach
zewnetrznych 1w konsulatach, nalezy przydzieli¢ panstwom czlonkowskim w polowie
okresu programowania dodatkowg kwote, ktéra powinna opiera¢ si¢ na danych
statystycznych, zgodnie z zalacznikiem I, przy uwzglgdnieniu stanu realizacji przez

panstwa czlonkowskie ich programow.

Komisja powmnna przeprowadzi¢ $rédokresowa ewaluacje niniejszego rozporzadzenia. Te
ewaluacje Srédokresowa nalezy wykorzysta¢ do oceny skuteczno$ci 1 unijnej warto$ci
dodanej Instrumentu oraz do zapewnienia przejrzystego przegladu sposobu jego

wdrozenia.
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(46)

(47)

(48)

Ze wzgledu na fakt, ze wyzwania w obszarze zarzadzania granicami i polityki wizowe;j
stale si¢ zmieniajg, konieczne jest dostosowanie alokacji finansowania do zmian
priorytetow polityki wizowe] 1zarzadzania granicami, w tym zmian wynikajagcych ze
zwigkszonej presji na granicy, a takze ukierunkowanie finansowania na priorytety majace
najwigksza unijng warto$¢ dodang. Aby reagowac na pilne potrzeby i na zmiany w zakresie
polityki 1 unijnych priorytetdéw oraz ukierunkowaé finansowanie na dzalania o duzej
unijnej wartosci dodanej, cze$¢ finansowania powinna by¢ przydzielana okresowo, za
posrednictwem instrumentu tematycznego, na dzialania szczegdlne, dzalania unijne

1na pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych. Instrument tematyczny zapewnia elastyczno$¢
w zarzadzaniu Instrumentem imoze by¢ rdwniez wdrazany za posrednictwem programow

panstw czionkowskich.

Nalezy zachgca¢ panstwa czlonkowskie do tego, aby — dzieki mozliwo$ci korzystania
z wigkszego wkiadu Unii — cze$¢ srodkéw przydzielonych na ich programy
wykorzystywaty na finansowanie dzialan wymienionych w zalgczniku IV.

Instrument powinien przyczynia¢ si¢ do wspierania kosztdéw operacyjnych zwigzanych

z zarzadzaniem granicami, wspolng polityka wizowg oraz wielkoskalowymi systemami
mformacyjnymi, aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim utrzymywanie zdolosci, ktore
majg kluczowe znaczenie dla Unii jako calo$ci. Takie wsparcie powmno obejmowac pelen
zwrot okreslonych kosztéw zwigzanych z celami Instrumentu i powinno stanowi¢

integralng czg$¢ programéw panstw czlonkowskich.
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(49)

(50)

Cz¢$¢ dostepnych zasobéw w ramach Instrumentu moze by¢ przydzielana —

w uzupehlieniu poczatkowej alokacji —na programy panstw czlonkowskich shizace
wdrazaniu dzalan szczegdlnych. Te dzialania szczegdlne powinny zosta¢ okreslone
na poziomie Unii 1 powinny dotyczy¢ dzialan o unijnej wartosci dodanej, wymagajacych
wspoOtpracy panstw czionkowskich, lub dzalan koniecznych do reagowania na rozwdj
sytuacji w Unii, ktory wymaga udostgpnienia panstwu czlonkowskiemu lub panstwom
czlonkowskim dodatkowego finansowania na cele takie jak zakup — za posrednictwem
programéw panstw czlonkowskich — sprzgtu technicznego potrzebnego Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej do prowadzenia dzalalno$ci operacyjnej,
modernizacja rozpatrywania wnioskow wizowych, rozwdj wielkoskalowych systemow
mformacyjnych oraz ustanowienie mnteroperacyjnosci migdzy tymi systemami. Te

dzialania szczegblne powinny zosta¢ okreslone przez Komisje w jej programach prac.

Aby uzupeli¢ wdrazanie celu z zakresu polityki Instrumentu na poziomie krajowym za
posrednictwem programéw panstw czionkowskich, Instrument powinien réwniez
zapewnia¢ wsparcie na rzecz dzialan na poziomie Unii. Dzalania takie powinny shizy¢
ogélnym celom strategicznym mieszczacym sie w zakresie interwencji Instrumentu

w odniesieniu do analizy polityki 1 do mnowacji, ponadnarodowego wzajemnego uczenia

sig 1 partnerstw oraz testowania nowych iicjatyw 1 dzialan w calej Unii.
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(51) W celu wzmocnienia zdolho$ci Unii do natychmiastowego reagowania na pilne
1szczegdlne potrzeby w przypadku sytuacji nadzwyczajnej, takiej jak naplyw duzej lub
nieproporcjonalnej liczby obywateli panstw trzecich, w szczegdlnosci na tych odcinkach
granicy, ktorym przypisano wysoki lub krytyczny poziom ryzyka zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2019/1896, lub innych sytuacji, w przypadku ktorych nalezycie
uzasadniono potrzebe podjecia natychmiastowego dzialania na granicach zewngtrznych,
nalezy umozliwi¢ zapewnianie pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, zgodnie z ramami

okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

(52) W niniejszym rozporzadzeniu okreslono pule srodkow finansowych na caly czas trwania
Instrumentu, ktéra podczas corocznej procedury budzetowej ma stanowi¢ dla Parlamentu
Europejskiego 1 Rady gldéwng kwote odniesienia w rozumieniu pkt 18 Porozumienia
migdzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim,
Rada Unii Europejskiej 1 Komisjg Europejska w sprawie dyscypliny budzetowe,
wspolpracy w kwestiach budzetowych 1inalezytego zarzadzania finansami, a takze nowych
zasobOw wiasnych, w tym planu dzalania na rzecz wprowadzenia nowych zasobow
whsnych!. Glowng kwota odniesienia przydzielong na Instrument zwicksza sie
o dodatkowa kwote 1 mld EUR w cenach z 2018 r., jak okre§lono w zalgczniku 1I
do rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/20932.

1 Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 128.
2 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okres$lajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L4331 z22.12.2020, s. 11).
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(53) Do Instrumentu stosuje si¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046! (zwane dalej ,rozporzadzeniem finansowym™). Rozporzadzenie
finansowe okresla zasady wykonania budzetu Uni, w tym zasady dotyczace dotacji,
nagrod, zamowien, zarzadzania posredniego, instrumentdw finansowych, gwarancji
budzetowych, pomocy finansowej oraz zwrotu kosztow poniesionych przez ekspertow

zewnetrznych.

(54) Do celow wdrazania dzialan w ramach zarzadzania dzelonego Instrument powinien
stanowi¢ czg$¢ spojnych ram, na ktore skladaja sie niniejsze rozporzadzenie,

rozporzadzenie finansowe oraz rozporzadzenie (UE) .../..".

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia

18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii, zmieniajagce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)

nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE)

nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzjg nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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(55)

Rozporzadzenie (UE) .../..." ustanawia ramy dzialania Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i1 Akwakultury, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami 1 Polityki Wizowej, stanowigcego czg$¢ Funduszu Zntegrowanego
Zarzadzania Granicami, oraz okre$la, w szczegdlno$ci, przepisy dotyczace
programowania, monitorowania i ewaluacji, zarzadzania ikontroli w odniesieniu

do funduszy unijnych wdrazanych w ramach zarzadzania dzelonego. Ponadto

w niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ cele Instrumentu w odniesieniu

do zarzadzania granicami 1 polityki wizowe] oraz ustanowiC przepisy szczegdlowe

dotyczace dzalan, ktore moga by¢ finansowane w ramach Instrumentu.

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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(56)

(57)

W rozporzadzeniu (UE) .../..." okre$lono system platnosci zaliczkowych dotyczacy

Instrumentu, a konkretna stawka tych platnosci ustalona jest w niniejszym rozporzadzeniu.

Ponadto, aby zapewni¢ mozliwo$¢ szybkiej reakcji na sytuacje nadzwyczajne, nalezy
ustali¢ konkretng stawke platnosci zaliczkowych majacag zastosowanie do pomocy

w sytuacjach nadzwyczajnych. System platnos$ci zaliczkowych powinien zapewni¢, aby
panstwa czlonkowskie miaty $rodki do udzielania wsparcia beneficjentom od poczatku

realizacji ich programow.

Rodzaje finansowania imetody wykonywania na podstawie niniejszego rozporzadzenia
nalezy wybiera¢ w zalezmosci od ich potencjalu w zakresie osiggnigcia szczegélowych
celow dzalan 1 uzyskania wynikow, biorac pod uwage w szczegodlnosci koszty kontroli,
obcigzenia administracyjne oraz ryzyko nieprzestrzegania przepisow. Przy dokonywaniu
takiego wyboru nalezy rozwazy¢ korzystanie z platnosci ryczattowych, stawek
zryczaltowanych 1 kosztéw jednostkowych, a takze finansowania niepowigzanego

z kosztami, zgodnie z art. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
ST 6674/21 (2018/0196(COD)).
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(58) Zgodnie z art. 193 ust. 2 rozporzadzenia finansowego dotacji mozna udzieli¢ na dzialanie,
ktdre juz si¢ rozpoczelo, pod warunkiem Ze wnioskodawca jest w stanie wykazaé
konieczno$¢ rozpoczgcia dziatania przed podpisaniem umowy o udzielenie dotacji.
JednakZze koszty poniesione przed dniem przedloZzenia wniosku o udzielenie dotacji nie
kwalifikujg si¢ do otrzymania finansowania unijnego, z wyjatkiem nalezycie
uzasadnionych sytuacji wyjatkowych. Aby unikna¢ wszelkich zakiocen w zapewnianiu
wsparcia unijnego, ktore moglyby zaszkodzi¢ mteresom Unii, w ograniczonym okresie
na poczatku obowigzywanie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 i wylacznie
w nalezycie uzasadnionych przypadkach, powinno by¢ mozliwe uznanie za kwalifik ujgce
si¢ do finansowania unijnego od dnia 1 stycznia 2021 r. kosztéw poniesionych
w odniesieniu do dzialan wspieranych na podstawie niiejszego rozporzadzenia w ramach
zarzagdzania bezposredniego, ktorych realizacja juz sie rozpoczel, nawet jezeli koszty te
zostaly poniesione przed przedlozeniem wniosku o udzelenie dotacji lub wniosku

o udzielenie pomocy.
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(59)

Aby jak najlepiej wykorzysta¢ zasad¢ jednego audytu, nalezy ustanowi¢ szczegélowe
przepisy dotyczace kontroli iaudytu projektow, ktorych beneficjentami sg organizacje
migdzynarodowe, ktorych systemy kontroli wewngtrznej zostaly pozytywnie ocenione
przez Komisj¢. W przypadku takich projektow instytucje zarzadzajace powinny mie¢
mozliwo$¢ ograniczenia swoich kontroli zarzadczych, pod warunkiem Ze beneficjent
dostarczy w odpowiednim czasie wszystkie niezbg¢dne dane i informacje dotyczace
postepow w realizacji projektu oraz kwalifikowalnosci wydatkow lezacych u podstaw
rozliczen. Ponadto w przypadku gdy projekt realizowany przez taka organizacje
migdzynarodowa jest czescig proby audytowej, instytucja audytowa powinna miec
mozliwo$¢ prowadzenia swoich prac zgodnie z zasadami Miedzynarodowego Standardu
Ustug Pokrewnych 4400 ,Zlecenia dotyczace realizacji uzgodnionych procedur w zakresie
mformacji finansowych”.
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(60)

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013!, rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/952,
(Euratom, WE) nr 2185/963 i (UE) 2017/1939* interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za
pomocg proporcjonalnych $rodkow, w tym $rodkéw w zakresie zapobiegania
nieprawidlowosciom — w tym naduzyciom fnansowym — ich wykrywania, korygowania

i prowadzenia w ich sprawie postgpowan, odzyskiwania $rodkoéw utraconych, nienaleznie
wyplaconych Iub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach,
nakladania kar administracyjnych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia

11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad

ds. Zwalczania Naduzy¢ Fmnansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie

(WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego 1 Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)
nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony mteresow finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 312z 23.12.1995, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony
mteresoOw finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi 1 innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspOlprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283
z31.10.2017, s. 1).
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W szczegdlnosci, zgodnie zrozporzadzeniami (Euratom, WE) nr 2185/96 i1 (UE, Euratom)
nr 883/2013 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Fmansowych (OLAF) jest
uprawniony do prowadzenia dochodzen admmistracyjnych, w tym kontroli na miejscu
iinspekcji, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub wszelka
inna nielegalna dzialalno$¢ na szkode interesow finansowych Unii. Zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO) jest uprawniona

do prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia 1 popierania oskarzen

W sprawie przestgpstw naruszajacych interesy finansowe Unii, jak przewidziano

w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371!. Zgodnie

z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktdre otrzymuja Srodki
finansowe Uni, maja w pelni wspolpracowaé w celu ochrony interesow finansowych Unii,
przyzma¢ Komisji, OLAF, Trybunatlowi Obrachunkowemu oraz, w przypadku pafistw
cdonkowskich, ktore uczestniczg we wzmocnionej wspdlpracy

na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/1939 — EPPO, niezb¢dne prawa i dostep, a takze
zapewniaC, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonywaniu $srodkow
finansowych Unii przyznaly tym organom réwnowazne prawa. Panstwa czlonkowskie
powinny w peli wspolpracowac 1 zapewnia¢ wszelkg niezbg¢dng pomoc instytucjom,
organom 1 jednostkom organizacyjnym Unii z my$la o ochronie interesow finansowych

Unii.

1

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 1.
w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg¢ interesow
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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(61)

(62)

(63)

Do niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ horyzontalne zasady finansowe przyjete przez
Parlament Europejski 1 Rade¢ na podstawie art. 322 TFUE. Zasady te zostaly ustanowione
w rozporzadzeniu finansowym 1 okre$laja w szczegodlno$ci procedure uchwalania

1 wykonywania budzetu w drodze dotacji, zaméwien, nagréd i wykonania posredniego
oraz przewiduja kontrole odpowiedzialno$ci podmiotow upowaznionych do dzalan
finansowych. Zasady przyjete na podstawie art. 322 TFUE obejmuja rowniez ogodhny
system warunkowosci stuzacy ochronie budzetu Unii

Zgodnie z decyzjg Rady 2013/755/UE! osoby i podmioty majace siedzibe w krajach
lub terytoriach zamorskich kwalifikujg si¢ do otrzymania finansowania z zastrzezeniem
zasad icelow Instrumentu oraz ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie

do panstwa czionkowskiego, z ktorym dany kraj lub terytorum zamorskie sg powigzane.

Zgodnie z art. 349 TFUE oraz z komunikatem Komisji z dnia 24 pazdziernika 2017 r.
zatytulowanym ,Silniejsze i odnowione partnerstwo strategiczne z regionami najbardziej
oddalonymi UE”, zatwierdzonym przez Rad¢ w konkluizjach z dnia 12 kwietnia 2018 r.,
zainteresowane panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby ich programy uwzgledniaty
pojawiajace si¢ zagrozenia, na jakie narazone sg regiony najbardziej oddalone. Instrument
powimien wspiera¢ te panstwa czlonkowskie, zapewniajac im odpowiednie zasoby

na pomoc — w stosownych przypadkach — dla regiondw najbardziej oddalonych.

Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow
i terytoriow zamorskich z Unig Europejska (,,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim™)
(Dz.U. L344219.12.2013, s. 1).
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(64) Zgodnie z pkt 22 123 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa! Instrument powinien by¢ oceniany
na podstawie informacji zgromadzonych zgodnie ze szczegblnymi wymogami
dotyczacymi monitorowania, przy czym nalezy unika¢ obcigzen administracyjnych,
w szczegolnos$ci dla panstw czlonkowskich, a takze nadmiernej regulacji. Wymogi te
powinny, w stosownych przypadkach, obejmowa¢ mierzalne wskazniki stanowigce
podstawe oceny skutkoéw Instrumentu w praktyce. Aby zmierzy¢ osiggniecia Instrumentu,
nalezy ustanowi¢ wskazniki ipowigzane cele koncowe w odniesieniu do kazdego celu

szczegolowego Instrumentu. Wskazniki te powinny obejmowaé wskazniki jakosciowe

1 llosciowe.
1 DzU. L 1232z 12.5.2016, s. 1.
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(65) Odzwierciedlajac znaczenie przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie z zobowigzaniami
Unii w zakresie wdroZzenia Porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowe;j
konwencji Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu' oraz celow Organizacji
Narodow Zjednoczonych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, dzalania podejmowane
na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celu
zakladajacego, ze 30 % wszystkich wydatkow w ramach wieloletnich ram finansowych
zostanie przeznaczonych na uwzglednianie celow zwigzanych z klimatem, a takze
do dazenia do tego, aby 7,5 % budzetu w2024 r. 110 % w 2026 r. 1 2027 r. stanowity
wydatki zwigzane z roznorodno$cia biologiczna, przy uwzglednieniu istnienia
nakladajacych si¢ na siebie aspektow celdéw w zakresie klimatu i réznorodnosci
biologicznej. Instrument powinien wspiera¢ dzialania zgodne z unijnymi normami
i priorytetami w zakresie klimatu i §rodowiska i ktore nie wyrzadzatyby znaczacych szkéd
dla celow srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2020/8522.

1 Dz.U. L 282z 19.10.2016, s. 4.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
W sprawie ustanowienia ram ulatwiajagcych zrOwnowazone inwestycje, zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z22.6.2020, s. 13).
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(66)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 514/2014! oraz wszelkie inne
akty majace zastosowanie do okresu programowania 2014-2020 powinny nadal by¢
stosowane do programow 1 projektow wspieranych w ramach Instrumentu w okresie
programowania 2014-2020. Poniewaz okres wdrazania rozporzadzenia (UE) nr 514/2014
naklada si¢ na okres programowania objety niniejszym rozporzadzeniem, a takze w celu
zapewnienia cigglo$ci w realizacji niektorych projektow zatwierdzonych na mocy tego
rozporzadzenia, nalezy ustanowi¢ przepisy dotyczace etapow projektow. Kazdy

z poszczegdlnych etapdéw projektu powmien by¢ wdrazany zgodnie z zasadami okresu

programowania, w ramach ktorego otrzymuje finansowanie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 514/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Funduszu Azyli, Migracji i Integracji oraz
mstrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspolpracy policyjnej, zapobiegania

i zwalczania przestgpczosci oraz zarzadzania kryzysowego (DzU. L 150 z20.5.2014,

s. 112).
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(67) Za pomoca wskaznikéw 1 sprawozdawczosci finansowej Komisja i panstwa czionkowskie

powinny monitorowa¢ wdrazanie Instrumentu zgodnie z odpowiednimi przepisami

rozporzadzenia (UE) .../..." oraz z niniejszym rozporzadzeniem. Poczawszy od 2023 r.

panstwa czlonkowskie powinny przedklada¢ Komisji roczne sprawozdania z wykonania

obejmujace ostatni rok obrachunkowy. Sprawozdania te powinny zawiera¢ informacje
dotyczace postepdéw w realizacji programéw panstw czionkowskich. Panstwa
cdonkowskie powmny rowniez przedklada¢ Komisji streszczenia tych sprawozdan.
Komisja pownna thimaczy¢ te streszczenia na wszystkie jezyki urzedowe Unii oraz
podawac je do wiadomos$ci publicznej na swojej stronie mnternetowej, wraz z linkami

do stron panstw czlonkowskich, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) .../...".

+ Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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(68)

W celu uzupehienia izmiany innych niz istotne elementéw niniejszego rozporzadzenia
nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 TFUE
w odniesieniu do zamieszczonego w zalgczniku III wykazu dzalan, zamieszczonego

w zalgczniku 1V wykazu dzatan kwalifikujacych sie do wyzszych stop
wspotfinansowania, wsparcia operacyjnego na podstawie zalgcznika VII oraz dalszego
rozwijania ram monitorowania 1 ewaluacji. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadz#a stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertdw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi

w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa. W szczegdlno$ci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
udzial na rownych zasadach w przygotowaniu aktow delegowanych, mstytucje te
otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw czionkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup

eksperckich Komisji zajmujacych sie przygotowaniem aktéw delegowanych.
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(69)

(70)

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE)

nr 182/20111. W odniesieniu do przyjmowania aktow wykonawczych nakladajgcych
wspolne obowigzki na panstwa czlonkowskie, w szczegodlnosci obowiagzki dotyczace
przekazywania Komisji informacji, nalezy stosowa¢ procedur¢ sprawdzajaca,

a w odniesieniu do przyjmowania aktow wykonawczych dotyczacych szczegblowych
ustalen w zakresie przekazywania Komisji informacji w ramach programowania

1 sprawozdawczo$ci, nalezy stosowac procedure¢ doradcza, ze wzgledu na ich czysto
techniczny charakter. Komisja powinna przyjmowac akty wykonawcze majace
natychmiastowe zastosowanie w odniesieniu do przyjmowania decyzji o udzeleniu
pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych przewidzianej w niniejszym rozporzadzeniu, jezeli
—w uzasadnionych przypadkach zwigzanych z charakterem i celem takiej pomocy — jest to

uzasadnione szczegOlnie pilng potrzeba.

Udzat panstwa czonkowskiego w Instrumencie nie powinien zbiega si¢ W czasie z jego
udzialem w tymczasowym instrumencie finansowym Unii, z ktorego udzielane jest
wsparcie panstwom czlonkowskim begdacym jego beneficjentami, miedzy nnymi

na sfinansowanie dzialan na nowych granicach zewnetrznych Unii na potrzeby wdrazania

dorobku Schengen w zakresie granic i1 wiz oraz kontroli granic zewnetrznych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajgce przepisy 1 zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011,s. 13).

PE-CONS 57/21 43

PL



(71) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg zosta¢ osiggnicte w Sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie
na poziomie Uni, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslong
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasada proporcjonalnosci
okreslong w tym artykule nniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne

do osiaggniecia tych celow.

(72) W odniesieniu do Islandii 1 Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rad¢ Unii
Europejskiej 1 Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wigczenia tych
dwoch pafistw we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwoj dorobku Schengen!, ktore

wchodzg w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. A i B decyzi Rady 1999/437/WE2.

1 Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 36.

2 Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektérych warunkéw
stosowania Ukladu zawartego przez Rad¢ Unii Europejskiej 1 Republike Islandii oraz
Kroélestwo Norwegii dotyczacego wlhaczenia tych dwodch panstw we wprowadzanie w zycie,
stosowanie 1 rozwdj dorobku Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31).
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(73) W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska
a Konfederacja Szwajcarskg w sprawie wigczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwdj dorobku Schengen!, ktdre wchodzg w zakres
obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. A 1B decyzi 1999/437/WE w zwiagzku z art. 3
decyzji Rady 2008/146/WE2.

1 DzU. L 53 z27.2.2008, s. 52.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu
Wspolnoty Europejskiej Umowy miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska

i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlhaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie,
stosowanie 1 rozwdj dorobku Schengen (Dz.U. L 53 z27.2.2008, s. 1).
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(74) W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu migdzy Unig Europejska, Wspdlnota
Europejska, Konfederacja Szwajcarska 1 Ksiestwem Liechtensteinu
w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska,
Wspdlnota Europejska 1 Konfederacjg Szwajcarska dotyczacej wlyczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen!, ktore
wchodzg w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. A 1 B decyzi 1999/437/WE
w zwigzku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE2.

1 DzU. L 160 z 18.6.2011, s. 21.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii
Europejskiej Protokotu miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska, Konfederacja
Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu
do Umowy miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej] wlhaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie
irozw0j dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia kontroli na granicach
wewnetrznych 1 do przemieszczania si¢ 0osob (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).
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(75)

(76)

Aby okresli¢ charakter oraz zasady udzialu w Instrumencie panstw stowarzyszonych

w zakresie wprowadzania w Zzycie, stosowania irozwoju dorobku Schengen, nalezy
dokona¢ dalszych ustalen migdzy Unig a tymi panstwami na podstawie odpowiednich
postanowien stosownych uklfadow o stowarzyszeniu. Ustalenia takie powinny by¢
umowami miedzynarodowymi w rozumieniu art. 218 TFUE. Aby ograniczy¢ mozliwos$¢
wystgpienia luki migdzy momentem, w ktdrym Instrument staje si¢ wigzacy w stosunku
do danego panstwa, a momentem wejscia w Zycie ustalen, negocjacje w sprawie tych
ustalen nalezy rozpoczaé jak najszybciej powiadomieniu przez odnosne panstwo Rady

1 Komisji o jego decyzji dotyczacej zatwierdzenia tresci Instrumentu oraz jego wdrozenia
do wewnetrznego porzadku prawnego. Zawarcie takich ustalen powinno mie¢ miejsce po
pisemnym poinformowaniu przez dane panstwo o spemieniu wszystkich jego wymogow

wewngetrznych.

Zgodnie z art. 11 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalgczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej i do TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego
rozporzadzenia inie jest nim zwigzana ani go nie stosuje. Poniewaz niniejsze
rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, zgodnie z art. 4 tego
protokolu Dania — w terminie sze$ciu miesigcy po przyjeciu przez Rade niniejszego
rozporzadzenia — podejmuje decyzje, czy dokona jego transpozycji do swego prawa

krajowego.
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(77) Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisdéw dorobku Schengen, ktore nie
majg zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzjg Rady 2002/192/WEL. Irlandia nie
uczestniczy w zwigzku z tym w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim

Zwigzana ani go nie stosuje.

(78) Nalezy dostosowa¢ okres stosowania niniejszego rozporzadzenia do okresu stosowania

rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093.

(79) Aby zapewni¢ cigglos¢ udzielania wsparcia w odpowiednim obszarze polityki
oraz umozliwi¢ rozpoczgcie wdrazania od poczatku obowigzywania wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027, niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie w trybie

pilnym 1 by¢ stosowane z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2021 r.,

PRZYIMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

1 Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii
o zastosowanie wobec niej niektorych przepiséw dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002,
s. 20).
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Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami 1 Polityki Wizowej (zwany dalej ,Instrumentem”), w ramach Funduszu Zntegrowanego
Zarzagdzania Granicami (zwanego dalej ,,Funduszem”), na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia

31 grudnia 2027 r.

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Fundusz wspolie z rozporzadzeniem (UE) 2021/...* na okres

od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.

Niniejsze rozporzadzenie okresla cel z zakresu polityki Instrumentu, cele szczegélowe Instrumentu
oraz $rodki stuzace realizacji tych celow szczegdlowych, budzet na okres od dnia 1 stycznmia 2021 r.
do dnia 31 grudnia 2027 r., formy finansowania unijnego oraz zasady dotyczace przyznawania

takiego finansowania.

+ Dz.U.: Prosze wstawi¢ w tekScie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

ST 7234/2021 (2018/0258 (COD)).
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Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) »przejscie graniczne” oznacza przejscie graniczne zgodnie z definicja w art. 2 pkt 8
rozporzagdzenia (UE) nr 2016/399;

2) ,europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami” oznacza europejskie zintegrowane
zarzadzanie granicami, o ktorym mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/1896;

3) HZranice zewnetrzne” oznaczaja granice zewnetrzne zgodnie z definicja w art. 2 pkt 2
rozporzadzenia (UE) 2016/399 oraz granice wewnetrzne, na ktorych nie zniesiono jeszcze
kontroli;

4) ,odcinek granicy zewnetrznej” oznacza odcinek granicy zewnetrznej zgodnie z definicjg
w art. 2 pkt 11 rozporzadzenia (UE) 2019/1896;

5) ,obszar hotspotu” oznacza obszar hotspotu zgodnie z definicja w art. 2 pkt 23
rozporzadzenia (UE) 2019/1896;
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6) »Zranice wewnetrzne, na ktdrych nie zniesiono jeszcze kontroli” oznaczaja:

a)  wspoOlng granice miedzy panstwem czionkowskim w pehi wdrazajacym dorobek
Schengen a panstwem czlonkowskim, ktore jest zobowigzane, zgodnie ze swoim
aktem przystapienia, do pelnego stosowania dorobku Schengen, ale w odniesieniu
do ktérego odpowiednia decyzja Rady upowazniajaca je do pelnego stosowania tego

dorobku nie weszla jeszcze w zycie;

b)  wspolng granice migdzy dwoma panstwami czlonkowskimi zobowigzanymi
do pelnego stosowania dorobku Schengen zgodnie zich odpowiednimi aktami
przystapienia, ale w odniesieniu do ktoérych odpowiednia decyzja Rady

upowazniajaca je do pelnego stosowania tego dorobku nie weszla jeszcze w zycie;

7) ,Sytuacja nadzwyczajna” oznacza sytuacj¢ wynikajaca z naglej 1 wyjatkowo sinej pres;ji
zwigzane] z tym, ze duza lub nieproporcjonalna liczba obywateli panstw trzecich
przekroczyla, przekracza lub ma przekroczy¢ granice zewnetrzne jednego lub wigkszej
liczby panstw czionkowskich, lub sytuacje zwigzang z wystapieniem zdarzen zwigzanych
z nielegalng imigracjg lub przestepczo$cia transgraniczng na granicach zewnetrznych
jednego lub wickszej liczby panstw czlonkowskich, a zdarzenia te maja decydujacy wplyw
na bezpieczenstwo granic w takim zakresie, Zze moga zagrozi¢ funkcjonowaniu strefy
Schengen, lub kazdg nng sytuacje, w przypadku ktorej nalezycie uzasadniono, ze
wymagane jest podjecie natychmiastowego dzialania na granicach zewngtrznych,

w ramach celow Instrumentu;
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8)

9

10)

,dzialania szczegdlne” oznaczaja projekty transnarodowe lub krajowe, ktore
przynosza unijng warto$¢ dodang, zgodne z celami Instrumentu, na realizacj¢ ktdrych
jedno, kilka lub wszystkie panstwa czionkowskie moga otrzymaé¢ dodatkowg alokacje

na swoje programy;

,wsparcie operacyjne” oznacza czg$¢ alokacji dla panstwa czlonkowskiego, ktora moze
by¢ wykorzystana jako wsparcie dla organow publicznych odpowiedzialnych za
wykonywanie zadan i1 §wiadczenie ustig, ktore stanowig ustuge publiczng na rzecz Uni;

,dzialania unijne” oznaczaja projekty transnarodowe lub projekty o szczegdInym

maczeniu dla Uni, realizowane zgodnie z celami Instrumentu.

Artykut 3

Cele instrumentu

Celem z zakresu polityki Instrumentu, stanowigcego cze$¢ Funduszu, jest zapewnienie
solidnego 1 skutecznego europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami
zewnetrznymi, a tym samym przyczynienie si¢ do zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa wewnetrznego w Unii, przy jednoczesnym zagwarantowaniu swobodnego
przeplywu 0s6b w Unii i pelnym poszanowaniu odpowiedniego unijjnego dorobku
prawnego oraz zobowigzan migdzynarodowych Unii i panstw czlonkowskich

wynikajacych z mstrumentdw migdzynarodowych, ktérych sg stronami.
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2. W ramach celu z zakresu polityki okreslonego w ust. 1 Instrument przyczynia si¢

do realizacji nastepujacych celow szczegblowych:

a)  wspieranie skutecznego europejskiego zmtegrowanego zarzadzania granicami
zewnetrznymi, wdrazanego przez Europejska Straz Graniczng 1 Przybrzezna
w ramach wspolnej odpowiedzialnosci Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej oraz organow krajowych odpowiedzialnych za zarzadzanie granicami,
aby ulatwi¢ legalne przekraczanie granic, zapobiega¢ nielegalnej imigracji
1 przestgpczosci transgranicznej oraz wykrywac je, oraz aby skutecznie zarzadzaé

przeplywami migracyjnymi;

b)  wspieranie wspolnej polityki wizowej, aby zapewni¢ zharmonizowane podejscie
do wydawania wiz iulatwi¢ legalne podr6zowanie, pomagajac jednoczesnie

w zapobieganiu zagrozeniom zwigzanym z migracja i bezpieczenstwem.

3. W ramach celow szczegblowych okreslonych w ust. 2 Instrument jest wdrazany za pomoca

srodkow wykonawczych wymienionych w zalgczniku 1L
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Artykut 4

Niedyskryminacja i poszanowanie praw podstawowych

Dziafania finansowane w ramach Instrumentu realizuje si¢ w pelnej zgodnosci z prawami
1 zasadami zapisanymi w unijnym dorobku prawnym i Karcie oraz z zobowigzaniami
miedzynarodowymi Unii w zakresie praw podstawowych, w szczegdlno$ci zapewniajac

przestrzeganie zasady niedyskryminacji i zasady non-refoulement.

Artykut 5

Zakres wsparcia

1. W ramach swoich celow, o ktérych mowa w art. 3, oraz zgodnie ze Srodkami
wykonawczymi wymienionymi w zalgczniku II Instrument wspiera w szczegdlnosci

dzialania wymienione w zalgczniku III.

Aby uwzgledni¢ nieprzewidziane lub nowe okolicznosci Komisja jest uprawniona
do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 31 dotyczacych zmiany wykazu
dzialan w zalgczniku III w celu dodania nowych dzalan.

2. Aby osiaggnag¢ swoje cele Instrument moze wspiera¢, zgodnie z priorytetami Unii,
dzialania, o ktorych mowa w zalgczniku III, w panstwach trzecich i dotyczace panstw

trzecich, zgodnie z art. 20.
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3. W odniesieniu do dzialan w panstwach trzecich i dotyczacych panstw trzecich Komisja
i panstwa czlonkowskie, wraz z Europejska Sthizbg Dzialan Zewnetrznych, zapewniajg —
zgodnie ze swoimi odpowiednimi obowigzkami — koordynacje z odpowiednimi
politykami, strategiami i1 instrumentami Unil. Zapewniaja one w szczegdlnosci, aby

dzialania w panstwach trzecich i dotyczace panstw trzecich:

a) byly powadzone w synergii oraz przy zachowaniu spojnosci z innymi dzalaniami

poza Unig wspieranymi za posrednictwem mnych mstrumentdéw unijnych;

b)  byly spojne z polityka zewngtrzng Unii, zgodne z zasada spojnosci polityki na rzecz
rozwoju oraz zgodne z dokumentami z zakresu programowania strategicznego dla

danego regionu lub panstwa;
c) koncentrowaly si¢ na srodkach, ktére nie sg ukierunkowane na rozwoj; oraz

d) shizyly interesom unijnych polityk wewngtrznych i byly spojne z dzialaniami

podejmowanymi w Unil.
4. Nastepujace dzialania nie sg kwalifikowalne:

a)  dzalania, o ktorych mowa wust. 1 lit. a) zalacznika III, na granicach wewnetrznych,

na ktorych nie zniesiono jeszcze kontrol
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b) dzalnia zwigzane z przejsciowym ponownym przywroceniem kontroli granicznej
na granicach wewnetrznych w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzadzenia

(UE) 2016/399;
c) dzalania, ktérych glownym celem jest kontrola celna.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego, w przypadku wystgpienia sytuacji
nadzwyczajnej, dzalania, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, moga zosta¢ uznane za

kwalifikowalne.

Rozdzial 11

Ramy finansowania oraz ramy wdrazania

SEKCJA 1

PRZEPISY WSPOLNE

Artykut 6
Zasady ogolne

1. Wsparcie udzielane w ramach Instrumentu uzupehia interwencj¢ krajowa, regionalng
1 lokalng oraz koncentruje si¢ na wytworzeniu unijnej wartosci dodanej w odniesieniu

do osiggniecia celow Instrumentu.
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2. Komisja i panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wsparcie udzielane w ramach
Instrumentu oraz wsparcie udzielane przez panstwa czlonkowskie byly spdjne
z odpowiednimi dzalaniami, politykami 1 priorytetami Unii, oraz stanowily uzupehienie

wsparcia udzielanego w ramach innych mnstrumentéw Unil.

3. Instrument jest wdrazany w ramach zarzadzania bezposredniego, dzelonego

lub posredniego zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. a), b) i ¢) rozporzadzenia

finansowe go.
Artykut 7
Budzet
1. Pula $rodkéw finansowych na realizacje Instrumentu na okres na okres od dnia 1 stycznia

2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. wynosi 5 241 000 000 EUR w cenach biezacych.

2. W wyniku dostosowania dotyczacego poszczegdlnych programéw przewidzianego w art. 5
rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093 kwotg, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego
artykulu, zwicksza sie¢ o dodatkowa alokacje wynoszaca 1 000 000 000 EUR w cenach
stalych z 2018 r., jak okreslono w zalgczniku II do tego rozporzadzenia.
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3. Pule $rodkéw finansowych wykorzystuje sie w nastgpujacy sposob:

a) 3668000000 EUR przydziela si¢ na programy panstw czlonkowskich, z czego
200 568 000 EUR przydziela si¢ na specjalny program tranzytowy, o ktérym mowa
w art. 17;

b) 1573000 000 EUR przydziela si¢ na instrument tematyczny, o ktdrym mowa
w art. 8.

4. Dodatkowg alokacje, o ktorej mowa w ust. 2, przydziela si¢ na nstrument tematyczny,

o ktorym mowa w art. 8.

5. Z micjatywy Komisji, do 0,52 % puli srodkow finansowych przydziela si¢ na pomoc
techniczng, o ktorej mowa w art. 35 rozporzadzenia (UE) .../...", na wdrozenie

Instrumentu.

+ Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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Zgodnie z odpowiednimi postanowieniami stosownych ukladéw o stowarzyszeniu
dokonuje sie ustalen w celu okreslenia charakteru i zasad udzialu w Instrumencie panstw
stowarzyszonych w zakresie wprowadzania w zycie, stosowaniu irozwoju dorobku
Schengen. Jak najszybciej po powiadomieniu przez zainteresowane panstwo o decyzji
dotyczace] zatwierdzenia tresci Instrumentu 1 jego wdrozenia do wewnetrznego porzadku
prawnego tego panstwa, zgodnie z odpowiednim ukladem o stowarzyszeniu, Komisja
przedkiada Radzie zalecenie dotyczace podjecia negocjacji dotyczacych tych ustalen

na podstawie art. 218 ust. 3 TFUE. Po otrzymaniu zalecenia, Rada niezwlocznie podejmuje
decyzje dotyczaca upowaznienia do podjecia tych negocjacji. Wkiady finansowe tych
panstw dodaje si¢ do zasoboéw ogdlnych dostepnych z puli $srodkéw finansowych, o ktorej

mowa w ust. 1.

Zgodnie z art. 26 rozporzadzenia (UE) .../..." do 5 % poczatkowej alokacji dla panstwa
cdonkowskiego z ktoregokolwiek z funduszy objetych tym rozporzadzeniem w ramach
zarzagdzania dzelonego moze — na wniosek tego panstwa czionkowskiego — zostac
przesunigte do Instrumentu w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego.
Komisja wykonuje te zasoby bezposrednio zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. a)
rozporzadzenia finansowego lub posrednio zgodnie z lit. c) tego akapitu. Zasoby te

wykorzystuje si¢ na rzecz zainteresowanego panstwa czlonkowskiego.

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
ST 6674/21 (2018/0196(COD)).
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Artykut 8

Przepisy ogolne dotyczqce wdrazania instrumentu tematycznego

Kwotg, o ktorej mowa w art. 7 ust. 3 lit. b), przydziela si¢ w sposob elastyczny za
posrednictwem instrumentu tematycznego, z wykorzystaniem zarzadzania dzelonego,
bezposredniego lub posredniego zgodnie z programami prac. Z uwagi na wewnetrzny
charakter Instrumentu, instrument tematyczny shizy przede wszystkim polityce

wewnetrzne] Unii zgodnie z celami szczegblowymi okreslonymi w art. 3 ust. 2.

Finansowanie z instrumentu tematycznego wykorzystuje si¢ na jego nastepujace

komponenty:

a)  dzalania szczegblne;

b) dzalania unijne; oraz

c) pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, o ktérej mowa w art. 25.

Pomoc techniczna z iicjatywy Komisji, o ktorej mowa w art. 35 rozporzadzenia (UE)
2021/...*, otrzymuje réwniez wsparcie z kwoty, o ktorej mowa w art. 7 ust. 3 lit. b)

niniejszego rozporzadzenia.

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
ST 6674/21 (018/0196(COD)).
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2. Finansowanie z instrumentu tematycznego przeznaczane jest na priorytety majace wysoka
unijng warto$¢ dodang lub wykorzystywane jest w celu zaspokojenia pilnych potrzeb,
zgodnie z uzgodnionymi priorytetami Unii, ktdre zostaly uwzglednione w zalgczniku II,
w tym potrzebe ochrony granic zewnetrznych, zapobiegania przestgpczo$ci transgranicznej
na granicach zewnetrznych — w szczegdlnosci przemytowi migrantow 1 handlowi ludzmi
oraz imigracji nieuregulowanej —1ijej wykrywania, a takze skutecznego zarzadzania

przeplywami migracyjnymi 1 wspierania wspolnej polityki wizowe;.

Finansowanie, o ktérych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, z wyjatkiem
finansowania wykorzystywanego na pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych zgodnie
z art. 25, wspiera jedynie dzialania wymienione w zalgczniku IIL

3. Komisja wspolpracuje z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i1 odpowiednimi
sieciami, w szczegblnosci w celu przygotowywania iewaluacji programéw prac
dotyczacych dzalan unijnych, o ktéorych mowa w art. 21, finansowanych

w ramach Instrumentu.

4. W przypadku gdy finansowanie z instrumentu tematycznego jest udzielane panstwom
czlonkowskim w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego, Komisja zapewnia,
aby nie wybierano projektow, ktorych dotyczy uzasadniona opinia wydana przez Komisje
w ramach postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom na podstawie art. 258
TFUE, ktéra poddaje w watpliwos$¢ legalno$¢ i prawidlowos¢ wydatkéw lub realizacji tych

projektow.
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Do celow art. 23 i art. 24 ust. 2 rozporzadzenia (UE) .../..." w przypadku gdy
finansowanie z instrumentu tematycznego jest wdrazane w ramach zarzadzania dzelonego,
zainteresowane panstwo czionkowskie zapewnia, aby uzasadniona opinia wydana przez
Komisj¢ w ramach postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom na podstawie

art. 258 TFUE, ktora poddaje w watpliwos¢ legalnos¢ 1 prawidlowos¢ wydatkow lub
realizacji dzalan, nie dotyczyla zamierzonych dzalan; Komisja natomiast ocenia

zamierzone dzalania pod tym wzgledem.

Komisja ustanawia calkowita kwot¢ udostepniang na instrument tematyczny w ramach

srodkow rocznych z budzetu Unii

Komisja przyjmuje w drodze aktéw wykonawczych decyzje w sprawie finansowania,

o ktorych mowa w art. 110 rozporzadzenia finansowego, dotyczace mnstrumentu
tematycznego oraz okres$lajagce cele i dzialania, ktére maja by¢ wspierane, a takze kwoty
przeznaczone na kazdy z komponentéw, o ktérych mowa w ust. 1 akapit drugi niniejszego
artykulu. Decyzje w sprawie finansowania moga by¢ roczne lub wieloletnie i moga
obejmowac jeden komponent lub wiecksza liczbe komponentdw instrumentu tematycznego,
o ktérym mowa w ust. 1 akapit drugi niniejszego artykulun. Te akty wykonawcze przyjmuje
si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 32 ust. 3 niniejszego

rozporzadzenia.

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
ST 6674/21 (018/0196(COD)).
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8. Komisja zapewnia, aby podzial zasobéw na cele szczegdlne okre§lone w art. 3 ust. 2 byt
sprawiedliwy 1 przejrzysty. Komisja sklada sprawozdania dotyczace wykorzystania
1 podziatu mstrumentu tematycznego miedzy komponenty, o ktorych mowa w ust. 1 akapit
drugi niniejszego artykuli, w tym w zakresie wsparcia udzielanego na rzecz dzalan

w panstwach trzecich lub dotyczacych panstw trzecich w ramach dzalan uninych.

9. Po przyjeciu decyzji w sprawie finansowania, o ktorej mowa w ust. 7, Komisja moze

wprowadzi¢ odpowiednie zmiany do programéw panstw czionkowskich.

SEKCJA 2

WSPARCIE I WDRAZANIE W RAMACH ZARZADZANIA DZIELONEGO

Artykut 9

Zakres stosowania

1. Niniejsza sekcje stosuje si¢ do kwoty, o ktorej mowa w art. 7 ust. 3 lit. a), oraz
do dodatkowych zasobdéw wdrazanych w ramach zarzadzania dzelonego zgodnie
z decyzja w sprawie finansowania dotyczaca nstrumentu tematycznego, o ktérym mowa

w art. 8.

2. Wsparcie w ramach niniejszej sekcji wdrazane jest w ramach zarzadzania dzelonego

zgodnie z art. 63 rozporzadzenia finansowego i rozporzadzeniem (UE) 2021/...".

+ Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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Artykut 10

Zasoby budzetowe

1. Kwotg, o ktorej mowa w art. 7 ust. 3 lit. a), przydziela si¢ na programy panstw

czlonkowskich orientacyjnie w nastepujacy sposob:
a) 3057000 000 EUR zgodnie z zalacznikiem I;

b) 611000 000 EUR na korekte przydziatdéw na programy panstw czlonkowskich,

o ktorej mowa w art. 14 ust. 1.

2. W przypadku, gdy kwota, o ktorej mowa w ust. 1 lit. b) niniejszego artykuli, nie zostala
przydzielona w calo$ci, pozostala kwota moze zosta¢ dodana do kwoty, o ktérej mowa

w art. 7 ust. 3 lit. b).
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Artykut 11

Platnosci zaliczkowe

1. Zgodnie z art. 90 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/..." platnosci zaliczkowe w przypadku
Instrumentu sa wyplacane w postaci rocznych rat przed dniem 1 lipca kazdego roku,

z zastrzezeniem dostgpnosci srodkéw, w nastepujacy sposob:
a) 2021 r.:4 %;
b) 2022r.: 3 %;
c) 2023r.:5%;
d) 2024r.:5%;
e) 2025r.:5%;
f)  2026r.:5%;

2. W przypadku gdy program panstwa czlonkowskiego zostanie przyjety po dnwu 1 lipca
2021 r., wezedniejsze raty wyplacane sa w roku, w ktérym zostal on przyjety.

+ Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

ST 6674/21 (2018/0196(COD)).
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Artykut 12

Stopy wspolfinansowania

1. Wkiad z budzetu Unii nie przekracza 75 % lacznych wydatkéw kwalifikowalnych na dany
projekt.
2. Wkiad z budzetu Unii mozna zwiekszy¢ do 90 % lacznych wydatkoéw kwalifikowalnych

na projekty wdrazane w ramach dzalan szczegdlnych.

3. Wkiad z budZzetu Unii mozna zwiekszy¢ do 90 % lacznych wydatkow kwalifikowalnych

na dzialania wymienione w zalgczniku IV.

4. Wkiad z budZzetu Unii mozna zwiekszy¢ do 100 % facznych wydatkow kwalifikowalnych
na wsparcie operacyjne, w tym specjalny program tranzytowy, o ktorym mowa w art. 17.

5. Wkiad z budZzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 100 % facznych wydatkow kwalifikowalnych
zgodnie z art. 85 ust. 2 lub 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1240.

6. Wkiad z budZetu Unii mozna zwigkszy¢ do 100 % facznych wydatkéw kwalifikowalnych

na pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, o ktorej mowa w art. 25.
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Wkiad z budzetu Unii mozna zwiekszy¢ do 100 % lacznych wydatkow kwalifikowalnych
na pomoc techniczng z inicjatywy panstw czlonkowskich, w granicach okreslonych

w art. 36 ust. 5 lit. b) ppkt (vi) rozporzadzenia (UE) .../...*.

W decyzji Komisji zatwierdzajacej program panstwa czlonkowskiego ustala si¢ stope
wspotfinansowania 1 maksymalng kwote wsparcia z Instrumentu dla rodzajéw dzalan

objetych wkladem, o ktorym mowa w ust. 1-7.

W decyzji Komisji zatwierdzajacej program panstwa czionkowskiego okresla si¢ — dla
kazdego rodzaju dzialania — czy stopa wspotfinansowania ma zastosowanie w odniesieniu
do:

a) calkowitego wkladu, obejmujacego wkilady publiczne i prywatne; hub

b)  wylacznie wkladu publicznego.

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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Artykut 13

Programy panstw czlonkowskich

Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia, aby priorytety ujete w jego programie byly spojne
z unjjnymi priorytetami i wyzwaniami w obszarze zarzadzania granicami i polityka
wizowg 1aby im odpowiadaly oraz byly w pehi zgodne z odpowiednim unijnym
dorobkiem prawnym i zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi Unii i panstw czlonkowskich
wynikajagcymi z instrumentOw miedzynarodowych, ktorych sg stronami. Przy okreslaniu
priorytetéw swoich programéw panstwa czionkowskie zapewniaja, aby programy

odpowiednio uwzgledniaty $rodki wykonawcze wymienione w zalgczniku II.

Z uwagi na wewngtrzny charakter Instrumentu, programy panstw czlonkowskich shiza
przede wszystkim polityce wewnetrznej Unii zgodnie z celami szczegblowymi

okre§lonymi w art. 3 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia.

Komisja ocenia programy panstw czlonkowskich zgodnie z art. 23 rozporzadzenia

(UE) ......%.

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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2. W ramach zasobow przydzielonych wart. 10 ust. 1 oraz bez uszczerbku dla ust. 3
niniejszego artykuhi, kazde panstwo czlonkowskie przydziela —w swoim programie — co

najmniej 10 % na cel szczegdlowy okreslony w art. 3 ust. 2 lit. b).

3. Panstwo czlonkowskie moze przydzeli¢ mniej niz minimalng wielko$¢ procentowa,
o ktorej mowa w ust. 2, tylko woéwczas, gdy przedstawi w swoim programie szczegblowe
wyjasnienie powodow, dla ktoérych przydzielenie zasobdw ponizej tego poziomu nie

zagraza osiggnieciu danego celu.

4. Komisja zapewnia, aby wiedza i doswiadczenie wiasciwych agencji zdecentralizowanych,
w szczegolnosci Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej, eu-LISA oraz
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ustanowionej rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 168/20071, byly uwzgledniane w zakresie obszardw ich kompetencji przy
opracowywaniu programoéw panstw czlonkowskich, na wczesnym etapie 1 w odpowiednim

czasie.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajace Agencje
Praw Podstawowych Unii Europejskie; (Dz.U. L 53 z 22.2.2007, s. 1).
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Komisja konsultuje si¢ z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej w sprawie
dzialan objetych wsparciem operacyjnym, aby zapewni¢ spdjno$¢ i komplementarnosé
dzialann Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej idzalan panstw
czlonkowskich w odniesieniu do zarzadzania granicami, aby unikng¢ podwdjnego
finansowania oraz osiggna¢ oszczednos¢ kosztowa. W razie koniecznosci Komisja
konsultuje si¢ z eu-LISA w sprawie dzialan objg¢tych wsparciem operacyjnym,

w odniesieniu do ktorych eu-LISA posiada szczegdlng wiedze fachowa zgodnie ze swoim

mandatem.

W stosownych przypadkach Komisja moze wlaczy¢ wiasciwe agencje zdecentralizowane,

w tym te wymienione w ust. 4, w realizacj¢ zadan zwigzanych z monitorowaniem

1 ewaluacjg okreslonych w sekcji 5, w szczegdlnosci w celu zapewnienia zgodnosci dzialan
realizowanych przy wsparciu z Instrumentu z odpowiednim unijnym dorobkiem prawnym

1 uzgodnionymi priorytetami Unii.

W nastgpstwie przyjecia zalecen wchodzacych w zakres stosowania niniejszego
rozporzadzenia zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1053/2013 oraz wydania zalecen

w ramach przeprowadzania ocen narazenia zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/1896,
zainteresowane panstwo czlonkowskie analizuje, wraz z Komisja, najbardziej odpowiednie

podejscie do zrealizowania tych zalecen przy wsparciu z Instrumentu.
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10.

W stosownych przypadkach Komisja wlacza Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej

1 Przybrzeznej w proces analizowania najbardziej odpowiedniego podejscia

do zrealizowania zalecen, o ktérych mowa w ust. 7, przy wsparciu z Instrumentu. W tym
kontek$cie Komisja moze, w stosownych przypadkach, korzysta¢ z wiedzy fachowe;j
mnych organdw 1 jednostek organizacyjnych Uninych w odniesieniu do konkretnych

kwestii wchodzacych w zakres ich kompetencji.

Wdrazajac ust. 7, zamteresowane panstwo czonkowskie uznaje za priorytet swojego
programu wdrozenie $rodkéw majacych usunagé wszelkie stwierdzone niedociggnigcia,
w szczegolnosci srodkdéw majacych usungé powazne niedociggniecia 1 srodkow

stanowigcych odpowiedZ na oceny stwierdzajace niezgodnosc.

W razie konieczno$ci w programie zainteresowanego panstwa czonkowskiego wprowadza
si¢ zmiany zgodnie z art. 24 rozporzadzenia (UE) 2021/...*, aby uwzgledni¢ zalecenia,

o ktorych mowa w ust. 7 niniejszego artykutu.

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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11. We wspolpracy ina podstawie konsultacji z Komisja i Europejska Agencja Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej zgodnie z obszarami kompetencji tej agencji, zainteresowane
panstwo czlonkowskie moze dokona¢ ponownej alokacji zasobéw w ramach swojego

programu, w tym zasobOw przeznaczonych na wsparcie operacyjne, w celu realizacji

zalecen, o ktorych mowa w ust. 7, w przypadku gdy zalecenia te majg skutki finansowe.

12. W kazdym przypadku, gdy panstwo czlonkowskie postanawia realizowa¢ projekt

z panstwem trzecim lub w panstwie trzecim przy wsparciu z Instrumentu, zainteresowane

panstwo czlonkowskie konsultuje si¢ z Komisjg przed zatwierdzeniem projektu.

13. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie postanawia realizowaé — przy wsparciu

z Instrumentu — dzialanie z panstwem trzecim, w panstwie trzecim lub dzalanie dotyczace

panstwa trzeciego w zakresie monitorowania, wykrywania, identyfikowania, Sledzenia

i przechwytywania o0sob nielegalnie przekraczajacych granice oraz zapobiegania temu

zjawisku do celow wykrywania 1 zwalczania imigracji nieuregulowanej 1 przestepczosci

transgranicznej oraz zapobiegania tym zjawiskom Iub do celéw przyczyniania si¢

do ochrony migrantow 1 przyczyniania si¢ do ratowania Zycia migrantow, to panstwo
czlonkowskie zapewnia, aby Komisja zostala powiadomiona o wszelkiej wspolpracy
dwustronnej lub wielostronnej z tym panstwem trzecim zgodnie z art. 76 ust. 3

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1896.
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14. W odniesieniu do sprzgtu, w tym $rodkdéw transportu, oraz systemow ICT wymaganych
do skutecznej 1bezpiecznej kontroli granic, w tym akcji poszukiwania iratowania, ktore

zostaly zakupione przy wsparciu z Instrumentu:

a) panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przy uruchamianiu procedur zakupu sprzgtu
1 systemow ICT, ktére majg zosta¢ opracowane przy wsparciu z Instrumentu,
speliano standardy ustanowione zgodnie z art. 16 i 64 rozporzadzenia

(UE) 2019/1896;

b) caly wielkoskalowy sprzgt operacyjny do zarzadzania granicami, taki jak $rodki
transportu 1 nadzoru lotniczego 1 morskiego, zakupiony przez panstwa czionkowskie,
rejestrowany jest w rezerwie wyposazenia technicznego Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej w celu udostepniania tego sprzetu zgodnie z art. 64 ust. 9

rozporzadzenia (UE) 2019/1896;

c) moga by¢ one dodatkowo wykorzystywane w nastepujacych obszarach
uzupetniajacych: kontrola celna, operacje morskie o charakterze wielozadaniowym

oraz do realizowania celow Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Funduszu

Azylu, Migracji i Integracji;
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d) panstwa czlonkowskie, w celu wspierania spdjnego planowania rozwoju zdolnosci
Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz mozliwosci korzystania ze
wspoOlnego udzielania zamoéwien, zglaszaja Komisji — w ramach wymogow
dotyczacych sprawozdawczo$ci zgodnie z art. 29 — dostgpne plany wieloletnie
dotyczace sprzetu, ktoéry ma zosta¢ zakupiony w ramach Instrumentu, a Komisja
przekazuje takie mformacje Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej.

Sprzet 1 systemy ICT, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, kwalifikuja sig
do otrzymania wsparcia finansowego z Instrumentu w przypadku gdy spehiony jest
wymog okreslony w akapicie pierwszym lit. a).

Do celow akapitu pierwszego lit. ¢) sprzet i systemy ICT pozostaja dostgpne i gotowe dla
skutecznych 1 bezpiecznych dzialan w zakresie kontroli granicznej. Wykorzystanie sprzetu
w obszarach uzupehiajacych, o ktorych mowa w akapicie pierwszym lit. c), nie moze
przekracza¢ 30 % calkowitego okresu uzytkowania tego sprzetu. Systemy ICT opracowane
do celow akapitu pierwszego lit. ¢) zapewniaja dane i1 uslugi na rzecz systemow
zarzadzania granicami na poziomie krajowym lub unijnym. Panstwa czlonkowskie
nformuja Komisj¢ w rocznym sprawozdaniu z wykonania o wykorzystaniu do réznych
celow, o ktorym mowa w akapicie pierwszym lit. ¢), oraz miejscu wykorzystania

wielofunkcyjnego sprzgtu i systeméw ICT.
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15.

16.

17.

W przypadku gdy panstwa czlonkowskie realizuja dzalania w ramach Instrumentu
zwracajg szczegdlng uwage na swoje zobowigzania migdzynarodowe dotyczace akcji
poszukiwania 1iratowania na morzu. Sprzet i systemy ICT, o ktorych mowa w ust. 14
akapit pierwszy lit. a)-d), moga by¢ wykorzystywane do akcji poszukiwania i ratowania
w sytuacjach, ktore moga wystapi¢ podczas operacji ochrony granic morskich.

Szkolenia w dziedzinie zarzadzania granicami przeprowadzane przy wsparciu

z Instrumentu opierajg si¢ na odpowiednich zharmonizowanych 1 wysokojakosciowych
europejskich normach w zakresie ksztalcenia 1 wspdlnego szkolenia dla strazy graniczne;]
1strazy przybrzeznej, w szczegdlnosci na wspolych podstawowych programach szkolen,

o ktérych mowa w art. 62 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2019/1896.

W swoich programach panstwa czlonkowskie realizujg w szczegdlno$ci dzalania
wymienione w zalgczniku IV. Aby uwzgledni¢ nieprzewidziane lub nowe okolicznosci
oraz zapewni¢ skuteczne wdrazanie finansowania, Komisja jest uprawniona

do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 31 dotyczacych zmiany
zamieszczonego w zalgczniku IV wykazu dzalan kwalifikujacych sie do wyzszych stop

wspotfinansowania.
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18.

Programowanie, o ktorym mowa w art. 22 ust. 5 rozporzadzenia (UE) .../...*, opiera si¢
na rodzajach mterwencji okre$lonych w tabeli 1 zamieszczonej w zalagczniku VI

do nmniejszego rozporzadzenia iobejmuje orientacyjny podzal zaprogramowanych
zasobow wedlug rodzaju interwencji w ramach kazdego celu szczegdlowego okreslonego

w art. 3 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 14
Przeglgd srodokresowy

W 2024 r. Komisja przydzieli na programy zainteresowanych panstw czionkowskich
dodatkowg kwote, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 lit. b), zgodnie z kryteriami, o ktorych
mowa w pkt 1 lit. ¢) oraz pkt 2-10 zalgcznika 1. Alokacja bedzie opierac¢ sie

na najnowszych dostepnych danych statystycznych dotyczacych kryteriow, o ktérych
mowa w pkt 1 lit. ¢) oraz pkt 2—10 zalgcznika I. Finansowanie stanie si¢ skuteczne od dnia

1 stycznia 2025 1.

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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W przypadku gdy co najmniej 10 % poczatkowej alokacji na program, o ktorej mowa

w art. 10 ust. 1 lit. a) niniejszego rozporzadzenia, nie zostalo objete wnioskami o platnosé
Zozonymi zgodnie z art. 91 rozporzadzenia (UE) .../...* , zainteresowane panstwo
czlonkowskie nie kwalifikuje sie¢ do otrzymania dodatkowej alokacji na swdj program,

o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 lit. b) niniejszego rozporzadzenia.

Przydzelajac $rodki finansowe z instrumentu tematycznego, o ktérym mowa w art. 8
niniejszego rozporzadzenia, poczawszy od dnia 1 stycznia 2025 r., Komisja uwzgledni
postepy panstw czionkowskich w osigganiu celow posrednich ram wykonania, o ktorych
mowa w art. 16 rozporzadzenia (UE) .../... ¥, oraz zidentyfilkowane niedociggniecia

w zakresie wdrazania.

Artykut 15

Drziatania szczegolne

Oprocz swojej alokacji na podstawie art. 10 ust. 1 panstwo czlonkowskie moze otrzymac
srodki finansowe na dzalania szczegodlne, pod warunkiem ze finansowanie to zostanie
nastepnie ujete jako takie w jego programie i bedzie wykorzystywane na udziat

w realizacji celow Instrumentu.

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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2. Finansowanie na dzialania szczegblne nie moze by¢ wykorzystywane na inne dzialania
w ramach programu panstwa czlonkowskiego, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych

przypadkéw 1 po zatwierdzeniu przez Komisj¢ w drodze zmiany programu panstwa

czlonkowskie go.
Artykut 16
Wsparcie operacyjne
1. Panstwo czlonkowskie moze wykorzysta¢ do 33 % kwoty przydzielonej na jego program

w ramach Instrumentu w celu sfinansowania wsparcia operacyjnego dla organéw
publicznych odpowiedzialnych za wykonywanie zadan i $wiadczenie ustig, ktore stanowig

usluge publiczng na rzecz Unii

2. Wykorzystujac wsparcie operacyjne, panstwo czionkowskie przestrzega odpowiedniego

unijnego dorobku prawnego.
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3. Panstwo czlonkowskie wyjasnia w swoim programie i w rocznych sprawozdaniach
z wykonania, o ktérych mowa w art. 29, w jaki sposob wykorzystanie wsparcia
operacyjnego przyczyni si¢ do osiggnigcia celdow Instrumentu. Przed zatwierdzeniem
programu panstwa czionkowskiego Komisja dokonuje oceny sytuacji wyjsciowej
w panstwach czonkowskich, ktore wskazaly, ze zamierzaja wykorzysta¢ wsparcie
operacyjne, po konsultacji z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz,
stosownie do przypadku, zeu-LISA w zakresie obszaréw kompetencji tych agencji
zgodnie z art. 13 ust. 4, bioragc pod uwage informacje przedstawione przez te panstwa
cdonkowskie oraz, w stosownych przypadkach, informacje dostgpne w wyniku ocen
stosowania dorobku Schengen i ocen narazenia, w tym zalecen wynikajacych z ocen

stosowania dorobku Schengen i ocen narazenia.

4. Bez uszczerbku dla art. 5 ust. 4 lit. ¢), wsparcie operacyjne koncentruje si¢ na dzalaniach

objetych wydatkami okreslonymi w zalgczniku VII.

5. Aby uwzgledni¢ nieprzewidziane lub nowe okolicznosci lub zapewni¢ skuteczne
wdrazanie finansowania, Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych
zgodnie z art. 31 dotyczacych zmiany zalgcznika VII w odniesieniu do wydatkoéw
kwalifikujacych si¢ do otrzymania wsparcia operacyjnego.
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Artykut 17

Wsparcie operacyjne na rzecz specjalnego programu tranzytowego

Instrument zapewnia wsparcie na pokrycie niepobranych oplat za wydanie wiz
tranzytowych oraz dodatkowych kosztéw poniesionych w zwigzku
z wdrazaniem programem uproszczonego tranzytu zgodnie z rozporzadzeniami (WE)

nr 693/2003 1 (WE) nr 694/2003.

Zasoby przydzielone Litwie na specjalny program tranzytowy zgodnie z art. 7 ust. 3 lit. a)
udostepnia si¢ jako dodatkowe wsparcie operacyjne dla Litwy, w tym na inwestycje
w infrastrukture, zgodnie z wydatkami kwalifikujagcymi si¢ do otrzymania wsparcia

operacyjnego w ramach jej programu, o ktorych mowa w zalagczniku VIL

Na zasadzie odstgpstwa od art. 16 ust. 1 Litwa moze wykorzysta¢ kwote przyznang jej
zgodnie z art. 7 ust. 3 lit. a) na finansowanie wsparcia operacyjnego w uzupetieniu kwoty,

o ktérej mowa w art. 16 ust. 1.

Komisja i Litwa dokonujg przegladu stosowania niniejszego artykulu w przypadku zmian,
ktore maja wplyw na istnienie lub funkcjonowanie specjalhego programu tranzytowego.
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5. Na podstawie uzasadnionego wniosku przediozonego przez Litwe zasoby przydzielone
na specjalny program tranzytowy zgodnie z art. 7 ust. 3 lit. a) poddaje si¢ przegladowi i
w razie koniecznosci koryguje przed przyjgeciem ostatniego programu prac dotyczacego
mstrumentu tematycznego, o ktérym mowa w art. 8, w ramach zasoboéw budzetowych,

o ktorych mowa w art. 7 ust. 3 lit. b), za posrednictwem mstrumentu tematycznego,

o ktérym mowa w art. 8.

Artykut 18

Kontrole zarzqdcze i audyty projektow realizowanych przez organizacje miedzynarodowe

1. Niniejszy artykul stosuje si¢ do organizacji miedzynarodowych lub ich agencji, o ktorych
mowa w art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. c¢) ppkt (i) rozporzadzenia finansowego, ktorych
systemy, zasady iprocedury zostaly pozytywnie ocenione przez Komisje zgodnie
z art. 154 ust. 417 tego rozporzadzenia do celdéw posredniego wykonywania dotacji

z budZetu Unii (zwanych dalej ,,organizacjami migdzynarodowymi”).
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2. Bez uszczerbku dla art. 83 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia (UE) .../...*"1 art. 129
rozporzadzenia finansowego, w przypadku gdy organizacja migdzynarodowa jest
beneficjentem zgodnie z definicja w art. 2 pkt 9 rozporzadzenia (UE) .../...", instytucja
zarzadzajaca nie jest zobowigzana do przeprowadzania kontroli zarzadczych, o ktorych
mowa w art. 74 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia (UE) .../...*, pod warunkiem
7e organizacja miedzynarodowa przedlozy instytucji zarzadzajacej dokumenty, o ktorych

mowa w art. 155 ust. 1 akapit pierwszy lit. a), b) i c) rozporzadzenia finansowego.

3. Bez uszczerbku dla art. 155 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) rozporzadzenia finansowego,
w deklaracji zarzadczej przedkfadanej przez organizacje migdzynarodowa potwierdza sig,
ze projekt jest zgodny z majacym zastosowanie prawem oraz warunkami wsparcia

projektu.

+ Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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4. Ponadto w przypadku gdy koszty maja zostaé zwrdcone zgodnie z art. 53 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia (UE) .../...*, w deklaracji zarzadczej przedkladanej przez organizacje

migdzynarodowa potwierdza sie, ze:

a) zweryflkowano faktury i dowody ich platnosci przez beneficjenta;

b) zweryfikowano zapisy ksiegowe lub kody ksiggowe dokonane przez beneficjenta dla

transakcji zwigzanych z wydatkami zadeklarowanymi instytucji zarzadzajace;j.

5. W przypadku gdy koszty majg zosta¢ zwrocone zgodnie z art. 53 ust. 1 lit. b), c) lub d)
rozporzadzenia (UE) .../...", w deklaracji zarzadczej przedkladanej przez organizacje
migdzynarodowa potwierdza sie, ze warunki zwrotu wydatkow zostaly spemione.

6. Dokumenty, o ktorych mowa w art. 155 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) i ¢) rozporzadzenia
finansowego, przedkiada si¢ instytucji zarzadzajacej wraz z wnioskiem o platnos¢

zlozonym przez beneficjenta.

+ Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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Beneficjent przedklada instytucji zarzadzajacej sprawozdanie finansowe do dnia

15 pazdziernika kazdego roku. Do sprawozdania finansowego dolgcza sie opinig
niezaleznego organu audytowego sporzadzong zgodnie ze standardami audytu przyjetymi
na poziomie mi¢dzynarodowym. W opinii tej ustala si¢, czy wprowadzone systemy

kontroli funkcjonuja wilasciwie 1 sg efektywne pod wzgledem kosztow oraz czy transakcje
lezace u podstaw rozliczen sg legalne 1 prawidlowe. W opmii tej wskazuje si¢ rowniez, czy
w ramach przeprowadzonego audytu poddano w watpliwos$¢ stwierdzenia zawarte

w deklaracjach zarzadczych przedlozonych przez organizacje miedzynarodowa, oraz
zawiera ona informacje dotyczace podejrzen popehmienia naduzycia finansowego. Opinia ta
musi dawa¢ pewnos¢, ze wydatki ujete we wnioskach o platnos¢ przedlozonych instytucji

zarzadzajace] przez organizacje miedzynarodowg sg legalne 1 prawidlowe.

Bez uszczerbku dla istniejacych mozliwosci przeprowadzania dalszych audytow, o ktérych
mowa w art. 127 rozporzadzenia finansowego, instytucja zarzadzajgca sporzadza
deklaracje zarzadcza, o ktérej mowa w art. 74 ust. 1 akapit pierwszy lit. f) rozporzadzenia
(UE) .../...*. Instytucja zarzadzajaca dokonuje tego w oparciu o dokumenty przedlozone
przez organizacje miedzynarodowa zgodnie z ust. 2—5 1 7 niniejszego artykutu, zamiast

polega¢ na kontrolach zarzadczych, o ktorych mowa w art. 74 ust. 1 tego rozporzadzenia.

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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9. Dokument okreslajacy warunki wsparcia, o ktorym mowa w art. 73 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) .../...*, zawiera wymogi okreslone w niniejszym artykule.

10. Ust. 2 nie stosyuje si¢, a instytucja zarzadzajaca jest w zwigzku z tym zobowigzana

do przeprowadzania kontroli zarzadczych w przypadku gdy:

a) ta instytucja zarzadzajgca stwierdza szczegdlne ryzyko wystgpienia
nieprawidlowosci lub przestanki wskazujace na naduzycie finansowe w odniesieniu

do projektu zainicjowanego lub wdrazanego przez organizacje miedzynarodows;

b) organizacja migdzynarodowa nie przedlozyla tej instytucji zarzadzajacej

dokumentow, o ktorych mowa w ust. 2-517; lub

c) dokumenty, o ktérych mowa w ust. 251 7, przedlozone przez organizacje

miedzynarodowa sg nickompletne.

+ Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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11. W przypadku gdy projekt, w ktorym organizacja mi¢dzynarodowa jest beneficjentem
zgodnie z definicja w art. 2 ust. 9 rozporzadzenia (UE) .../...*, jest cz¢$cig proby, o ktorej
mowa w art. 79 tego rozporzadzenia, stytucja audytowa moze przeprowadzi€¢ swoje
prace na podstawie podproby transakcji zwigzanych z tym projektem. W przypadku
wykrycia bledow w podprobie instytucja audytowa moze w stosownych przypadkach
zwroci¢ sie do audytora organizacji miedzynarodowe] o oceng pelnego zakresu i lacznej

kwoty bledéw w tym projekcie.

SEKCJA 3
WSPARCIE I WDRAZANIE

W RAMACH ZARZADZANIA BEZPOSREDNIEGO LUB POSREDNIEGO

Artykut 19

Zakres stosowania

Komisja wdraza wsparcie w ramach niniejszej sekcji bezposrednio zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit

pierwszy lit. a) rozporzadzenia finansowego albo posrednio zgodnie z lit. c)tego akapitu.

+ Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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Artykut 20
Kwalifikujgce sie¢ podmioty

1. Nastepujace podmioty kwalifikujg sie do otrzymania finansowania unijnego:
a) podmioty prawne z siedzibg w:

() panstwie czonkowskim lub powigzanym znim krajem lub terytorium

zamorskim,;

(i) panstwie trzecim wymienionym w programie prac, na warunkach okreslonych

w ust. 3;

b) podmioty prawne utworzone na mocy prawa Unii lub organizacje miedzynarodowe

istotne dla realizacji celoéw Instrumentu.
2. Osoby fizyczne nie kwalifikuja si¢ do otrzymania finansowania unijnego.

3. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a) ppkt (i), uczestnicza jako czes¢ konsorcjum
skladajacego sie z co najmniej dwoch niezaleznych podmiotow, z ktérych co najmniej

jeden ma siedzib¢ w panstwie czionkowskim.

Podmioty uczestniczace jako cze$¢ konsorcjum, o ktérym mowa w akapicie pierwszym
niniejszego ustepu, zapewniaja, aby dzalania, w ktorych uczestnicza, byly zgodne

z zasadami zapisanymi w Karcie oraz przyczynialy si¢ do realizacji celow Instrumentu.
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Artykut 21

Drziatania unijne

1. Z micjatywy Komisji Instrument mozna wykorzysta¢ do finansowania dzalan unijnych

zwigzanych z celami Instrumentu, zgodnie z zalacznikiem IIL

2. Dzialania unijjne moga zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej

w rozporzadzeniu finansowym, w szczegblnosci w postaci dotacji, nagrod i zamowien.

3. Dotacje wdrazane w ramach zarzadzania bezposredniego sg udzielane i zarzadzane

zgodnie z tytulem VIII rozporzadzenia finansowego.

4. Czlonkowie komisji oceniajacej wnioski, o ktorej mowa w art. 150 rozporzadzenia

finansowego, moga by¢ ekspertami zewngtrznymi.

5. Z wkladow na mechanizm wzajemnego ubezpieczenia mozna pokry¢ ryzyko zwigzane
z odzyskaniem $rodkéw naleznych od ich odbiorcow i wklady te uznaje sie za

wystarczajacg gwarancj¢ na podstawie rozporzadzenia finansowego. Stosuje si¢ art. 37
ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2021/6951.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont
Europa” oraz zasady uczestnictwa 1 upowszechniania obowigzujagce w tym programie oraz
uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 1 (UE) nr 1291/2013 (Dz.U. L z 12.5.2021,

s. 1).
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Artykut 22

Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

Zgodnie z art. 35 rozporzadzenia (UE) 2021/...* z Instrumentu mozna finansowa¢ w 100 % pomoc

techniczng realizowana z micjatywy lub w imieniu Komisji.

Artykut 23
Audyty

Audyty dotyczace wykorzystania wkladu Unii przeprowadzane przez osoby lub podmioty, w tym
przez osoby lub podmioty inne niz te, ktdre zostaly upowaznione przez instytucje, organy lub
jednostki organizacyjne Unii, stanowia podstawe ogdlnej pewnosci zgodnie z art. 127

rozporzadzenia finansowego.

+ Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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Artykut 24

Informacje, komunikacja i promocja

Odbiorcy finansowania unijjnego podajg nformacje o pochodzeniu tych srodkéw oraz
zapewniaja eksponowanie finansowania unijnego, w szczegdlno$ci podczas promowania
dzialan 1 ich rezultatdw, poprzez dostarczanie spdjnych, skutecznych, istotnych

1 proporcjonalnych ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla réznych grup
odbiorcow, w tym dla medidw 1 opinii publicznej. Zapewnia si¢ eksponowanie
finansowania unijnego oraz udostepnia si¢ takie informacje, z wyjatkiem nalezycie
uzasadnionych przypadkéw, w ktorych publiczne ujawnienie takich informacji nie jest
mozliwe lub odpowiednie lub w ktorych podanie takich informacji podlega ograniczeniom
prawnym, w szczegdlnosci ze wzgledow bezpieczenstwa, porzadku publicznego, zuwagi
na postgpowania przygotowawcze w sprawach karnych lub ochron¢ danych osobowych.
Aby zapewni¢ eksponowanie finansowania unijnego, jego odbiorcy, informujgc publicznie

o danym dzalaniu, wskazuja pochodzenie finansowania i eksponuja symbol Unii.

Aby dotrze¢ do jak najszerszego kregu odbiorcéw, Komisja prowadz dzalania
mnformacyjne i1 komunikacyjne zwigzane z Instrumentem oraz realizowanymi w jego

ramach dzialaniami 1iuzyskanymi rezultatami.

Zasoby finansowe przydzielone na Instrument przyczyniajg si¢ rowniez do komunikacji
instytucjonalnej na temat priorytetow politycznych Unii, w zakresie, w jakim priorytety te

sg zwigzane z celami Instrumentu.
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3. Komisja publikuje programy prac nstrumentu tematycznego, o ktérym mowa w art. 8.
W przypadku wsparcia udzielanego w ramach zarzadzania bezpos$redniego
lub posredniego Komisja publikuje informacje, o ktorych mowa w art. 38 ust. 2
rozporzadzenia finansowego, na publicznie dostepnej stronie internetowej oraz regularnie
je aktualizuje. Informacje te publikuje si¢ w formacie otwartym przeznaczonym
do odczytu komputerowego, co pozwala na ich sortowanie, przeszukiwanie, ekstrakcje

1 porOwnywanie.

SEKCJA 4
WSPARCIE I WDRAZANIE

W RAMACH ZARZADZANIA DZIELONEGO, BEZPOSREDNIEGO LUB POSREDNIEGO

Artykut 25

Pomocw sytuacjach nadzwyczajnych

1. Instrument zapewnia pomoc finansowa w celu zaspokojenia pilnych 1 szczegdlnych

potrzeb w przypadku wystapienia nalezycie uzasadnionych sytuacji nadzwyczajnych.

W odpowiedzi na takie nalezycie uzasadnione sytuacje nadzwyczajne Komisja moze

udzieli¢ pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, w granicach dostepnych zasobow.
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Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych moze mie¢ forme dotacji udzielanych bezposrednio

agencjom zdecentralizowanym.

Oproécz alokacji na podstawie art. 10 ust. 1, na programy panstw czionkowskich mozna
przydzieli¢ pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, pod warunkiem Ze zostanie ona
nastepnie ujeta jako taka w programach panstw czlonkowskich. Finansowanie to nie moze
by¢ wykorzystywane na inne dzialania w ramach programu panstwa czlonkowskiego,

z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow oraz po zatwierdzeniu przez Komisje
w drodze zmiany programu panstwa czionkowskiego. Platnosci zaliczkowe z tytulu
pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych mogg wynosi¢ do 95 % wkladu Unii,

z zastrzezeniem dostepnosci srodkéw finansowych.

Dotacje wdrazane w ramach zarzadzania bezposredniego sg udzielane i zarzadzane

zgodnie z tytulem VIII rozporzadzenia finansowego.

W przypadku gdy jest to niezbedne do realizacji dzalania, pomoc w sytuacjach
nadzwyczajnych moze obejmowaé wydatki poniesione przed dniem przedlozenia wniosku
o udzielenie dotacji lub wniosku o udzelenie pomocy na to dzialanie, pod warunkiem, ze

wydatki te nie zostaly poniesione przed dniem 1 stycznia 2021 r.

Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych udzielana jest w sposob calkowicie zgodny zaroéwno
z odpowiednim unjnym dorobkiem prawnym, jak iz zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi
Unii 1 panstw czlonkowskich wynikajacymi z mstrumentéw miedzynarodowych, ktorych

sg stronami.
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7. W przypadku nalezycie uzasadnionej szczegélnie pilnej potrzeby oraz w celu zapewnienia
terminowej dostepnosci zasobéw na pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych Komisja moze
oddzeelnie przyja¢ decyze, o ktdrej mowa w art. 110 rozporzadzenia finansowego,
dotyczagca finansowania pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych w drodze aktu
wykonawczego majacego natychmiastowe zastosowanie zgodnie z procedura, o ktorej

mowa w art. 32 ust. 4. Taki akt pozostaje w mocy przez okres nieprzekraczajacyl8

miesiecy.
Artykut 26
Finansowanie skumulowane i alternatywne
1. Dzialanie, ktore otrzymalo wklad w ramach Instrumentu, moze réwniez otrzymaé wkiad

z jakiegokolwiek mnego programu Unii, w tym funduszy objetych zarzadzaniem
dzielonym, pod warunkiem ze wklady te nie pokrywaja tych samych kosztow. Zasady
odnosnego programu Unii maja zastosowanie do odpowiedniego wkladu do dzalania.
Finansowanie skumulowane nie moze przekracza¢ acznych kosztow kwalifikowalnych
dzialania. Wsparcie w ramach réznych programéw Unii moze by¢ obliczane na zasadzie

proporcjonalnej, zgodnie z dokumentami okreslajacymi warunki wsparcia.
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2. Zgodnie z art. 73 ust 4 rozporzadzenia (UE) 2021/...%, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego lub Europejski Fundusz Spolecznego Plus mogg wspiera¢ dzialania, ktore
otrzymaly znak ,pieczeci doskonalosci” zgodnie z definicjag w art. 2 pkt 45 tego
rozporzadzenia. Aby otrzyma¢ znak ,piecze¢ doskonalo$ci”, dziatania musza spehiac¢
facznie nastgpujgce warunki:

a) zostaly ocenione w kontek$cie zaproszenia do skiadania wnioskéw w ramach

Instrumentu;

b)  spehiaja minimalne wymogi jakosciowe okreslone w tym zaproszeniu do skladania

wnioskOw; oraz

c) nie mogg by¢ finansowane w ramach tego zaproszenia do skladania wnioskoéw

z uwagi na ograniczenia budzetowe.

+ Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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SEKCJA S

MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC I EWALUACJA

PODSEKCJA 1

PRZEPISY WSPOLNE

Artykut 27

Monitorowanie i sprawozdawczoS¢

Zgodnie z wymogami dotyczacymi sprawozdawczo$ci okre§lonymi w art. 41 ust. 3 akapit
pierwszy lit. h) ppkt (i) rozporzadzenia finansowego Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie informacje dotyczace glownych wskaznikow efektywnosci

wymienionych w zalgczniku V do niniejszego rozporzadzenia.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 31
dotyczacych zmiany zalagcznika V w celu dokonania niezbednych dostosowan glownych

wskaznikow efektywno$ci wymienionych w tym zalgczniku.

Wskazniki na potrzeby sprawozdawczosci dotyczacej postepodw Instrumentu w realizacji
celow szczegolnych okreslonych w art. 3 ust. 2 okresla zalgcznik VIII. W przypadku
wskaznikow produktu warto$¢ bazowa ustala si¢ na poziomie zero. Cele posrednie
ustalone na rok 2024 r. oraz cele koncowe ustalone na rok 2029 r. maja charakter

kumulacyjny.
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Komisja skiada rowniez sprawozdania dotyczace wykorzystania finansowania
z instrumentu tematycznego, o ktdrym mowa w art. 8, na wspieranie dzialan w panstwach
trzecich lub dotyczacych panstw trzecich oraz dotyczace udzatu fmansowania

z instrumentu tematycznego, jaki jest wykorzystywany do wspierania takich dzialan.

System sprawozdawczo$ci dotyczacej realizacji celow zapewnia efektywne, skuteczne
iterminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji 1 rezultatow
programu. W tym celu na odbiorcéw $rodkow finansowych Unii oraz, w stosownych
przypadkach, na panstwa czlonkowskie, naklada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace

sprawozdawczos$ci.

Aby zapewni¢ skuteczng ocen¢ postepow w realizacji celow Instrumentu, Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 31 zmieniajagcych
zalacnik VIII, w celu dokonania przegladu lub uzupehienia tych wskaznikow, jezeli
uznaje si¢ to za konieczne, oraz uzupehiajacych niniejsze rozporzadzenie o uregulowania
dotyczace monitorowania ioceny, w tym przepisy dotyczace informacji, ktore majg
przekazywaé panstwa czlonkowskie. Kazda zmiana zalgcznika VIII ma zastosowanie

wylacznie do projektéw wybranych po wejSciu w zycie tej zmiany.
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Artykut 28

Ewaluacja

Do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja przeprowadzi ewaluacj¢ $srédokresowa niniejsze go

rozporzadzenia. Oprocz kwestii ocenianych na podstawie art. 45 ust. 1 rozporzadzenia

(UE) .../..." ewaluacja $rodokresowa obejmuje oceng:

a)

b)

d)

skutecznosci Instrumentu, w tym postgpow w realizacji jego celow,
z uwzglednieniem wszystkich odpowiednich juz dostgpnych informacji,
w szczegdlnosci rocznych sprawozdan z wykonania, o ktorych mowa w art. 29, oraz

wskaznikow produktu irezultatu okreslonych w zalgczniku VIII;

efektywnosci wykorzystania zasobow przydzielonych Instrumentowi oraz
efektywnosci srodkéw zarzadzania i1 kontroli wprowadzonych w celu jego

wykonania;

utrzymania znaczenia i odpowiednios$ci $rodkow wykonawczych wymienionych

w zalaczniku 11,

koordynacji, spojnosci i komplementarnosci dzalan wspieranych w ramach

Instrumentu ze wsparciem z mnych funduszy Unii;

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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e) unijnej warto$ci dodanej dzialan realizowanych w ramach Instrumentu.

Ewaluacja $rodokresowa uwzglednia wyniki ewaluacji retrospektywnej dotyczacej
skutkow mstrumentu na rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych

iwiz, wramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego na okres 2014-2020.

W uzupeieniu do art. 45 ust. 2 rozporzadzenia (UE) .../...* ewaluacja retrospektywna
obejmuje elementy wymienione w ust. 1 niniejszego artykulu. Ponadto ewaluacji poddaje
si¢ wplyw Instrumentu.

Ewaluacje $rodokresowa iewaluacje retrospektywna przeprowadza sie w terminie
pozwalajacym na uwzglednienie ich wynikéw w procesie decyzyjnym, w tym

w stosownych przypadkach do celéw przegladow niniejszego rozporzadzenia.

Komisja zapewnia, aby nformacje zawarte w ewaluacji $rodokresowej i ewaluacji
retrospektywnej byly publicznie dostgpne, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych
przypadkow, w ktorych podanie takich informacji podlega ograniczeniom prawnym,

w szczegdlnosci ze wzgledu na funkcjonowanie lub bezpieczenstwo granic zewnetrznych
w ramach europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, ze wzgledow
bezpieczenstwa, porzadku publicznego, z uwagi na postgpowania przygotowawcze lub

ochron¢ danych osobowych.

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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5. W ewaluacji $rodokresowej i1ewaluacji retrospektywnej Komisja zwraca szczegdlng
uwage na ewaluacje dzialan realizowanych z panstwami trzecimi, w panstwach trzecich

lub dzialan dotyczacych panstw trzecich zgodnie z art. 5 oraz art. 13 ust. 121 13.

PODSEKCJA2

PRZEPISY DOTYCZACE ZARZADZANIA DZIELONEGO

Artykut 29

Roczne sprawozdania z wykonania

1. Do dnia 15 lutego 2023 1. 1do dnia 15 lutego kazdego kolejnego roku do 2031 r. wigcznie
panstwa czlonkowskie przedloza Komisji roczne sprawozdanie z wykonania, o ktérym

+

mowa w art. 41 ust. 7 rozporzadzenia (UE) .../...".

Okres sprawozdawczy obejmuje ostatni rok obrachunkowy zgodnie z definicja w art. 2
pkt 29 rozporzadzenia (UE) .../...*, poprzedzajacy rok przedlozenia sprawozdania.
Sprawozdanie przedlozone do dnia 15 lutego 2023 r. obejmuje okres od dnia 1 stycznia
2021 1.

+ Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).

PE-CONS 57/21 99
PL



2. Roczne sprawozdania z wykonania zawieraja w szczegdlnosci informacje dotyczace:

a)  postgpoOw w realizacji programu panstwa czlonkowskiego oraz osigganiu
okreslonych w nim celow posrednich 1 celow koncowych, z uwzglednieniem
najnowszych danych, zgodnie z wymogiem zawartym w art. 42 rozporzadzenia
(UE) .../..%;

b)  wszelkich kwestii majacych wplyw na wykonanie programu panstwa
cdonkowskiego oraz dzalan podjetych w celu zaradzenia tym kwestiom, w tym
mformacje dotyczace wszelkich uzasadnionych opinii wydanych przez Komisje
w odniesieniu do postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom, o ktorym mowa
w art. 258 TFUE, w zwiagzku z wdrazaniem Instrumentu;

c¢) komplementarnosci migdzy dzialaniami wspieranymi w ramach Instrumentu
oraz wsparciem zapewnianym z innych funduszy Uni, w szczegdlnosci
w odniesieniu do dzialan podejmowanych w panstwach trzecich lub dotyczacych
panstw trzecich;

d) wkladu programu panstwa czlonkowskiego we wdrazanie odpowiedniego unijnego
dorobku prawnego i planéw dzalania;

e) realizacji dzialan w zakresie komunikacji i1eksponowania;

+ Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
PE-CONS 57/21 100

PL



f)  spelienia majacych zastosowanie warunkow podstawowych oraz ich stosowania
przez caly okres programowania, w szczegdlnosci zgodnos$ci z prawami

podstawowymi;

g) poziomu wydatkéw zgodnie z art. 85 ust. 2 1 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1240
yjetych w zestawieniach wydatkdw na podstawie art. 98 rozporzadzenia
(UE) .../...%;

h)  realizacji projektow w panstwie trzecim lub dotyczacych panstwa trzeciego.

Roczne sprawozdanie z wykonania zawiera streszczenie obejmujace wszystkie punkty
okreslone w akapicie pierwszym niniejszego ustepu. Komisja zapewnia, aby streszczenia
przekazywane przez panstwa czlonkowskie byly thimaczone na wszystkie jezyki urzedowe

Unii i podawane do wiadomosci publiczne;].

3. Komisja moze przekazywa¢ uwagi do rocznych sprawozdan z wykonania w terminie
dwoch miesiecy od dnia ich otrzymania. Jezeli Komisja nie przekaze uwag w tym

terminie, sprawozdanie uznaje si¢ za przyjete.

+ Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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Na swojej stronie internetowej Komisja podaje linki do stron internetowych, o ktérych

mowa w art. 49 ust. 1 rozporzadzenia (UE) .../...".

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego artykulu Komisja
przyjmuje akt wykonawczy ustanawiajacy wzor rocznego sprawozdania z wykonania. Ten
akt wykonawczy przyjmuje sie zgodnie z procedurg doradcza, o ktoérej mowa w art. 32

ust. 2.

Artykut 30

Monitorowanie i sprawozdawczos¢ w ramach zarzqdzania dzielonego

Na potrzeby monitorowania i sprawozdawczo$ci zgodnie z tytulem IV rozporzadzenia
(UE) .../..." stosuje sie, w stosownych przypadkach, kody interwencji okreslone

w zalgczniku VI niniejszego rozporzadzenia. Aby uwzgledni¢ nieprzewidziane lub nowe
okoliczno$ci oraz zapewni¢ skuteczne wdrazanie finansowania, Komisja jest uprawniona

do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 31 dotyczacych zmiany
zalacmika VI

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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2. Wskazniki okreslone w zalgczniku VIII do niniejszego rozporzadzenia stosuje sie zgodnie

zart. 16 ust. 1 oraz art. 22 i 42 rozporzadzenia (UE) .../...*.

Rozdzial 11

Przepisy przejsciowe i koncowe

Artykut 31

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega

warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 akapit
drugi, art. 13 ust. 17, art. 16 ust. 5, art. 27 ust. 2 1 6 oraz art. 30 ust. 1, powierza si¢ Komisji
do dnia 31 grudnia 2027 r.

+ Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 akapit drugi, art. 13 ust. 17, art. 16
ust. 5, art. 27 ust. 21 6 oraz art. 30 ust. 1, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane
przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwolaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia
po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w pozniejszym
terminie okre$lonym w tej decyzji. Nie wplywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow

delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia

prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczes$nie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 5 ust. 1 akapit drugi, art. 13 ust. 17, art. 16
ust. 5, art. 27 ust. 211 6 lub art. 30 ust. 1 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwdch miesiecy
od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radze, lub gdy, przed uplywem
tego terminu, zar6wno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, Ze nie
wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z micjatywy Parlamentu

Europejskiego lub Rady.
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Artykut 32

Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga Komitet ds. Funduszy w Obszarze Spraw Wewnetrznych. Komitet ten

jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

W przypadku gdy komitet nie wyda Zzadnej opini, Komisja nie przyjmuje projektu aktu
wykonawczego 1 stosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

4. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011 w zwiazku z jego art. 5.
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Artykut 33

Przepisy przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje ani modyfikacje dzalan
rozpoczetych na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 515/2014, ktore nadal stosuje sie
do tych dzalan az do ich zamknigcia.

2. Z puli $rodkow finansowych przeznaczonych na Instrument pokrywane moga by¢ rowniez
wydatki na pomoc techniczng iadministracyjng w celu zapewnienia przej$cia miedzy

Instrumentem a $§rodkami przyjetymi na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 515/2014.

3. Zgodnie z art. 193 ust. 2 akapit drugi lit. a) rozporzadzenia finansowego, bioragc pod uwage
opOznione wejscie w Zycie niniejszego rozporzadzenia oraz w celu zapewnienia cigglosci,
przez ograniczony okres, koszty poniesione w zwigzku z dzialaniami wspieranymi
na podstawie niniejszego rozporzadzenia w ramach zarzadzania bezposredniego, ktoérych
realizacja juz si¢ rozpoczela, mozna uznaé¢ za kwalifikujace sie do finansowania od dnia
1 stycznia 2021 r., nawet jezeli koszty te zostaly poniesione przed przedlozeniem wniosku

o udzielenie dotacji lub wniosku o udzelenie pomocy.
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4. Panstwa czlonkowskie mogg nadal po dniu 1 stycznia 2021 r. wspiera¢ projekt wybrany
1rozpoczety na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 515/2014, zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) nr 514/2014, pod warunkiem ze spelione sg wszystkie nastgpujace warunki:

a)  projekt sklada si¢ z dwoch etapéw mozliwych do wyodrebnienia pod katem
finansowym 1 objetych oddzielnymi $ciezkami audytu,

b) calkkowity koszt projektu przekracza 2 500 000 EUR,;

c) platnosci dokonane przez odpowiedzialng instytucje na rzecz beneficjentow z tytulu
pierwszego etapu projektu uwzglednione sa w przedkladanych Komisji wnioskach
o platno$¢ na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 514/2014, a wydatki z tytulu
drugiego etapu projektu uwzglednione s3 we wnioskach o platno$¢ na podstawie

+

rozporzadzenia (UE) .../...7;

d) drugi etap projektu jest zgodny z majagcym zastosowanie prawem i kwalifikuje sie
do wsparcia z Instrumentu na podstawie niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzenia

(UE) .../...%

e) panstwo czlonkowskie zobowigzuje si¢ zakonczy¢ projekt, uczyni€ go operacyjnym
1u3¢ go w rocznym sprawozdaniu z wykonania, ktore ma zosta¢ przediozone

do dnia 15 lutego 2024 r.

Przepisy ninicjszego rozporzadzenia irozporzadzenia (UE) .../..." stosuje si¢ do drugiego

etapu projektu, o ktdrym mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustgpu.

+ Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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Niniejszy ustep stosuje si¢ wylacznie do projektow, ktdre zostaly wybrane w ramach
zarzadzania dzelonego na podstawie rozporzadzenia (UE) 514/2014.

Artykut 34

Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach

czlonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Strasburgu

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK 1

KRYTERIA ALOKACIJI FINANSOWANIA
NA PROGRAMY PANSTW CZLONKOWSKICH

1. Zasoby budzetowe dostepne na podstawie art. 10 zostaja podzielone miedzy panstwa
cdonkowskie w nastepujagcy sposob:

a) kazde panstwo czlonkowskie otrzymuje z Instrumentu ustalong kwote w wysokos$ci
po 8 000 000 EUR w cenach biezacych tylko na poczatku okresu programowania,
z wyjatkiem Cypru, Malty i Grecji, ktore utrzymujg ustalong kwote w wysokosci
28 000 000 EUR w cenach biezagcych dla kazdego z nich;

b)  kwota 200 568 000 EUR na specjalny program tranzytowy, o ktérym mowa

w art. 17, zostaje przydziclona Litwie tylko na poczatku okresu programowania; oraz

c) pozostale zasoby budzetowe, o ktorych mowa w art. 10, rozdziela si¢ na podstawie

nastgpujacych kryteriow:
(1 30 % na zewnetrzne granice lagdowe;

(i) 35 % na zewnetrzne granice morskie;
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(i) 20 % na porty lotnicze;
(iv) 15 % na urzedy konsularne.

2. Zasoby budzetowe dostepne na podstawie pkt 1 lit. c¢) ppkt (i) oraz (i), przeznaczone
na zewngtrzne granice ladowe i zewngtrzne granice morskie, zostaja podzelone miedzy

panstwa czlonkowskie w nastepujacy sposob:

a) 70 % stosownie do wazonej dlugosci ich zewnetrznych granic ladowych

1 zewnetrznych granic morskich; oraz

b) 30 % stosownie do obcigzenia pracg na ich zewnetrznych granicach ladowych

1 zewnetrznych granicach morskich, okre§lonego zgodnie z pkt 6 lit. a).

Wazong dlugos¢, o ktorej mowa w akapicie pierwszym lit. a) niniejszego punktu, ustala si¢
przy zastosowaniu wspOtczynnikow wazenia, o ktorych mowa w pkt 10, dla kazdego

konkretnego odcinka granicy zewnetrznej.

3. Zasoby budzetowe dostgpne na podstawie pkt 1 lit. ¢) ppkt (i), przeznaczone na porty
lotnicze, zostaja podzielone migdzy panstwa czlonkowskie stosownie do obcigzenia pracg

w ich portach lotniczych, okreslonego zgodnie z pkt 6 lit. b).
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4. Zasoby budzetowe dostepne na podstawie pkt 1 lit. ¢) ppkt (iv), przeznaczone na urzedy
konsularne, zostaja podzelone miedzy panstwa czlonkowskie w nastgpujacy sposob:

a) 50 % stosownie do liczby urzedow konsularnych, z wylaczeniem konsulatow
honorowych, panstw czlonkowskich w panstwach wymienionych w zalgczniku 1
do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806!; oraz

b) 50 % stosownie do obcigzenia pracg zwigzanego z zarzadzaniem politykg wizowa
w urzedach konsularnych panstw czlonkowskich w panstwach wymienionych
w zalaczniku 1 do rozporzadzenia (UE) 2018/1806, okreslonego zgodnie z pkt 6

lit. ¢) niniejszego zalgcznika.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2018/1806 z dnia
14 listopada 2018 r. wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy
podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktorych obywatele sa zwolieni z tego
wymogu (Dz.U. L 303 z28.11.2018, s. 39).
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5. Do celéw podzialu zasobow na podstawie pkt 1 lit. ¢) niniejszego zalagcznika wyrazenie
,Zewnetrzne granice morskie” oznacza zewngtrzne granice morza terytorialnego panstw
cdonkowskich zgodnie z definicja w art. 4-16 Konwencji Narodow Zjednoczonych
o prawie morza. Jednakze definicja ,zewngtrznych granic morskich” uwzglednia
przypadki gdy w celu zapobiegania imigracji nieuregulowanej lub nielegalnym wjazdom
regularnie prowadzi si¢ operacje o dalekim zasiggu poza zewngtrznymi granicami morza
terytorialnego panstw czlonkowskich, w obszarach wysokiego zagrozenia. Definicja
,zZewnetrznych granic morskich” w tym kontek$cie okreslana jest przy uwzglednieniu
danych operacyjnych pochodzacych z ostatnich dwoch lat, przedstawionych przez
zainteresowane panstwa czlonkowskie oraz poddanych ocenie przez Europejska Agencje
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej do celow sprawozdania, o ktorym mowa w pkt 9
niniejszego zalgcznika. Definicje t¢ stosuje si¢ wylacznie do celéw niniejszego

rozporzadzenia.
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na najnowszych $rednich danych liczcbowych obejmujacych lata 2017, 2018 12019.

Do celéw poczatkowej alokacji srodkow finansowych ocena obcigzenia pracg opiera sie

Do celow przegladu $rodokresowego ocena obcigzenia pracg opiera si¢ na najnowszych

srednich danych liczbowych obejmujacych lata 2021, 2022 1 2023. Ocena obcigzenia praca

opiera si¢ na nastepujacych czynnikach:
a) na zewnetrznych granicach ladowych i zewngtrznych granicach morskich:

(1 70 % stosownie do liczby przypadkow przekroczenia granic zewngtrznych

na przejSciach granicznych;

() 30 % stosownie do liczby obywateli panstw trzecich, ktérym odméwiono

wjazdu na granicach zewnetrznych;
b)  w portach lotniczych:

(1 70 % stosownie do liczby przypadkow przekroczenia granic zewngtrznych

na przejsciach granicznych;

() 30 % stosownie do liczby obywateli panstw trzecich, ktérym odmdéwiono

wjazdu na granicach zewnetrznych;
c¢)  w urzedach konsularnych:

(1)  liczba wnioskow wizowych w zwigzku z pobytem krotkotermmnowym lub

tranzytem lotniczym.
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7. Wartosci odniesienia dotyczace liczby urzedoéw konsularnych, o ktorych mowa w pkt 4
lit. a), oblicza si¢ na podstawie informacji przekazanych Komisji zgodnie z art. 40 ust. 4

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009'.

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie nie dostarczy wymaganych danych
statystycznych, wykorzystuje si¢ najnowsze dostepne dane dla tego panstwa
czlonkowskiego. W przypadku gdy nie sa dostepne zadne dane dla panstwa

czlonkowskiego, warto$¢ odniesienia wynosi zero.
8. Wartosciami odniesienia dla obcigzenia praca, o ktorym mowa:

a)  wpkt6 lit. a) ppkt (i) oraz pkt 6 lit. b) ppkt (i), sa najnowsze dane statystyczne

dostarczone przez panstwo czlonkowskie zgodnie z prawem Unii

b)  wpkt6 lit. a) ppkt (i) oraz lit. b) ppkt (i), sg najnowsze dane statystyczne
opracowane przez Komisje (Eurostat) na podstawie danych dostarczonych przez

panstwa czlonkowskie zgodnie z prawem Unii;

c) wpkt6lit. c), sag najnowsze dane statystyczne dotyczace wiz, o ktorych mowa

w art. 46 rozporzadzenia (WE) nr 810/2009;

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajagce  Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz.U. L 243 z 15.9.2009,
s. 1).
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W przypadku gdy panstwo czlonkowskie nie dostarczy wymaganych danych
statystycznych, wykorzystuje si¢ najnowsze dostepne dane dla tego panstwa
cdonkowskiego. W przypadku gdy nie sg dostgpne Zadne dane dla panstwa

czlonkowskiego, warto$¢ odniesienia wynosi zero.

9. Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej dostarcza Komisji sprawozdanie
dotyczace podzialu zasoboéw w odniesieniu do zewnetrznych granic ladowych,
zewnetrznych granic morskich 1 portow lotniczych, o ktorym mowa w pkt 1 lit. c).

W stosownych przypadkach niektore czesci tego sprawozdania moga zostaé uznane za
mformacje niejawne zgodnie z art. 92 rozporzadzenia (UE) 2019/1896. Po konsultacji
z Komisja Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej podaje do publicznej

wiadomosci jawng wersje sprawozdania.
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10. Do celéw poczatkowej alokacji srodkéw, w sprawozdaniu, o ktérym mowa w pkt 9
niniejszego zalacznika, okresla si¢ Sredni poziom ryzyka dla kazdego odcinka granicy
na podstawie najnowszych s$rednich danych liczbowych obejmujacych lata 2017, 2018
12019. Do celéw przegladu srodokresowego, w sprawozdaniu, o ktérym mowa w pkt 9
niniejszego zalacznika, okresla sie sredni poziom ryzyka dla kazdego odcinka granicy
na podstawie najnowszych $rednich danych liczbowych obejmujacych lata 2021, 2022
12023. W sprawozdaniu okre$la si¢ nastgpujace konkretne wspdiczynniki wazenia dla
poszczegbdlnych odcinkdw granic przy zastosowaniu poziomoéw ryzyka okreslonych

zgodnie z art. 34 ust. 11 2 rozporzadzenia (UE) 2019/1896:
a)  wspolezynnik 1 w przypadku niskiego poziomu ryzyka;
b)  wspolczynnik 3 w przypadku $redniego poziomu ryzyka;

c)  wspolkezynnik 5 w przypadku wysokiego i krytycznego poziomu ryzyka.
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ZAYACZNIK 11

SRODKI WYKONAWCZE

1. Instrument przyczynia si¢ do realizacji celu szczegblowego okreslonego w art. 3 ust. 2

lit. a) poprzez skoncentrowanie si¢ na nastepujacych Srodkach wykonawczych:

a)  poprawa kontroli granicznej zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia

(UE) 2019/1896 poprzez:

(i)  wazmocnienie zdolno$ci przeprowadzania odpraw i zapewniania ochrony
na granicach zewnetrznych, w tym $rodki na rzecz ulatwiania legalnego

przekraczania granic oraz, w stosownych przypadkach, $rodki zwigzane z:

— zapobieganiem i wykrywaniem przestepczosci transgranicznej
na granicach zewnetrznych, w szczegolnosci takiej jak przemyt

migrantéw, handel ludzmi i terroryzm,
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— zarzadzaniem utrzymujacymi si¢ wysokimi poziomami przeplywow
migracyjnych na granicach zewngtrznych, w tym poprzez wsparcie
techniczne 1 operacyjne oraz poprzez mechanizmy 1 procedury w zakresie
identyfikacji osdb wymagajacych szczegdlnego traktowania
1 maloletnich bez opieki oraz identyfikacji osdéb wymagajacych ochrony
migdzynarodowej lub zamierzajacych ubiega¢ sie¢ o ochrong
miedzynarodowa, przekazywania informacji takim osobom oraz dalszego

kierowania takich osob;

(1) wdrazanie w ramach strefy Schengen Srodkow technicznych 1 operacyjnych
zwigzanych z kontrola graniczng, przy jednoczesnym zagwarantowaniu

swobodnego przeptywu 0s6b w ramach tej strefy;

(i) prowadzenie analiz ryzyka dla bezpieczenstwa wewnetrznego oraz analiz
zagrozen, ktore moga mie¢ wplyw na funkcjonowanie lub bezpieczenstwo

granic zewngtrznych;

b)  rozwdj Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej poprzez zapewnienie wsparcia
krajowym organom odpowiedzialnym za zarzadzanie granicami we wdrazaniu
srodkéw zwigzanych z rozwijaniem potencjatlu 1 wspdlnym budowaniem zdolnosci,
wspolnym udzelaniem zaméwien, ustanawianiem wspdlnych standardow
oraz wdrazaniem mnych $rodkow ulatwiajacych wspolprace i1 koordynacje miedzy
panstwami czonkowskimi a Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej;
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c)  wzmocnienie wspdlpracy miedzyagencyjnej na poziomie krajowym miedzy
organami krajowymi odpowiedzialnymi za kontrole graniczng lub za zadania
wykonywane na granicy oraz wzmochienie wspoOipracy na poziomie Unii migdzy
panstwami czlonkowskimi lub migdzy panstwami czlonkowskimi, zjednej strony,

a whasciwymi organami 1jednostkami organizacyjnymi Unii lub panstwami trzecimi,

z drugiej strony;

d) zapewnienie jednolitego stosowania unijnego dorobku prawnego dotyczacego granic
zewnetrznych, w tym poprzez wdrozenie zalecen wydawanych w ramach
mechanizmoéw kontroli jakosci, takich jak mechanizm oceny stosowania dorobku
Schengen zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1053/2013, oceny narazenia zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) 2019/1896 oraz krajowe mechanizmy kontroli jakosci;

€) ustanowienie, obstiga i utrzymanie wielkoskalowych systemow informacyjnych
na podstawie prawa Unii w obszarze zarzadzania granicami, w szczegdlnosci SIS II,
ETIAS, EES oraz Eurodac do celow zarzadzania granicami, w tym interoperacyjnos¢
tych wielkoskalowych systeméw informacyjnych 1iich ifrastruktury lacznosci oraz

dzialania na rzecz poprawy jako$ci danych i przekazywania mnformacji;

f)  zwigkszenie zdolhos$ci do udzelania pomocy osobom znajdujacym sie
w niebezpieczefnstwie na morzu oraz wspieranie akcji poszukiwania 1 ratowania

w sytuacjach, ktore moga wystapi¢ podczas operacji ochrony granicy na morzu,

PE-CONS 57/21
ZALACZNIK I PL



g)  wspieranie akcji poszukiwania i ratowania w kontek$cie ochrony granicy na morzu.

2. Instrument przyczynia si¢ do realizacji celu szczegdlowego okreslonego w art. 3 ust. 2
lit. b) poprzez skoncentrowanie si¢ na nastgpujacych $rodkach wykonawczych:

a) S$wiadczenie efektywnych iprzyjaznych odbiorcy ustug na rzecz oséb ubiegajacych
si¢ 0 wize przy jednoczesnym utrzymaniu bezpieczenstwa 1 mtegralnosci procedur
wizowych oraz pelnym poszanowaniu godnos$ci ludzkiej 1 mntegralno$ci osob
ubiegajacych si¢ o wizg lub posiadaczy wizy zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008;

b)  wspieranie panstw czionkowskich w wydawaniu wiz, w tym wiz o ograniczonej
wazno$ci terytorialnej, o ktorych mowa w art. 25 rozporzadzenia (WE) nr 810/2009,
wydawanych z przyczyn humanitarnych, zuwagi na interes panstwowy lub

zobowigzania mi¢dzynarodowe;

c) zapewnianie jednolitego stosowania unijnego dorobku prawnego dotyczacego wiz,

w tym dalszy rozwo6j i modernizacja wspodlnej polityki wizowe;;
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d) opracowanie réznych form wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi

w zakresie rozpatrywania wnioskoéw wizowych;

e) ustanowienie, obstuga i utrzymanie wielkoskalowych systeméw mformacyjnych
na podstawie prawa Unii w obszarze wspolnej polityki wizowej, w szczegdlnosci
VIS, w tym interoperacyjno$¢ tych wielkoskalowych systemoéw informacyjnych iich
infrastruktury laczno$ci oraz dzialania na rzecz poprawy jakosci danych

1 przekazywania mformacji
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ZALACZNIK 111

ZAKRES WSPARCIA

1. W ramach celu szczegélowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. a), z Instrumentu

wspiera si¢ w szczegdlno$ci:

a)  infrastrukture, budynki, systemy i ustugi wymagane na przejsciach granicznych oraz

do ochrony granicy pomi¢dzy przejSciami granicznymi;

b)  sprzet operacyjny, w tym $rodki transportu oraz systemy ICT wymagane
do skutecznej ibezpiecznej kontroli granicznej na przej$ciach granicznych
1do ochrony granicy, zgodnie ze standardami opracowanymi przez Europejska

Agencje Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej, w przypadku gdy takie standardy istnieja;

c) szkolenia z zakresu europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami lub
przyczynianie si¢ do jego rozwoju, przy uwzglednieniu potrzeb operacyjnych i analiz
ryzyka, wtym wyzwan okreslonych w zaleceniach, o ktoérych mowa w art. 13 ust. 7,
oraz przy pelym poszanowaniu praw podstawowych;
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d) wspolne oddelegowywanie urzednikéw fgcznikowych ds. imigracji do panstw
trzecich zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE)
2019/1240" oraz oddelegowywanie funkcjonariuszy strazy granicznej i innych
whasciwych ekspertow do panstw czlonkowskich lub z panstwa czlonkowskiego
do panstwa trzeciego, wzmacnianie wspdlpracy 1 zdolhosci operacyjnej sieci
ekspertow lub urzednikow Iacznikowych oraz wymiana najlepszych praktyk
1 wzmacnianie zdolosci sieci europejskich, aby ocenia¢, promowac, wspiera¢

irozwija¢ polityki unijne;

e) wymian¢ najlepszych praktyk i wiedzy fachowej, badania, projekty pilotazowe

oraz nne odpowiednie dzialania majace na celu wdrozenie lub rozwdj europejskiego

zintegrowanego zarzadzania granicami, w tym $rodki na rzecz rozwoju Europejskiej

Strazy Granicznej i Przybrzeznej, takie jak wspolne budowanie zdolhos$ci, wspdine

zamoOwienia, ustanowienie wspolnych standardow oraz nne srodki ulatwiajace
wspolprace 1 koordynacje miedzy Europejska Agencja Strazy Granicznej

1 Przybrzeznej i panstwami czlonkowskimi, a takze srodki zwigzane z dalszym

kierowaniem o0s6b wymagajacych szczegdlnego traktowania ipomocy oraz osob,

ktore potrzebuja ochrony miedzynarodowej lub zamierzaja si¢ o nig ubiegac;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1240 z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie utworzenia europejskiej sieci urzednikow facznikowych ds. imigracji
(Dz.U. L 198z 25.7.2019, s. 88).
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f)  dzalania shizace rozwojowi innowacyjnych metod lub wprowadzaniu nowych
technologii, ktore mozna przenies¢ do innych panstw czionkowskich,
w szczegllnosci dzalania shizace wykorzystaniu wynikow projektow dotyczacych
badan nad bezpieczenstwem, w przypadku gdy Europejska Agencja Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej, dzalajac zgodnie z art. 66 rozporzadzenia (UE)
2019/1896, uzna, ze wykorzystanie tych wynikoOw przyczynia si¢ do rozwoju
zdolho$ci operacyjnych Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej;

g) dzalania przygotowawcze, monitorujgce, administracyjne itechniczne, wymagane
do realizacji polityk w zakresie granicy zewngtrznej, w tym do poprawy zarzadzania
strefy Schengen dzigki rozwinigciu i wdrozeniu mechanizmu oceny ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) nr 1053/2013, aby weryfikowa¢ stosowanie dorobku
Schengen i rozporzadzenia (UE) 2016/399, w tym koszty delegacji stuzbowych
ekspertow z Komisji i panstw czlonkowskich biorgcych udziat w wizytach
na miejscu oraz $rodki w celu wdrozenia zalecen przedstawionych w nastgpstwie
ocen narazenia przeprowadzonych przez Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej

i Przybrzeznej zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/1896;

h)  dzalania majace na celu poprawe jakosci danych przechowywanych w systemach
ICT oraz poprawe wykonywania przez osobe, ktorej dane dotycza, prawa
do informacji, dostgpu, poprawy i usuniecia jej danych osobowych oraz stosowania

ograniczen ich przetwarzania;
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) identyfikacj¢, pobieranie odciskéw palcow, rejestracje, kontrole bezpieczenstwa,
prowadzenie rozméw, przekazywanie informacji, badania medyczne 1 badania
identyfikujagce osoby wymagajace szczegdlnego traktowania, oraz, w razie
koniecznosci, opieke medyczng oraz dalsze kierowanie obywateli panstw trzecich

do odpowiedniej procedury na granicach zewnetrznych;

J)  dzalnia majace na celu szerzenie wiedzy na temat polityki w zakresie granicy
zewnetrzne] wsrod zamteresowanych podmiotow 1 opinii publicznej, w tym pod

katem komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetéw politycznych Unii;

k)  opracowywanie narzedzi, metod i wskaznikow statystycznych przy poszanowaniu
zasady niedyskryminacji;

) wsparcie operacyjne na rzecz wdrazania europejskiego zintegrowanego zarzadzania

granicami.

2. W ramach celu szczegélowego okreslonego w art. 3 ust. 2 lit. b), z Instrumentu wspiera si¢

w szczegolnosci:

a) infrastrukture i1 budynki wymagane do rozpatrywania wnioskow wizowych
1 prowadzenia wspotpracy konsularnej, w tym srodki ochrony, oraz mne dzalania
majace na celu poprawe jakosci ustug skierowanych do osob ubiegajacych sie

0 Wizg;

b)  sprzet operacyjny i systemy ICT wymagane do rozpatrywania wnioskéw wizowych

oraz prowadzenia wspolpracy konsularnej;
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c) szkolenia pracownikoéw konsularnych ipozostalych pracownikdéw przyczyniajacych

si¢ do realizacji wspolnej polityki wizowej 1 wspdlpracy konsularnej;

d) wymian¢ najlepszych praktyk oraz wymiang¢ ekspertow, w tym oddelegowywanie
ekspertow, a takze zwickszanie zdolos$ci sieci europejskich, aby oceniac,

promowac, wspiera¢ 1 w dalszym stopniu rozwija¢ polityki 1cele unijne;

e) badania, projekty pilotazowe oraz inne odpowiednie dzalania, takie jak dzialania

majace na celu zwickszenie wiedzy dzeki analizom, monitorowaniu 1 ocenie;

f)  dzalania majace na celu rozwdj nnowacyjnych metod lub wprowadzanie nowych
technologii, ktore mozna przenies¢ do mnych panstw czlonkowskich,
w szczegdlnosci projekty majace na celu testowanie 1 zatwierdzanie wynikow

projektow badawczych finansowanych przez Unig;

g) dzalania przygotowawcze, monitorujace, administracyjne i techniczne, w tym
w celu poprawy zarzadzania strefy Schengen dzgki rozwinigciu i wdroZeniu
mechanizmu oceny ustanowionego rozporzadzeniem (UE) nr 1053/2013, aby
weryfikowa¢ stosowanie dorobku Schengen, w tym koszty delegacji shizbowych
ekspertow z Komisji i panstw czonkowskich biorgcych udziat w wizytach

na miejscu;

h)  dzalania majace na celu szerzenie wiedzy na temat polityki wizowej wsrod
zainteresowanych podmiotow oraz opinii publicznej, z uwzglednieniem komunikacji

mstytucjonalnej w zakresie priorytetow politycznych Unii,
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) opracowywanie narz¢dzi, metod i wskaznikéw statystycznych przy poszanowaniu
zasady niedyskryminacji;

J)  wsparcie operacyjne na rzecz wdrazania wspolnej polityki wizowe;;

k)  wspieranie panstw czlonkowskich w wydawaniu wiz, w tym wiz o ograniczonej
waznosci terytorialnej, o ktérych mowa w art. 25 rozporzadzenia (WE) nr 8§10/2009,
wydawanych z przyczyn humanitarnych, z uwagi na interes panstwowy lub
zobowigzania migdzynarodowe.

3. W ramach celu z zakresu polityki okreslonego wart. 3 ust. 1, z Instrumentu wspiera si¢

w szczegolnosci:

a) infrastrukture i budynki wymagane do przyjecia wielkoskalowych systemow
mformacyjnych oraz zwigzanych z nimi komponentoéw mnfrastruktury Igcznosci;

b)  sprzet i systemy lacznosci niezbedne do zapewnienia nalezytego funkcjonowania
wielkoskalowych systemow informacyjnych;

c) dzalania w zakresie szkolen i1komunikacji w odniesieniu do wielkoskalowych
systemow informacyjnych;

d) rozwdj 1 moderizacj¢ wielkoskalowych systemow mnformacyjnych;

e) badania, weryfikacje poprawnosci projektow, projekty pilotazowe oraz inne
odpowiednie dzalania zwigzane z wdrazaniem wielkoskalowych systeméw
informacyjnych, w tym ich interoperacyjnoscia;
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f)  dzalania majace na celu rozwdj nnowacyjnych metod lub wprowadzanie nowych
technologii, ktore mozna przenie$¢ do innych panstw czionkowskich,
w szczegolnos$ci projekty majace na celu testowanie 1 zatwierdzanie wynikow

projektow badawczych finansowanych przez Unig;

g)  opracowywanie narzedzi, metod i wskaznikdw statystycznych na potrzeby
wielkoskalowych systemow informacyjnych w dziedzinie polityki wizowej 1 granic

przy poszanowaniu zasady niedyskryminacji;

h)  dzalania majace na celu poprawe jakosci danych przechowywanych w systemach
ICT oraz poprawe wykonywania przez osobe, ktorej dane dotycza, prawa
do informacji, dostgpu, poprawy i usuniecia jej danych osobowych oraz stosowania

ograniczen ich przetwarzania;

1)  wsparcie operacyjne na rzecz wdrazania wielkoskalowych systemow

mformacyjnych.
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)

2)

3)

4)

ZALACZNIK 1V

DZIALANIA KWALIFIKUJACE SIE DO WYZSZYCH STOP WSPOLFINANSOWANIA

ZGODNIE Z ART. 12 UST. 31 ART. 13 UST. 17

Zakup sprzetu operacyjnego za posrednictwem programoOw wspolnego udzielania
zamOwien z BEuropejskg Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, ktory zostanie
udostepniony Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej do celow jej dzialan
operacyjnych zgodnie z art. 64 ust. 14 rozporzadzenia (UE) 2019/1896;

Srodki wspierajace wspolprace miedzyagencyjng miedzy panstwem czlonkowskim
1 sgsiadujacym z nim panstwem trzecim, z ktorym Unia dzieli wspolng granice ladowa lub

morska;

Rozwo6j Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej poprzez udzielanie
wsparcia krajowym organom odpowiedzialnym za zarzadzanie granicami we wdrazaniu
srodkow na rzecz wspdlnego budowania zdolosci, wspolhego udzelania zaméwien,
ustanowienia wspolych standardow oraz wdrazaniu innych $rodkéw ulatwiajacych
wspOlprace 1koordynacje miedzy panstwami czlonkowskimi a Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, zgodnie z pkt 1 lit. b)zalacznika II;

Wspolne oddelegowywanie urzednikow lacznkowych ds. imigracji, o ktorym mowa

w zalgczniku III;
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5)

6)

7)

8)

9)

Srodki w ramach kontroli granicznej na rzecz poprawy identyfikowania ofiar handlu
ludZmi oraz udzelania im natychmiastowego wsparcia, a takze na rzecz rozwoju

1 wspierania odpowiednich mechanizmow dalszego kierowania w przypadku tych grup
docelowych oraz §rodki w ramach kontroli granicznej na rzecz wzmocnienia wspolpracy

transgranicznej majacej na celu wykrywanie przemytnikow;

Rozwijanie na granicach zewngtrznych zmtegrowanych systemow ochrony dzieci, w tym
poprzez odpowiednie szkolenie personelu oraz wymiang dobrych praktyk miedzy
panstwami czlonkowskimi a Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej;

Srodki z zakresu wdrazania, transferu, testowania i zatwierdzania nowych metod Iub
technologii, w tym projekty pilotazowe i dzialania nastgpcze w odniesieniu do projektow
badawczych finansowanych przez Unig, o ktorych mowa w zalgczniku III, oraz $rodki
majace na celu poprawe jakosci danych przechowywanych w systemach ICT w dziedzinie
polityki wizowej 1 granic oraz poprawe wykonywania przez osobe, ktorej dane dotycza,
prawa do informacji, dostepu, poprawy iusunigcia jej danych osobowych oraz stosowania

ograniczen ich przetwarzania, w kontek$cie dzalan wchodzacych w zakres Instrumentu;

Srodki ukierunkowane na identyfikacje o0sob wymagajacych szczegblnego traktowania
oraz dalsze kierowanie tych osob w celu objecia ochrong oraz udzielanie im

natychmiastowe] pomocy;

Srodki w celu okreslenia i prowadzenia obszaréw hotspotéw w panstwach czionkowskich
narazonych na istniejagcg lub potencjalng wyjatkowo silng i nieproporcjonalng presje
migracyjng;
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10) Dalszy rozwoj rézmych form wspolpracy miedzy panstwami czionkowskimi w zakresie

rozpatrywania wnioskéw wizowych, zgodnie z pkt2 lit. c) zalgcznika II;

11) Zwiekszenie zaplecza konsularnego lub reprezentacji panstw czlonkowskich w panstwach
trzecich, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic
zewnetrznych w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2018/1806, w szczegdlnosci

w panstwach trzecich, w ktorych obecnie Zadne panstwo czlonkowskie nie jest obecne;

12) Srodki, ktérych celem jest poprawa interoperacyjnosci systeméw ICT.
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ZAYLACZNIK V

GLOWNE WSKAZNIKI EFEKTYWNOSCI, O KTORYCH MOWA W ART. 27 UST. 1
Cel szczegblowy okreslony w art. 3 ust. 2 lit. a)

1. Liczba sztuk sprzetu zarejestrowanego w rezerwie wyposazenia technicznego Europejskiej

Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzezne;j.

2. Liczba sztuk sprzgtu udostgpnionego Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
1 Przybrzezne;.
3. Liczba zainicjowanych /usprawnionych form wspolpracy organow krajowych

z krajowymi o$rodkami koordynacji w ramach EUROSUR.

4. Liczba przypadkow przekroczenia granicy przez systemy zautomatyzowanej kontroli

granicznej 1bramki elektroniczne.

5. Liczba wdrozonych zalecen wydanych w wyniku oceny stosowania dorobku Schengen

oraz ocen narazenia w obszarze zarzadzania granicami.

6. Liczba uczestnikow szkolen, ktdrzy trzy miesigce po zakonczeniu szkolenia potwierdzaja,

ze korzystaja z umiejetnosci 1 kompetencji nabytych w jego trakcie.
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7.

8.

Liczba 0sob, ktore na przejsciach granicznych zozylty wniosek o udzielenie ochrony

migdzynarodowe;.

Liczba 0s6b, ktorym shuzby graniczne odméwity wjazdu.

Cel szczegdlowy okreslony w art. 3 ust. 2 lit. b)

1. Liczba nowych / zmodernizowanych konsulatdéw poza strefy Schengen:
1.1  w tym liczba konsulatbw zmodernizowanych w celu uczynienia ubiegania si¢ o wize
bardziej przyjaznym dla oséb ubiegajacych sie o wize.
2. Liczba wdrozonych zalecen wydanych w wyniku oceny stosowania dorobku Schengen
w obszarze wspolnej polityki wizowe;.
3. Liczba 0sob ubiegajacych sie o wizg droga elektroniczng.
4. Liczba zainicjowanych /usprawnionych form wspdlpracy panstw czionkowskich
w zakresie rozpatrywania wnioskéw wizowych.
5. Liczba uczestnikow szkolen, ktorzy trzy miesigce po zakonczeniu szkolenia potwierdzaja,
ze korzystajg z umiejetnosci 1 kompetencji nabytych w jego trakcie.
PE-CONS 57/21 2

ZALACZNIK V PL



ZALACZNIK VI

RODZAJE INTERWENCIJI

TABELA 1: KODY DLA WYMIARU DOTYCZACEGO DZIEDZIN INTERWENCIJI

L. Europejskie zmtegrowane zarzadzanie granicami

001 Odprawa graniczna

002 Ochrona granicy — sprzet powietrzny

003 Ochrona granicy — sprzet ladowy

004 Ochrona granicy — sprzgt morski

005 Ochrona granicy — zautomatyzowane systemy ochrony granicy

006 Ochrona granicy — inne S$rodki

007 Srodki techniczne i operacyjne w ramach strefy Schengen zwiazane z kontrola graniczna

008 Orientacja sytuacyjna i wymiana nformacji

009 Analiza ryzyka

010 Przetwarzanie danych i informacji

011 Obszary hotspotow

012 Srodki zwigzane z identyfikacja idalszym kierowaniem oséb wymagajacych
szczegblnego traktowania

013 Srodki zwiazane z identyfikacja idalszym kierowaniem osob, ktore potrzebuja ochrony
migdzynarodowej lub zamierzaja sie o nig ubiegac
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014 Rozwo¢j Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej

015 Wspolpraca miedzyagencyjna — poziom krajowy

016 Wspolpraca miedzyagencyjna — poziom unijny

017 Wspolpraca miedzyagencyjna — z panstwami trzecimi

018 Wspodlne oddelegowywanie oficerow Igcznikowych ds. imigracji

019 Wielkoskalowe systemy informacyjne — Eurodac do celéw zarzadzania granicami

020 Wielkoskalowe systemy informacyjne — system wjazduw/wyjazdu (EES)

021 Wielkoskalowe systemy informacyjne — europejski system informacji o podrozy oraz
zezwolen na podroz (ETIAS) — inne

022 Wielkoskalowe systemy informacyjne — europejski system informacji o podrozy oraz
zezwolen na podréz (ETIAS) — art. 85 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1240

023 Wielkoskalowe systemy informacyjne — europejski system informacji o podrézy oraz
zezwolen na podréz (ETIAS) — art. 85 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1240

024 Wielkoskalowe systemy informacyjne — System Informacyjny Schengen (SIS)

025 Wielkoskalowe systemy informacyjne — interoperacyjno$é

026 Wsparcie operacyjne — zintegrowane zarzadzanie granicami

027 Wsparcie operacyjne — wielkoskalowe systemy informacyjne do celoéw zarzadzania
granicami

028 Wsparcie operacyjne — specjalny program tranzytowy

029 Jako$¢ danych iprawa osob, ktorych dane dotycza, do informacji, dostepu, poprawy

1usunigcia ich danych osobowych oraz stosowania ograniczen ich przetwarzania
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1L Wspoha polityka wizowa

001 Poprawa rozpatrywania wnioskow wizowych

002 Poprawa efektywnosci, §rodowiska przyjaznego uzytkownikowi i bezpieczenstwa
w konsulatach

003 Bezpieczenstwo dokumentow / doradcy ds. dokumentow

004 Wspolpraca konsularna

005 Opieka konsularna

006 Wielkoskalowe systemy informacyjne — Wizowy System Informacyjny (VIS)

007 Inne systemy ICT do celéw rozpatrywania wnioskow wizowych

008 Wsparcie operacyjne — wspolna polityka wizowa

009 Wsparcie operacyjne — wielkoskalowe systemy informacyjne do celdéw rozpatrywania
wnioskéw wizowych

010 Wsparcie operacyjne — specjalny program tranzytowy

011 Wydawanie wiz o ograniczonej waznosci terytorialnej

012 Jakos$¢ danych iprawa osob, ktorych dane dotycza, do informacji, dostepu, poprawy
1usunigcia ich danych osobowych oraz stosowania ograniczen ich przetwarzania

M. Pomoc techniczna

001 Informacja 1 komunikacja

002 Przygotowanie, wdrazanie, monitorowanie 1 kontrola

003 Ewaluacja ibadania, zbieranie danych

004 Budowanie zdohosci
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TABELA 2: KODY DLA WYMIARU DOTYCZACEGO RODZAJOW DZIALANIA

001 Infrastruktura i1 budynki

002 Srodki transportu

003 Inny sprzet operacyjny

004 Systemy Igcznosci

005 Systemy informatyczne

006 Szkolenie

007 Wymiana najlepszych praktyk — miedzy panstwami czlonkowskimi

008 Wymiana najlepszych praktyk — z panstwami trzecimi

009 Oddelegowywanie ekspertow

010 Badania, weryfikacja poprawnos$ci projektow, projekty pilotazowe 1 podobne dzialania

011 Dzialania informacyjne

012 Opracowywanie narz¢dz, metod 1 wskaznikow statystycznych

013 Realizacja projektow badawczych lub inne dzalania nastgpcze w tym zakresie
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TABELA 3: KODY DLA WYMIARU DOTYCZACEGO REALIZACIJI

001 Dzialania objete art. 12 ust. 1

002 Dzialania szczegdlne

003 Dzialania wymienione w zalagczniku IV
004 Wsparcie operacyjne

005 Dzialania objete art. 12 ust. 5

006. Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych

TABELA 4: KODY DLA WYMIARU DOTYCZACEGO POSZCZEGOLNYCH TEMATOW

001 Wspolpraca z panstwami trzecimi

002 Dzialania w panstwach trzecich lub dotyczace panstw trzecich

003 Wdrozenie zalecen wydanych w wyniku oceny stosowania dorobku Schengen
004 Wdrozenie zalecen wydanych w wyniku oceny narazenia

005 Wspieranie rozwoju i funkcjonowania EUROSUR

006  Zadne z powyiszych
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ZAYLACZNIK VII

WYDATKI KWALIFIKUJACE SIE DO WSPARCIA OPERACYJNEGO

a) W zakresie celu szczegblowego okreslonego w art. 3 ust. 2 lit. a) wsparcie operacyjne
obejmuje nastgpujace koszty w zakresie, w jakim nie sg one pokrywane przez Europejska

Agencje Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej w kontekscie jej dzialalno$ci operacyjnej:
1)  koszty personelu, w tym koszty szkolen;

2)  koszty konserwacji lub naprawy sprzetu i infrastruktury;

3)  koszty uslug objetych zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia;

4)  biezace koszty dzalalnosci,

5)  koszty zwigzane z nieruchomosciami, w tym z wynajmem i amortyzacja.

Przyjmujace panstwo czlonkowskie w rozumieniu art. 2 pkt 20 rozporzadzenia

(UE) 2019/1896 moze wykorzystywa¢ wsparcie operacyjne na potrzeby pokrycia swoich
wlasnych kosztow biezacych z tytulu udzialu w dzialaniach operacyjnych, o ktéorych mowa
w tym punkcie, ktore objete sg zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia, lub

do celow swoich krajowych dzialan w zakresie kontroli granicznej.
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b) W zakresie celu szczegblowego okreslonego w art. 3 ust. 2 lit. b) wsparcie operacyjne

obejmuyje:

1)  koszty personelu, w tym koszty szkolef

2)  koszty ushg;

3)  koszty konserwacji 1 naprawy sprzgtu i infrastruktury;

4)  koszty zwigzane z nieruchomo$ciami, w tym z wynajmem i amortyzacj.

c) W ramach celu z zakresu polityki okreslonego w art. 3 ust. 1 wsparcie operacyjne

przeznaczone na wielkoskalowe systemy informacyjne obejmuje:
1)  koszty personelu, w tym koszty szkolen;

2)  zarzadzanie operacyjne iutrzymanie wielkoskalowych systemow informacyjnych
iich mfrastruktury lacznos$ci, w tym mnteroperacyjnos¢ tych systemoéw i1 wynajem

zabezpieczonych obiektow.

d) Oprocz pokrycia kosztow wymienionych w lit. a), b) i ¢) niniejszego zalgcznika, wsparcie
operacyjne w ramach programu Litwy obejmuje udzielanie wsparcia zgodnie z art. 17

ust. 1.
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ZALACZNIK VIII

WSKAZNIKI PRODUKTU I REZULTATU, O KTORYCH MOWA W ART. 27 UST. 3
Cel szczegblowy okreslony w art. 3 ust. 2 lit. a)
Wskazniki produktu
1. Liczba sztuk sprzgtu zakupionego do stosowania na przej$ciach granicznych.

1.1  wtym liczba zakupionych systemdéw zautomatyzowanej kontroli granicznej /

systemow samoobstugi /bramek elektronicznych.

2. Liczba poddanych konserwacji / naprawionych elementéw infrastruktury.

3. Liczba wspieranych obszaréw hotspotow.

4. Liczba zbudowanych / zmodernizowanych obiektow na przejSciach granicznych.
5. Liczba zakupionych statkow powietrznych.

5.1 wtym liczba zakupionych bezzalogowych statkéw powietrznych.

6. Liczba zakupionych $rodkow transportu morskiego.
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7. Liczba zakupionych $rodkéw transportu ladowego.

8. Liczba uczestnikow, ktorzy otrzymali wsparcie.
8.1 w tym liczba uczestnkow szkolen.

9. Liczba urzgdnikéw Iacznikowych ds. imigracji oddelegowanych do panstw trzecich.

10. Liczba opracowanych/utrzymywanych/zmodernizowanych funkcji informatycznych.

11. Liczba opracowanych/utrzymywanych/zmodernizowanych wielkoskalowych systemow
mformacyjnych.
11.1 w tym liczba opracowanych wielkoskalowych systeméw informacyjnych.

12. Liczba projektow wspOlpracy z panstwami trzecimi.

13. Liczba 0s0b, ktore na przejSciach granicznych zozyly wniosek o udzielenie ochrony
migdzynarodowe;.

Wskazniki rezultatu

14. Liczba sztuk sprzetu zarejestrowanego w rezerwie wyposazenia technicznego Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzezne;j.
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15. Liczba sztuk sprzetu udostepnionego Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
1 Przybrzezne;.

16. Liczba zainicjowanych/usprawnionych form wspotpracy organéw krajowych z krajowymi
o$rodkami koordynacji w ramach EUROSUR.

17. Liczba przypadkow przekroczenia granicy przez systemy zautomatyzowanej kontrol
granicznej 1bramki elektroniczne.

18. Liczba wdrozonych zalecen wydanych w wyniku oceny stosowania dorobku Schengen
oraz ocen narazenia w obszarze zarzadzania granicami.

19. Liczba uczestnikow szkolen, ktdrzy trzy miesigce po zakonczeniu szkolenia potwierdzaja,
ze korzystaja z umiejetnosci i kompetencji nabytych w jego trakcie.

20. Liczba 0s06b, ktorym shizby graniczne odméwity wjazdu.
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Cel szczegolowy okreslony w art. 3 ust. 2 lit. b)
Wskazniki produktu
1. Liczba projektow ulatwiajacych cyfryzacje rozpatrywania wnioskéw wizowych.
2. Liczba uczestnikow, ktorzy otrzymali wsparcie.
2.1  wtym liczba uczestnkow szkolen.
3. Liczba personelu oddelegowanego do konsulatow w panstwach trzecich.

3.1 wtym liczba personelu oddelegowanego do rozpatrywania wnioskow wizowych.

4. Liczba opracowanych/utrzymywanych/zmodernizowanych funkcji informatycznych.
5. Liczba opracowanych/utrzymywanych/zmodernizowanych wielkoskalowych systemow
mformacyjnych.

5.1 wtym liczba opracowanych wielkoskalowych systeméw mnformacyjnych;

6. Liczba poddanych konserwacji / naprawionych elementow mfrastruktury;
7. Liczba wynajmowanych /zamortyzowanych nieruchomosci;
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Wskazniki rezultatu

8. Liczba nowych/zmodernizowanych konsulatéw poza strefy Schengen.

8.1 wtym liczba konsulatow zmodernizowanych w celu uczynienia ubiegania si¢ o wize
bardziej przyjaznym dla osob ubiegajacych sig o wize.

0. Liczba wdrozonych zalecen wydanych w wyniku oceny stosowania dorobku Schengen
w obszarze wspolnej polityki wizowe;.

10. Liczba 0s6b ubiegajacych sie o wizg droga elektroniczng.

11. Liczba zainicjowanych/usprawnionych form wspolpracy panstw czlonkowskich w zakresie
rozpatrywania wnioskow wizowych.

12. Liczba uczestnikow szkolen, ktorzy trzy miesiagce po zakonczeniu szkolenia potwierdzaja,
7e korzystajg z umiejgtnosci 1 kompetencji nabytych w jego trakcie.
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