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DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
(UE) 2019/...

z dnia 20 czerwca 2019 r.

zmieniajgca dyrektywe 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych

i energooszczednych pojazdow transportu drogowego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 192 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U. C 262 z25.7.2018, s. 58.
2 Dz.U. C 387 z25.10.2018, s. 70.
3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2019 r. (dotychczas

nieopublikowane w Dzienniku Urz¢gdowym) oraz decyzja Rady z dnia 13 czerwca 2019 r.
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z 2324 pazdziernika 2014 r., Unia jest
zaangazowana w dziatania na rzecz zrbwnowazonego, konkurencyjnego, bezpiecznego

1 niskoemisyjnego systemu energetycznego. W komunikacie Komisji z dnia 22 stycznia
2014 r. pt. ,,Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii” okreslono
ambitne zobowigzania Unii dotyczace dalszego zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych
do 2030 r. o co najmniej 40 % w poréwnaniu z rokiem 1990, zwigkszenia udziatu energii
ze zrddel odnawialnych w energii zuzywanej do co najmniej 27 %, uzyskania oszczednoS$ci
energii na poziomie co najmniej 27 %, a takze poprawy bezpieczenstwa energetycznego,
konkurencyjnosci i zrdwnowazonego rozwoju Unii. Od tego czasu w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001! ustalono udziat energii ze zrodet
odnawialnych w zuzyciu koncowym energii brutto w Unii do 2030 r. na poziomie co
najmniej 32 %, a w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/20022
wyznaczono Unii nowy poziom docelowy w zakresie efektywno$ci energetycznej do

2030 r. wynoszacy co najmniej 32,5 %.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych (Dz.U. L 328
z21.12.2018, s. 82).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r.
zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz.U. L 328
z21.12.2018, s. 210).
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)

3)

W komunikacie z dnia 20 lipca 2016 r. zatytutowanym ,,Europejska strategia na rzecz
mobilno$ci niskoemisyjnej” Komisja oglosita, ze w celu wypetienia zobowigzan Unii
podjetych podczas 21. Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych
w Sprawie Zmian Klimatu, ktora odbyta si¢ w Paryzu w 2015 r., proces dekarbonizacji
sektora transportu musi zosta¢ przyspieszony, a w zwigzku z tym emisje gazow
cieplarnianych i emisje zanieczyszczen powietrza pochodzace z transportu beda musiaty
by¢ konsekwentnie ograniczane do zera do potowy tego stulecia. Ponadto, emisje
zanieczyszczen powietrza pochodzace z transportu, ktore sg szkodliwe dla zdrowia

i srodowiska, powinny niezwlocznie zosta¢ znacznie zmniejszone. Mozna to osiagnac za
pomoca wielu ré6znych inicjatyw politycznych, w tym za pomoca dzialan wspierajacych
przejscie na transport publiczny oraz poprzez wykorzystanie zamowien publicznych do

promowania ekologicznie czystych pojazdow.

W komunikacie z dnia 31 maja 2017 r. zatytutowanym ,,Europa w ruchu. Program dziatan
na rzecz sprawiedliwego spotecznie przejécia do czystej, konkurencyjnej 1 opartej na sieci
mobilnosci dla wszystkich” Komisja podkreslita, iz zwigkszenie produkcji

1 upowszechnianie ekologicznie czystych pojazdow, infrastruktury paliw alternatywnych

i nowoczesnych ustug systemowych wykorzystujacych cyfryzacje i automatyzacje w Unii
przynosi obywatelom Unii, panstwom czlonkowskim i branzom przemystowym
réznorodne korzysci. Korzysci te obejmuja bezpieczne 1 sprawne rozwigzania w zakresie
mobilnosci oraz ograniczenie narazenia na szkodliwe emisje zanieczyszczen. Ponadto, jak
stwierdzono w oredziu o stanie Unii z dnia 13 wrze$nia 2017 r., jednym z gldwnych celow

dla Unii jest objecie pozycji §wiatowego lidera w dziedzinie dekarbonizacji.
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4) Jak zapowiedziano w odno$nym komunikacie Komisji ,,Europa w ruchu”, niniejsza
dyrektywa stanowi cze$¢ drugiego pakietu wnioskow, ktory ma wnies¢ wkiad w unijne
dziatania na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej. Ten pakiet, przedstawiony w komunikacie
Komisji z dnia 8 listopada 2017 r. zatytulowanym ,,0Osiggni¢cie mobilnosci niskoemisyjne;j
— Unia Europejska, ktora chroni nasza planete, wzmacnia pozycj¢ konsumentéw oraz broni
swojego przemystu i pracownikow”, obejmuje polaczenie srodkow po stronie podazy
1 popytu, ktérych celem jest wprowadzenie Unii na drogg mobilnosci niskoemisyjnej oraz
wzmocnienie konkurencyjnosci unijnego ekosystemu mobilno$ci. Promowaniu
ekologicznie czystych pojazdéw powinien towarzyszy¢ dalszy rozwoj transportu
publicznego, poniewaz jest to jeden ze sposobOdw na zmniejszenie natezenia ruchu,

a w konsekwencji redukcje emisji i poprawe jako$ci powietrza.

(5) Innowacje w zakresie nowych technologii przyczyniajg si¢ do zmniejszenia emisji CO2
zanieczyszczen z pojazdoéw i do ograniczenia zanieczyszczenia powietrza
1 zanieczyszczenia halasem, wspierajac przy tym proces dekarbonizacji sektora transportu.
Wigksze upowszechnienie niskoemisyjnych i zeroemisyjnych pojazdow drogowych
spowoduje zmniejszenie emisji CO: 1 emisji niektorych zanieczyszczen (pytu
zawieszonego, tlenkow azotu i weglowodorow niemetanowych), a tym samym przyczyni
si¢ do poprawy jako$ci powietrza w miastach i na innych zanieczyszczonych obszarach,
1 jednoczes$nie bedzie sprzyja¢ konkurencyjnosci i wzrostowi unijnego przemystu na
rosngcym globalnym rynku pojazdéw niskoemisyjnych i zeroemisyjnych. Komisja
powinna realizowa¢ dziatania polityczne wspierajace upowszechnianie takich nowych
technologii w przemysle 1 zwigkszajace zdolnosci produkcyjne w tym zakresie we
wszystkich panstwach cztonkowskich, aby przyczyni€ si¢ do stworzenia rownych

warunkow dziatania i zrownowazonego rozwoju we wszystkich panstwach cztonkowskich.
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(6) Prognozy rynkowe wskazuja na dalszy spadek cen zakupu ekologicznie czystych
pojazdow. Nizsze koszty eksploatacji i utrzymania juz obecnie przyczyniajg si¢ do
konkurencyjnego catkowitego kosztu wlasnosci. Oczekiwane obnizenie cen zakupu
przyczyni si¢ do dalszego ograniczenia barier w dostepnosci na rynku i upowszechnienia

ekologicznie czystych pojazdéw w nastgpnej dekadzie.

(7) Pomimo ze Unia jest jednym z wiodacych regionéw w zakresie badan i ekoinnowacji
o wysokiej wartosci, najwieksi producenci autobuséw elektrycznych o napedzie
akumulatorowym 1 akumulatorow majg siedziby w regionie Azji i Pacyfiku. Podobnie
rozw0j sytuacji na §wiatowym rynku bateryjnych pojazdoéw elektrycznych jest sterowany
przez rynki w Chinach i1 Stanach Zjednoczonych. Ambitna polityka Unii w zakresie
zamowien na ekologicznie czyste pojazdy przyczyni si¢ do stymulowania innowacji oraz
dalszego promowania konkurencyjnosci i wzrostu unijnego przemystu na rozwijajacych
si¢ globalnych rynkach ekologicznie czystych pojazdow i powigzanej infrastruktury
technologicznej. Jak zauwazono w komunikacie z dnia 3 pazdziernika 2017 r.
zatytulowanym ,,Skuteczne zamdwienia publiczne dla Europy”, Komisja bgdzie nadal
liderem w dazeniu do zapewnienia rownych warunkéw dziatania 1 wspierania lepszego
dostepu do rynkow zamowien publicznych w panstwach trzecich, w tym w celu zakupu,

leasingu, wynajmu lub dzierzawy z opcja zakupu pojazdow transportu drogowego.
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(®) Zwazywszy na to, ze wedlug danych za 2018 r. wydatki publiczne na towary, roboty
budowlane i ushugi stanowig w przyblizeniu 16 % PKB, instytucje publiczne poprzez
swoja polityke udzielania zamowien publicznych mogg rozwija¢ i wspiera¢ rynki
innowacyjnych towardéw i ustug. Aby osiaggnac¢ ten cel, dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/33/WE! powinna okre$la¢ jasne i przejrzyste wymogi, w tym
jasne dlugoterminowe cele w zakresie zamowien, a takze prosta metod¢ ich obliczania.
W dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE? i 2014/25/UE? okreslono
minimalne przepisy dotyczace zamowien publicznych, ktére koordynujg sposéb, w jaki
instytucje zamawiajace i okreslone podmioty zamawiajace dokonujg zamoéwien na roboty
budowlane, dostawy i ustugi. W szczeg6lnosci w dyrektywach tych ustanowiono ogoélne
progi pieni¢zne okreslajace, ktore zamdwienia publiczne maja by¢ objete unijnym
prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych. Progi te maja roOwniez zastosowanie

do dyrektywy 2009/33/WE.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania ekologicznie czystych i1 energooszczgdnych pojazdow transportu
drogowego (Dz.U. L 120 z 15.5.2009, s. 5).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94
228.3.2014, s. 65).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu 1 ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94
z28.3.2014, s. 243).
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©)

(10)

Do wprowadzenia pojazdoéw napedzanych paliwami alternatywnymi niezbedna jest
dostepnos¢ wystarczajacej infrastruktury tadowania i uzupetniania paliwa. W dniu

8 listopada 2017 r. Komisja przyjeta plan dzialania na rzecz wspierania przyspieszonego
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych w Unii, obejmujacy wieksze wsparcie
wprowadzania infrastruktury publicznej za pomocg funduszy unijnych, co przyczyni si¢ do
stworzenia korzystniejszych warunkow przejscia na ekologicznie czyste pojazdy, w tym

w transporcie publicznym. Do dnia 31 grudnia 2020 r. Komisja dokona przegladu
wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE! i przedtozy wniosek

ustawodawczy w celu jej zmiany, jezeli na podstawie tego przegladu uzna to za konieczne.

Dyrektywa 2009/33/WE uzupelnia horyzontalne przepisy Unii dotyczace zamowien
publicznych i dodaje kryteria zrbwnowazonego rozwoju, a tym samym ma na celu
pobudzenie rynku ekologicznie czystych i energooszczednych pojazddéw transportu
drogowego. Komisja przeprowadzita w 2015 r. oceng ex post dyrektywy 2009/33/WE

i stwierdzila, ze dyrektywa ta nie pobudzita rozwoju rynku ekologicznie czystych
pojazdow w catej Unii, w szczegdlnosci ze wzgledu na mankamenty zwigzane z jej
zakresem stosowania oraz przepisami dotyczacymi zakupu pojazdéw. W wyniku tej oceny
stwierdzono, ze jej wptyw tej dyrektywy na zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych

1 emisji zanieczyszczen powietrza, a takze wptyw na promowanie konkurencyjnosci, byt

bardzo ograniczony.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz.U. L 307 z 28.10.2014, s. 1).
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(1)

(12)

W przeprowadzonej przez Komisje ocenie skutkow rewizji dyrektywy 2009/33/WE
podkreslono korzysci zwigzane ze zmiang ogdlnego podej$cia do zarzadzania procesem
udzielania zaméwien na ekologicznie czyste pojazdy na poziomie Unii. Ustanowienie
minimalnych pozioméw docelowych w zakresie zamdwien moze skutecznie pomoc

w osiaggnigciu celu, jakim jest promowanie i stymulowanie rozwoju rynku ekologicznie
czystych pojazdow w porownaniu z wariantem internalizacji kosztoéw zewnetrznych

w ramach ogdlnego procesu decyzyjnego w kwestii zaméwien; podkreslono jednoczesnie
znaczenie uwzglednienia aspektow srodowiskowych we wszystkich decyzjach
dotyczacych zaméwien. Srednioterminowe i dlugoterminowe korzysci dla obywateli Unii
i unijnych przedsigbiorstw w peini uzasadniajg takie podejscie, o ile pozostawia ono
instytucjom zamawiajacym i podmiotom zamawiajagcym wystarczajacy margines

elastycznosci co do wyboru technologii, jakie majg by¢ stosowane.

Rozszerzenie zakresu dyrektywy 2009/33/WE poprzez wlaczenie praktyk takich jak
leasing, wynajem i dzierzawa z opcja zakupu pojazdow, a takze zamoéwienia na niektore
ustugi zapewnia uwzglednienie wszystkich odpowiednich praktyk udzielania zamowien.
Do ustug objetych zakresem niniejszej dyrektywy, takich jak ustugi w zakresie
publicznego transportu drogowego, ustugi w zakresie specjalistycznego transportu
drogowego 0sob, nieregularny transport 0sob, a takze specjalne ustugi doreczania
przesytek pocztowych i1 paczek oraz ustugi wywozu odpadow, nalezy zaliczy¢ ustugi,

w ktorych pojazdy wykorzystywane do §wiadczenia tych ushug naleza do kategorii
pojazdow objetych niniejsza dyrektywa, 1 ktore stanowia gldowny element zamowienia.
Ustugi te powinny by¢ identyfikowane za pomocg ich odpowiednich kodow Wspolnego
Stownika Zamowien wymienionych w zatgczniku. Przepisow niniejszej dyrektywy nie

nalezy stosowa¢ z mocg wsteczng do obowigzujacych umow.
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(13) Istnieje szerokie poparcie ze strony kluczowych zainteresowanych stron dla wprowadzenia
definicji ,,ekologicznie czystych pojazdow” uwzgledniajacej wymogi dotyczace
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych i emisji zanieczyszczen powietrza z pojazdow
lekkich. Aby zapewni¢ odpowiednie zach¢ty do promowania rozwoju rynku pojazdow
niskoemisyjnych i zeroemisyjnych w Unii, przepisy dotyczace udzielania zamowien
publicznych wprowadzane niniejsza dyrektywa powinny by¢ dopasowane do definicji
pojazdéw zeroemisyjnych i niskoemisyjnych przewidzianej w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/631'. Dziatania prowadzone na podstawie niniejszej
dyrektywy przyczynig si¢ do spelnienia wymogdéw norm okreslonych w rozporzadzeniu
(UE) 2019/631. Aby poprawi¢ jakos$¢ powietrza, ekologicznie czyste pojazdy powinny
osiggac lepsze wyniki w pordwnaniu z minimalnymi wymogami dla tlenkow azotu (NOx)
1 dla drobnych czastek - Liczba Czastek (PN) okreslonymi zgodnie z obowigzujacymi
dopuszczalnymi warto$ciami emisji w rzeczywistych warunkach jazdy (RDE). Oprocz
pojazdow zeroemisyjnych istnieje obecnie niewiele pojazdow lekkich, ktérych emisje
zanieczyszczen powietrza nie przekraczaja 80 % obecnie dopuszczalnych wartosci emisji.
Oczekuje si¢ jednak, ze liczba takich pojazdow wzros$nie w nadchodzacych latach,
zwlaszcza liczba pojazdow hybrydowych typu plug-in. Bardziej ambitne podejscie

w kwestii zamowien publicznych moze stanowi¢ istotng dodatkowg zachete dla rynku.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/631 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
okreslajace normy emisji CO2 dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich
pojazdéw uzytkowych oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 443/2009 i (UE) nr
510/2011 (Dz.U. L 111 z 25.4.2019, s. 13).
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(14) Ekologicznie czyste pojazdy ci¢zkie nalezy zdefiniowac biorgc pod uwagg zuzycie paliw
alternatywnych, zgodnie z dyrektywa 2014/94/UE. W przypadku gdy w zamawianych
pojazdach majg by¢ stosowane biopaliwa ciekle, paliwa syntetyczne lub parafinowe,
instytucje zamawiajgce 1 podmioty zamawiajgce muszg zapewni¢ — za pomoca
obowigzkowych klauzul umownych lub réwnie skutecznych §rodkéw w ramach procedury
udzielania zamowien publicznych — aby w pojazdach tych byty uzywane tylko takie
paliwa. Chociaz paliwa te mogg zawiera¢ dodatki paliwowe, jak ma to na przyktad miejsce
w przypadku paliwa na bazie etanolu do dostosowanych silnikow Diesla (ED95), nie

powinny one by¢ mieszane z paliwami kopalnymi.

(15) W celu poprawy jakosci powietrza w gminach konieczne jest odnowienie floty
transportowej poprzez wprowadzenie ekologicznie czystych pojazdow. Ponadto zasady
gospodarki o obiegu zamknigetym wymagaja przedtuzania cyklu zycia produktu.

W zwiazku z tym pojazdy, ktore spetniajg wymogi dotyczace ekologicznie czystych
pojazdow lub pojazdéw zeroemisyjnych w wyniku modernizacji, powinny rowniez by¢
zaliczane na poczet osiggniecia odno$nych minimalnych pozioméw docelowych

w zakresie zamdwien publicznych.
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(16) Pojazdy lekkie i pojazdy ciezkie wykorzystywane sg do réznych celow, a poziom
dojrzatosci rynku jest inny w obu przypadkach i dlatego korzystne byloby uwzglednienie
tych roznic w przepisach dotyczacych zamowien publicznych. W ocenie skutkOw uznano,
ze rynki niskoemisyjnych i zeroemisyjnych autobusoOw miejskich charakteryzujg si¢
wiekszg dojrzaloscia, podczas gdy rynki niskoemisyjnych i zeroemisyjnych pojazdoéw
cigzarowych znajduja si¢ na wezesniejszym etapie rozwoju. Ze wzgledu na ograniczony
stopien dojrzatosci rynku autokaréw niskoemisyjnych i zeroemisyjnych, stosunkowo
ograniczong role zamowien publicznych w tym segmencie rynku oraz szczegdlne wymogi
operacyjne autokary nie powinny by¢ objete zakresem stosowania niniejszej dyrektywy.
Zgodnie z podejsciem przyjetym w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 661/2009! oraz w Regulaminie 107 Europejskiej Komisji Gospodarczej
Organizacji Narodow Zjednoczonych (EKG ONZ) pojazdy kategorii M3 z miejscami dla
stojacych pasazerow, umozliwiajace czgste przemieszczanie si¢ pasazerdw, uznaje si¢ za
autobusy, natomiast pojazdy kategorii M3 posiadajgce bardzo ograniczone miejsce dla
stojacych pasazerow lub nieposiadajace go wcale uznaje si¢ za autokary. Z uwagi na
bardzo ograniczony rynek autobuséw dwupoktadowych oraz ich szczegdlne ograniczenia
zwigzane z projektowaniem, w pierwszym okresie odniesienia objetym niniejsza
dyrektywa nalezy stosowac¢ nizsze minimalne poziomy docelowe w zakresie zamowien na
pojazdy zeroemisyjne nalezace do tej kategorii pojazdow ciezkich w panstwach
cztonkowskich, w ktérych znaczng czg$¢ zamdwien publicznych stanowia autobusy

dwupoktadowe.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 661/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie wymagan technicznych w zakresie homologacji typu pojazdow silnikowych
dotyczacych ich bezpieczenstwa ogolnego, ich przyczep oraz przeznaczonych dla nich
uktadow, czesci 1 oddzielnych zespotow technicznych (Dz.U. L 200 z 31.7.2009, s. 1).
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(17)

Aby unikng¢ naktadania nieproporcjonalnych obcigzen na organy publiczne

1 wykonawcow, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ zwolnienia z wymogow
niniejszej dyrektywy zamowien publicznych na niektore pojazdy o szczegdlnych cechach
zwigzanych z ich wymogami operacyjnymi. Nalezg do nich pojazdy opancerzone, karetki
pogotowia, karawany, pojazdy kategorii M przystosowane do przewozu wozkow
inwalidzkich, zurawie samojezdne, pojazdy zaprojektowane i skonstruowane do uzywania
gléwnie na budowach lub w kamieniotomach, w obiektach portowych lub lotniskowych,
a takze pojazdy specjalnie zaprojektowane i skonstruowane lub przystosowane do uzytku
sit zbrojnych, ochrony ludnosci, strazy pozarnej oraz stuzb odpowiedzialnych za
utrzymanie porzadku publicznego. Takie przystosowanie moze dotyczy¢ instalacji
specjalistycznego sprzetu lacznosci lub §wiatet ostrzegawczych. Wymogi przewidziane
w niniejszej dyrektywie nie powinny mie¢ zastosowania do pojazdow, ktore sa
zaprojektowane i skonstruowane specjalnie do wykonywania prac i nie nadajg si¢ do
przewozu pasazerow ani do przewozu towarow. Naleza do nich pojazdy przeznaczone do

utrzymania drog, takie jak plugi $niezne.
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(18)

Ustanowienie minimalnych poziomoéw docelowych w zakresie zamdwien na ekologicznie
czyste pojazdy, ktore maja zosta¢ osiagniete na poziomie panstw cztonkowskich w dwoch
okresach odniesienia konczacych si¢ w 2025 r. 1 w 2030 r., powinno przyczyni¢ si¢ do
pewnosci odnosnie do polityki prowadzonej wzgledem rynkow, na ktorych konieczne sg
inwestycje w zakresie mobilno$ci niskoemisyjnej i zeroemisyjnej. Minimalne poziomy
docelowe wspieraja tworzenie rynku ekologicznie czystych pojazdow w catej Unii. Te
poziomy docelowe przewidujg czas na dostosowanie procesOw udzielania zamowien
publicznych i1 wysytajg jasny sygnal rynkowy. Ponadto wprowadzenie wymogu, aby
potowa minimalnego poziomu docelowego w odniesieniu do autobuséw zamawianych

w tych okresach odniesienia byta zrealizowana w drodze zamowien na autobusy
zeroemisyjne, wzmacnia zobowigzanie do dekarbonizacji sektora transportu. Nalezy
zauwazy¢, ze trolejbusy uznawane sg za autobusy zeroemisyjne, pod warunkiem ze
nap¢dzane sg wytacznie energig elektryczng lub korzystaja wytacznie z zeroemisyjnego
mechanizmu napedowego, gdy nie sg podiaczone do trakcji, w przeciwnym razie nadal sa
uznawane za ekologicznie czyste pojazdy. W ocenie skutkow zauwazono, ze panstwa
cztonkowskie w coraz wiekszym stopniu ustalajg krajowe poziomy docelowe w zaleznosci
od zdolnos$ci ekonomicznych oraz wagi problemu. Nalezy ustali¢ rozne poziomy docelowe
dla poszczegolnych panstw cztonkowskich zgodnie z ich zdolno$ciami ekonomicznymi
(produkt krajowy brutto na mieszkanca) oraz narazeniem na zanieczyszczenia
(zaggszczenie urbanistyczne). W ocenie oddziatywania terytorialnego przeprowadzone;j

w odniesieniu do niniejszej dyrektywy pokazano, ze wplyw zostanie rownomiernie

roztozony migdzy regionami w Unii.
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(19)

(20)

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ elastycznego rozdzielania zadan
shuzacych osiggnieciu minimalnych poziomoéw docelowych na swoim terytorium, zgodnie
z ramami konstytucyjnymi i z celami polityki transportowej. Przy przydzielaniu zadan

w obrebie danego panstwa cztonkowskiego mozna bra¢ pod uwage rézne czynniki, takie
jak roznice w zdolnos$ciach gospodarczych, jako$¢ powietrza, gestos¢ zaludnienia, cechy
systemOw transportowych, strategie na rzecz dekarbonizacji transportu i ograniczenia

zanieczyszczenia powietrza, lub wszelkie inne odpowiednie kryteria.

Pojazdy, ktore nie emitujg zanieczyszczen z rury wydechowej, rOwniez pozostawiajg slad
srodowiskowy ze wzgledu na emisje pochodzace z tancucha dostaw paliwa — poczawszy
od etapu ekstrakcji po zbiornik paliwa — a takze ze wzgledu na proces wytwarzania
komponentéw 1 mozliwosci ich recyklingu. W celu zachowania spdjnosci z celami
zrbwnowazonego rozwoju wpltyw produkcji akumulatoréw na srodowisko w Unii 1 poza
nig powinien by¢ ograniczony do minimum, w szczegdlnosci w odniesieniu do procesu
wydobycia surowcoéw wykorzystywanych w procesie produkcji akumulatorow.
Promowanie technologii pozwalajacych sprosta¢ temu wyzwaniu, takich jak trwate

1 nadajace si¢ do recyklingu akumulatory, moze przyczyni¢ si¢ do ogdlnej trwatosci tych
pojazdow elektrycznych, poprzez takie inicjatywy jak europejski sojusz na rzecz baterii
(EU Battery Alliance) i plan dzialania UE w zakresie akumulatoréw oraz w zwigzku

z przeglagdem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/66/WE!. Ewentualne
odzwierciedlenie emisji CO2 w cyklu Zzycia pojazdow 1 ich emisji CO2 na wszystkich
etapach tancucha paliwowego w okresie po 2030 r. nalezy rozpatrywac¢ z uwzglednieniem
odpowiednich przepiséw prawa Unii dotyczacych obliczania warto$ci emisji w tym

momencie.

Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrze$nia 2006 .
w sprawie baterii 1 akumulatoréw oraz zuzytych baterii 1 akumulatoréw oraz uchylajaca
dyrektywe 91/157/EWG (Dz.U. L 266 z 26.9.2006, s. 1).

PE-CONS 57/2/19 REV 2

14
PL



1)

(22)

W zaleceniu z dnia 4 kwietnia 2017 r. dla Rady i Komisji w nast¢pstwie dochodzenia
w sprawie pomiaréw emisji w sektorze motoryzacyjnym! Parlament Europejski wezwat
panstwa czlonkowskie, aby sprzyjaty strategiom ekologicznych zaméwien publicznych,
promujac nabywanie pojazdow zeroemisyjnych i pojazdéw o bardzo niskiej emisji
zanieczyszczen przez organy publiczne na potrzeby ich wtasnych flot lub w ramach
publicznych lub poétpublicznych programow wspodlnego uzytkowania samochodow
osobowych, oraz zaapelowat o stopniowe wycofanie do 2035 r. nowych samochodéw

emitujacych COa.

Maksymalny wptyw mozna osiggnaé w przypadku skupienia si¢ na zaméwieniach
publicznych na ekologicznie czyste pojazdy na obszarach charakteryzujacych si¢
stosunkowo wysokim poziomem zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia halasem.
Zacheca si¢ instytucje publiczne w panstwach cztonkowskich, aby — realizujac swoje
krajowe minimalne poziomy docelowe w zakresie zamdowien — skoncentrowaly si¢

w szczeg6lnosci na tych obszarach. Instytucje publiczne zacheca si¢ tez, aby podjety
srodki, takie jak udostgpnienie instytucjom zamawiajacym i podmiotom zamawiajacym
wystarczajacych srodkoéw finansowych, zeby unikng¢ sytuacji, w ktorej koszty
dotrzymania minimalnych pozioméw docelowych w zakresie zamowien ustanowionych
w niniejszej dyrektywie doprowadza do wzrostu cen biletow dla konsumentow lub
ograniczenia ustug transportu publicznego lub bedg znieche¢ca¢ do rozwoju ekologicznych
srodkow transportu niedrogowego, takich jak tramwaje 1 pociagi metra. Instytucje
publiczne powinny uwzglednia¢ zwigzane z tym dziatania w sprawozdaniach
przedktadanych zgodnie z niniejszg dyrektywa. Aby unikng¢ nieproporcjonalnego
obcigzenia 1 zoptymalizowac potencjalne skutki niniejszej dyrektywy, nalezy zapewnic

organom publicznym odpowiednig pomoc techniczna.

Dz.U. C 298 z23.8.2018, s. 140.
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(23)

(24)

Transport publiczny przyczynia si¢ jedynie w niewielkim stopniu do emisji pochodzacych
z sektora transportu. W celu dalszego promowania dekarbonizacji transportu, poprawy
jakosci powietrza i utrzymania rownych warunkéw dziatania dla r6znych podmiotéw
gospodarczych panstwa cztonkowskie mogg, zgodnie z prawem Unii, podja¢ decyzje

o natozeniu podobnych wymogéw réwniez na podmioty prywatne i ustugi nieobjete
zakresem niniejszej dyrektywy, takie jak przedsigbiorstwa taksowkowe, wypozyczalnie

samochodow i przedsigbiorstwa umozliwiajagce wspolny przejazd samochodem.

Rachunek kosztow cyklu zycia stanowi dla instytucji zamawiajacych i podmiotow
zamawiajacych wazne narzedzie stuzace uwzglednieniu kosztow energetycznych

i sSrodowiskowych w calym cyklu zycia pojazdu, tacznie z kosztem emisji gazow
cieplarnianych i innych zanieczyszczen na podstawie odpowiedniej metody okreslania ich
warto$ci pienieznej. Biorge pod uwage ograniczone zastosowanie metody obliczania
kosztoéw catego cyklu uzytkowania zgodnie z dyrektywa 2009/33/WE oraz informacje
przedstawione przez instytucje i podmioty zamawiajace na temat stosowania wlasnych
metod dopasowanych do ich specyficznych sytuacji i potrzeb, nie nalezy wymagac
stosowania zadnej obowiazkowej metody, lecz umozliwi¢ instytucjom zamawiajacym

i podmiotom zamawiajacym wybor dowolnej metody okreslania kosztéw cyklu
uzytkowania w celu wsparcia ich procesow udzielania zaméwien, na podstawie kryteriow
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie okreslonych w art. 67 dyrektywy 2014/24/UE oraz
art. 82 dyrektywy 2014/25/UE, z uwzglgdnieniem optacalnosci w catym cyklu

uzytkowania pojazdu oraz aspektow srodowiskowych i spotecznych.
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(25) Sprawozdawczo$¢ dotyczaca zamowien publicznych w ramach niniejszej dyrektywy
powinna zapewnic¢ przejrzysty przeglad rynku, aby umozliwi¢ skuteczne monitorowanie jej
wdrozenia. Takie dzialania sprawozdawcze powinny rozpocza¢ si¢ od wstepnego
przekazania Komisji informacji przez panstwa cztonkowskie do dnia ... [36 miesigcy od
dnia wejScia w zycie niniejszej dyrektywy zmieniajacej], i powinny by¢ kontynuowane
poprzez przedtozenie pierwszego kompleksowego sprawozdania na temat realizacji
minimalnych pozioméw docelowych w zakresie zaméwien w 2026 r., a nastgpnie co trzy
lata. Ramy czasowe powinny by¢ dostosowane do istniejagcych obowiazkow
sprawozdawczych wynikajacych z dyrektyw 2014/24/UE 1 2014/25/UE. W celu
zminimalizowania obcigzen administracyjnych naktadanych na organy publiczne oraz
ustanowienia skutecznego przegladu rynku nalezy utatwi¢ sktadanie uproszczonych
sprawozdan. Komisja przedstawi rozwigzania w zakresie rejestracji i monitorowania
w ramach bazy danych Tenders Electronic Daily (TED) oraz zapewni obszerna
sprawozdawczos$¢ w zakresie pojazdow niskoemisyjnych i zeroemisyjnych oraz pojazdow
zasilanych paliwami alternatywnymi w kontekscie Wspdlnego Stownika Zamoéwien Unii.
Okreslone kody Wspolnego Stownika Zamowien wspomoga rejestracje i monitorowanie

w ramach bazy danych TED.
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(26) Dodatkowe wsparcie dla rozwoju rynku ekologicznie czystych pojazdéw i ich
infrastruktury mozna osiagna¢ poprzez ukierunkowane §rodki wsparcia publicznego na
poziomach krajowym i unijnym. Srodki takie obejmuja wicksze wykorzystanie funduszy
unijnych na wsparcie odnowienia flot transportu publicznego oraz usprawnienie wymiany
wiedzy i dopasowanie zamowien, aby umozliwi¢ podjecie dziatan w skali wystarczajacej
do uzyskania redukcji kosztéw i wptywu na rynek. W wytycznych w sprawie pomocy
panstwa na ochrong $rodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-2020' uznano
mozliwo$¢ wsparcia publicznego na rzecz promowania rozwoju infrastruktury niezbednej
do dystrybucji paliw alternatywnych. W odniesieniu do tego rodzaju pomocy panstwa
nadal beda jednak miaty zastosowanie postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 107 1 108.

! Dz.U. C200z28.6.2014, s. 1.
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(27) Instytucjom zamawiajacym i podmiotom zamawiajagcym moga pomoc ukierunkowane
srodki wsparcia na zakup ekologicznie czystych pojazdéw. Na mocy obowigzujacych
wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2014-2020 Unia dysponuje juz zestawem
roznych funduszy w celu wspierania panstw cztonkowskich, organow lokalnych
1 zainteresowanych podmiotow w przechodzeniu na mobilno$¢ zgodna z zasadami
zréwnowazonego rozwoju. W szczegolnosci europejskie fundusze strukturalne
1 inwestycyjne sg glownym zrodlem finansowania projektow mobilno$ci w miastach. Ze
srodkéw unijnego programu badawczego ,,Horyzont 2020, ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/20131, finansuje si¢
projekty w zakresie badan naukowych i innowacji dotyczace mobilno$ci w miastach oraz
inteligentnych miast 1 spoleczno$ci, natomiast wsparcie w ramach instrumentu ,,t.aczac
Europe”, ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1316/20132, przeznacza si¢ na wdrazanie odpowiedniej infrastruktury w weztach
miejskich. Wprowadzenie definicji ekologicznie czystego pojazdu i ustalenie w niniejszej
dyrektywie minimalnych pozioméw docelowych w zakresie zamdwien na takie pojazdy
moze pomodc zapewnic jeszcze lepiej ukierunkowane wykorzystanie instrumentow
finansowych Unii, w tym w nast¢pnych WRF na lata 2021-2027. Te $rodki wsparcia
doprowadza do obnizenia wysokich poczatkowo naktadow na inwestycje zwigzane ze

zmiang infrastruktury i wesprg dekarbonizacj¢ transportu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia
2013 r. ustanawiajace ,,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie badan naukowych
1 innowacji (2014-2020) oraz uchylajace decyzje nr 1982/2006/WE (Dz.U. L 347
z20.12.2013, s. 104).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia
2013 r. ustanawiajace instrument ,.t.aczac Europg”, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr
913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 1 (WE) nr 67/2010 (Dz.U. L
348 220.12.2013, s. 129).
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(28)

(29)

Aby przyczyni¢ si¢ do zapewnienia pelnego wykorzystania potencjalnych korzysci,
Komisja powinna udzieli¢ panstwom cztonkowskim wskazoéwek dotyczacych réznych
funduszy unijnych, ktore moga by¢ wykorzystane, oraz powinna utatwic¢ i zorganizowac
wymiane¢ wiedzy i najlepszych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi w celu
promowania zakupu, brania w leasing, wynajmu lub dzierzawy z opcja zakupu
ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow transportu drogowego przez
instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajace. Komisja powinna rowniez w dalszym
ciggu $wiadczy¢ ustugi doradztwa technicznego 1 finansowego na rzecz wiadz lokalnych
1 podmiotow gospodarczych za posrednictwem takich instrumentéw jak Europejskie
Centrum Doradztwa Inwestycyjnego, JASPERS i1 JESSICA. Taka pomoc powinna
obejmowac zachecanie instytucji zamawiajacych i podmiotéw zamawiajacych do taczenia
zasobow w ramach wspolnych zamowien na niskoemisyjne i energooszczedne pojazdy
transportu drogowego, aby osiagnac korzysci skali i utatwic osiagniecie celow niniejszej

dyrektywy.

W celu zmaksymalizowania wptywu inwestycji nalezy lepiej koordynowa¢ mobilnos¢

1 planowanie przestrzeni miejskiej, na przyktad dzigki stosowaniu plandéw zrownowazonej
mobilno$ci miejskiej. Plany zrownowazonej mobilnosci miejskiej sg opracowywane

z uwzglednieniem poszczegodlnych obszarow polityki i we wspolpracy z réznymi
szczeblami systemu rzadzenia oraz taczg w sobie rézne rodzaje transportu, bezpieczenstwo
ruchu drogowego, transport towarowy, zarzadzanie mobilno$cig i inteligentne systemy
transportowe. Plany zrownowazonej mobilno$ci miejskiej moga odgrywac wazna rolg

w osigganiu celéw Unii w zakresie ograniczania emisji CO», hatasu 1 zanieczyszczenia

powietrza.
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(30)

€1y

(32)

W celu okreslenia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszej dyrektywy nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do okreslania wspdlnego
formatu sprawozdan panstw cztonkowskich 1 trybu ich przekazywania. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 182/20111.

Do dnia 31 grudnia 2027 r. Komisja powinna dokona¢ przegladu wdrozenia dyrektywy
2009/33/WE. W stosownym przypadku przegladowi powinien towarzyszy¢ wniosek
ustawodawczy w sprawie zmiany tej dyrektywy na okres po 2030 r., w tym okreslenia
nowych ambitnych celéw i rozszerzenia zakresu na inne kategorie pojazdéw, takie jak
pojazdy kategorii L i maszyny budowlane. W przegladzie Komisja powinna réwniez
oceni¢ miedzy innymi mozliwo$¢ dostosowania niniejszej dyrektywy do wszelkich metod
obliczania emisji CO2 w cyklu zycia pojazdoéw oraz ich emisji CO2 na wszystkich etapach
tancucha paliwowego opracowanych w zwigzku z unijnymi normami emisji CO; dla
pojazdow, a takze mozliwos$¢ promowania trwatych i nadajacych si¢ do recyklingu

akumulatoréw oraz stosowania opon najwyzszej klasy 1 bieznikowanych.

Pomimo ze minimalne poziomy docelowe w zakresie zamowien publicznych okreslone
w niniejszej dyrektywie nie majg zastosowania do instytucji unijnych, wskazane jest, aby

instytucje unijne stanowity wzor do nasladowania.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajace przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011, s. 13).
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(33)

(34)

(35)

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie stworzenie bodzcow po stronie popytu
na ekologicznie czyste pojazdy, aby wesprze¢ przechodzenie na mobilno$¢ niskoemisyjna,
nie mogg zostac osiggnicte w sposodb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie,
natomiast ze wzgledu na wspolne i dlugoterminowe ramy polityki, a takze ze wzgledu na
rozmiary dzialan mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, moze ona podjaé
dziatania zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie

wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tych celow.

Zgodnie ze wspolng deklaracja polityczng z dnia 28 wrzes$nia 2011 r. panstw
cztonkowskich i Komisji dotyczgcg dokumentow wyjasniajagcych! pafistwa cztonkowskie
zobowigzaty si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem

o srodkach transpozycji, jednego lub wigcej dokumentéw wyjasniajacych zwigzki migdzy
elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im cz¢sciami krajowych instrumentéw
transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca uznaje, ze

przekazanie takich dokumentéw jest uzasadnione.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2009/33/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Dz.U.C3692z17.12.2011, s. 14.
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Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2009/33/WE

W dyrektywie 2009/33/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

tytut otrzymuje brzmienie:

,Dyrektywa 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych pojazdow

transportu drogowego w celu wsparcia mobilno$ci niskoemisyjnej”;
art. 1 otrzymuje brzmienie:

SArtykut 1

Przedmiot i cele

Niniejsza dyrektywa naktada na panstwa czlonkowskie obowigzek zapewnienia, aby
instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace uwzglednialy przy udzielaniu zamowien
na niektdre pojazdy transportu drogowego czynnik energetyczny i oddzialywanie na
srodowisko podczas catego cyklu uzytkowania pojazdu, w tym zuzycie energii oraz emisji
COgz 1 niektorych zanieczyszczen, w celu promowania i pobudzania rynku ekologicznie
czystych 1 energooszczednych pojazdow oraz zwigkszania udziatu sektora transportowego

w polityce Unii dotyczacej Srodowiska, klimatu i energii.”;
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3) art. 2 otrzymuje brzmienie:

SYArtykut 2

Zwolnienia

Panstwa cztonkowskie mogg zwolni¢ z wymogow okreslonych w niniejszej dyrektywie
pojazdy, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 lit. d) i w art. 2 ust. 3 lit. a) i b) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858" oraz w pkt 5.2-5.5 i pkt 5.7 czeéci A

zalacznika I do niniejszego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 z dnia 30 maja
2018 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdow silnikowych i ich przyczep
oraz uktadoéw, komponentdéw 1 oddzielnych zespotdw technicznych przeznaczonych
do tych pojazdow, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 i (WE)

nr 595/2009 oraz uchylajace dyrektywe 2007/46/WE (Dz.U. L 151 z 14.6.2018, s.
1).”;
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4) art. 3 otrzymuje brzmienie:

SYArtykut 3

Zakres stosowania

1.  Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zaméwien na podstawie:

a)

b)

umow dotyczacych zakupu, leasingu, wynajmu lub dzierzawy z opcja zakupu
pojazdow transportu drogowego udzielanych przez instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajgce, o ile majg one obowigzek stosowania procedur
udzielania zamoéwien okreslonych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego

i Rady 2014/24/UE" i 2014/25/UE™;

umow o $wiadczenie ustug publicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1370/2007**, ktérych przedmiotem
jest $wiadczenie ustug w zakresie pasazerskiego transportu drogowego

o wartosci przekraczajacej prog okreslony przez panstwa cztonkowskie, ktory
nie przekracza majacej zastosowanie wartosci progowej okreslonej w art. 5 ust.

4 tego rozporzadzenia;

umow o §wiadczenie ustug okreslonych w tabeli 1 w zataczniku do niniejszej
dyrektywy, o ile instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace maja
obowigzek stosowania procedur udzielania zamowien okreslonych

w dyrektywach 2014/24/UE 1 2014/25/UE.
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Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie wylacznie do zamowien, w przypadku ktorych
zaproszenie do ubiegania si¢ 0 zamowienie wystano po dniu ... [24 miesigce od dnia
wejscia w zycie niniejszej dyrektywy zmieniajacej] lub — jesli nie przewiduje si¢
zaproszen — w przypadku ktorych instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy

rozpoczeli procedurg udzielania zamowienia po tej dacie.
Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do:

a)  pojazdow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 lit. a), b) i ¢) oraz w art. 2 ust. 3 lit. ¢)

rozporzadzenia (UE) 2018/858;

b)  pojazdow kategorii M3 innych niz pojazdy klasy I i klasy A zdefiniowane
w art. 3 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 661/2009",

*%

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94
z28.3.2014, s. 65).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe
2004/17/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).
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*hk

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego

1 drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 1 (EWG) nr 1107/70 (Dz.U. L 315 z 3.12. 2007, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 661/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie wymagan technicznych w zakresie homologacji typu pojazdow
silnikowych dotyczacych ich bezpieczenstwa ogolnego, ich przyczep oraz
przeznaczonych dla nich uktadoéw, czesci i oddzielnych zespotéw technicznych
(Dz.U.L 2002z 31.7.2009, s. 1).”;

5) art. 4 otrzymuje brzmienie:

*hdk

SwArtykut 4
Definicje

Na potrzeby niniejszej dyrektywy:

1)  »instytucje zamawiajace« 0znaczajg instytucje zamawiajace zdefiniowane w art. 2

ust. 1 pkt 1 dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 3 dyrektywy 2014/25/UE;

2)  »podmioty zamawiajace« oznaczaja podmioty zamawiajace zdefiniowane w art. 4

dyrektywy 2014/25/UE;

3)  »pojazd transportu drogowego« oznacza pojazd kategorii M lub N zdefiniowanych

w art. 4 ust. 1 lit. a) 1 b) rozporzadzenia (UE) 2018/858;
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4)  »ekologicznie czysty pojazd« oznacza:

a)  pojazd kategorii M1, M2 lub Ni o maksymalnej emisji z rury wydechowe;j
wyrazonej w g COx/km 1 emisji zanieczyszczen w rzeczywistych warunkach
jazdy ponizej okreslonej wartosci procentowej w stosunku do odpowiednich

dopuszczalnych warto$ci emisji, jak podano w tabeli 2 w zataczniku; lub

b)  pojazd kategorii M3, N> lub N3 wykorzystujacy paliwa alternatywne,
zdefiniowane w art. 2 pkt 1) 1 2) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/94/UE", z wyjatkiem paliw produkowanych z surowcow o wysokim
ryzyku spowodowania posredniej zmiany uzytkowania gruntéw, w przypadku
ktorych obserwuje si¢ znaczng ekspansje obszaru produkcji na tereny zasobne
w pierwiastek wegla, zgodnie z art. 26 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/2001"". W przypadku pojazdéw wykorzystujacych biopaliwa
ciekte, paliwa syntetyczne i parafinowe nie mozna miesza¢ tych paliw

z konwencjonalnymi paliwami kopalnymi;
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5)

»zeroemisyjny pojazd ci¢zki« oznacza ekologicznie czysty pojazd zgodnie

z definicja w pkt 4 lit. b) niniejszego artykutu, nieposiadajacy silnika spalinowego
wewnetrznego spalania lub posiadajacy silnik spalinowy wewngtrznego spalania,

z ktorego emisje mierzone zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (WE) nr 595/2009**", i srodkami wykonawczymi do niego nie przekraczajg

1 g CO2/kWh lub z ktorego emisje mierzone zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2007"**" i $rodkami wykonawczymi do niego nie
przekraczaja 1 g COx/km.

*%

wkkwk

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika
2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz.U. L 307
z28.10.2014, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zréodet odnawialnych (Dz.U. L
328 z21.12.2018, s. 82).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009 z dnia

18 czerwca 2009 r. dotyczace homologacji typu pojazdoéw silnikowych i silnikow
w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych z pojazdéw ciezarowych

o duzej tadownosci (Euro VI) oraz w sprawie dostepu do informacji dotyczacych
naprawy 1 obstlugi technicznej pojazdéw, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
715/2007 i dyrektywe 2007/46/WE oraz uchylajace dyrektywy 80/1269/EWG,
2005/55/WE 1 2005/78/WE (Dz.U. L 188 z 18.7.2009, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 715/2007 z dnia

20 czerwca 2007 r. w sprawie homologacji typu pojazdow silnikowych

w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych z lekkich pojazdow
pasazerskich 1 uzytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie dostgpu do informacji
dotyczacych naprawy 1 utrzymania pojazdow (Dz.U. L 171 2 29.6.2007, s. 1).”;

PE-CONS 57/2/19 REV 2 29

PL



6)

art. 5 otrzymuje brzmienie:

SArtykut 5

Minimalne poziomy docelowe w zakresie zamowien

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby udzielanie zaméwien na pojazdy i ushugi,

o ktorych mowa w art. 3, byto zgodne z minimalnymi poziomami docelowymi

w zakresie zamowien okreslonymi w tabeli 3 w zataczniku w odniesieniu do
ekologicznie czystych pojazdow lekkich, oraz okreslonymi w tabeli 4 w zalaczniku
w odniesieniu do ekologicznie czystych pojazdéw ciezkich. Te poziomy docelowe sg
wyrazone jako minimalny odsetek ekologicznie czystych pojazdow w tacznej liczbie
pojazdow transportu drogowego objetych suma wszystkich zaméwien, o ktorych
mowa w art. 3, udzielonych w okresie od dnia ... [24 miesigce od dnia wejscia

w zycie niniejszej dyrektywy zmieniajacej] do dnia 31 grudnia 2025 r. w pierwszym
okresie odniesienia oraz mi¢dzy dniem 1 stycznia 2026 r. a 31 grudnia 2030 r.

w drugim okresie odniesienia.

Na potrzeby obliczenia minimalnych pozioméw docelowych w zakresie zamowien
publicznych datg zamowienia publicznego, ktdrg nalezy przyjac, jest data

zakonczenia procedury zaméwienia publicznego w drodze udzielenia zamowienia.

Pojazdy, ktore sg objete definicja ekologicznie czystego pojazdu zgodnie z art. 4
pkt 4 lub zeroemisyjnego pojazdu cigzkiego zgodnie z art. 4 pkt 5 w wyniku
modernizacji, moga by¢ zaliczane odpowiednio do ekologicznie czystych pojazdoéw
lub zeroemisyjnych pojazddéw cigzkich na potrzeby zapewnienia zgodnosci

z minimalnymi poziomami docelowymi w zakresie zamowien.
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W przypadku zaméwien, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 lit. a), na potrzeby oceny
zgodno$ci z minimalnymi poziomami docelowymi w zakresie zamowien uwzglgdnia
si¢ liczbe pojazdow transportu drogowego nabytych, wzietych w leasing, wynajetych

lub dzierzawionych z opcja zakupu na podstawie kazdej umowy.

W przypadku umow, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1 lit. b) i ¢), na potrzeby oceny
zgodno$ci z minimalnymi poziomami docelowymi w zakresie zamowien uwzglgdnia
si¢ liczbe pojazdow transportu drogowego, ktoére majg by¢ wykorzystywane do

swiadczenia ustug objetych kazdg umowa.

Jezeli nowe poziomy docelowe na okres po dniu 1 stycznia 2030 r. nie zostang
przyjete, zastosowanie maja w dalszym ciggu poziomy docelowe okreslone na drugi

okres odniesienia, obliczane zgodnie z ust. 1-5 w kolejnych okresach pigcioletnich.

Panstwa cztonkowskie mogg stosowaé wyzsze krajowe poziomy docelowe lub
bardziej rygorystyczne wymagania niz te, o ktérych mowa w zataczniku, lub moga
upowazni¢ instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace do stosowania

wyzszych krajowych pozioméw docelowych lub bardziej rygorystycznych

wWymogow.”’;
7) uchyla sig¢ art. 617,
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8) art. 8 otrzymuje brzmienie:

SArtykut 8
Wymiana wiedzy i najlepszych praktyk

Komisja utatwia i organizuje wymian¢ wiedzy i najlepszych praktyk mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi na temat praktyk w zakresie promowania udzielania zamowien na
ekologicznie czyste i energooszczedne pojazdy transportu drogowego przez instytucje

zamawiajace 1 podmioty zamawiajace.”;
9) art. 9 otrzymuje brzmienie:

SwArtykut 9

Procedura komitetu
1.  Komisj¢ wspomaga komitet utworzony art. 9 dyrektywy 2014/94/UE.

Komitet ten stanowi komitet w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011°,

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011.
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3. W przypadku gdy opinia komitetu ma by¢ uzyskana w drodze procedury pisemnej,
procedura ta konczy sie bez osiggniecia rezultatu, gdy przed uptywem terminu
na wydanie opinii zdecyduje o tym przewodniczacy komitetu lub wniesie o to

zwykta wigkszos$¢ cztonkow komitetu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje
(Dz.U. L 55z28.2.2011, s. 13).”;

10) art. 10 otrzymuje brzmienie:

SArtykut 10
Sprawozdania i przeglagd

1. Do dnia... [36 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej dyrektywy zmieniajacej]
panstwa cztonkowskie informujg Komisje o dziataniach podjetych w celu wdrozenia
niniejszej dyrektywy oraz o zamiarach panstw cztonkowskich co do przysztych
dzialan wdrozeniowych, w tym o harmonogramie i ewentualnym podziale obcigzen
miedzy réznymi poziomami sprawowania rzadoéw, a takze o wszelkich innych

sprawach, ktore dane panstwo cztonkowskie uznaje za istotne.
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Do dnia 18 kwietnia 2026 r., a nast¢gpnie co trzy lata panstwa cztonkowskie
przedktadaja Komisji sprawozdanie z wdrozenia niniejszej dyrektywy. Sprawozdania
te towarzyszg sprawozdaniom przewidzianym w art. 83 ust. 3 akapit drugi dyrektywy
2014/24/UE oraz w art. 99 ust. 3 akapit drugi dyrektywy 2014/25/UE 1 zawieraja
informacje o dziataniach podjetych w celu wdrozenia niniejszej dyrektywy,

o przysztych dziataniach wdrozeniowych oraz wszelkie inne informacje, ktore dane
panstwo cztonkowskie uznaje za istotne. Sprawozdania te zawierajg rowniez
informacje o liczbie i kategoriach pojazdow objetych zamowieniami, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 niniejszej dyrektywy, na podstawie danych dostarczonych przez
Komisje¢ zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu. Informacje te przedstawia si¢ wedlug
kategorii zawartych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 2195/2002°".

W celu wsparcia panstw cztonkowskich w wypelnianiu ich obowigzkoéw
sprawozdawczych Komisja zbiera i publikuje informacje o liczbie i kategoriach
pojazdow objetych zamdwieniami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 lit. a) i c)
niniejszej dyrektywy, pozyskujac stosowne dane z ogloszen o udzieleniu zamoéwienia
publikowanych w bazie danych Tenders Electronic Daily (TED), zgodnie

z dyrektywami 2014/24/UE 1 2014/25/UE.

PE-CONS 57/2/19 REV 2 34

PL



4. Do dnia 18 kwietnia 2027 r., a nastgpnie co trzy lata, Komisja przedklada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wdrazania niniejsze;j
dyrektywy okreslajace — na podstawie sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 2 — srodki

podjete w tym zakresie przez panstwa cztonkowskie.

5. Do dnia 31 grudnia 2027 r. Komisja dokonuje przegladu wdrozenia niniejszej
dyrektywy i w stosownym przypadku przedstawia wniosek ustawodawczy dotyczacy
jej zmiany na okres po 2030 r., w tym w celu ustalenia nowych poziomow
docelowych i wlaczenia innych kategorii pojazdow, takich jak pojazdy dwu-

1 trzykolowe.

6. Komisja przyjmuje akty wykonawcze zgodnie z art. 9 ust. 2 okreslajace format
sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, oraz tryb ich

przekazywania.

Rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 listopada 2002 r. w sprawie Wspodlnego Stownika Zaméwien (CPV) (Dz.U. L 340
z16.12.2002, s. 1).”;

11) zalacznik zastepuje si¢ tekstem znajdujacym si¢ w zatgczniku do niniejszej dyrektywy.
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Artykut 2

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze

1 administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia ... [24 miesigce od

dnia wej$cia w zycie niniejszej dyrektywy zmieniajacej]. Niezwtocznie informujg o nich

Komisje.

Przepisy przyjete przez panstwa cztlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Sposéb

dokonywania takiego odniesienia okreslany jest przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa

krajowego przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
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Artykut 3

Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 4
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

LZALACZNIK

Informacje dotyczace wdrozenia minimalnych poziomoéw docelowych

w zakresie zamoOwien na ekologicznie czyste pojazdy transportu drogowego

w ramach wspierania mobilnos$ci niskoemisyjnej w panstwach cztonkowskich

Tabela 1: Kody Wspodlnego Stownika Zaméwien (CPV) dla ustug, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1

lit. ¢)
Kod CPV Opis
60112000-6 Ustugi w zakresie publicznego transportu drogowego
60130000-8 Ustugi w zakresie specjalistycznego transportu drogowego 0s6b
60140000-1 Nieregularny transport os6b
90511000-2 Ustugi wywozu odpadow
60160000-7 Drogowy transport przesytek pocztowych
60161000-4 Uslugi w zakresie transportu paczek
64121100-1 Ustugi doreczania przesylek pocztowych
64121200-2 Ustugi doreczania paczek
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Tabela 2: Progi emisji dla ekologicznie czystych pojazdow lekkich

Kategorie Do 31 grudnia 2025 . Od 1 stycznia 2026 1.
pojazdu
emisje zanieczyszczen emisje zanieczyszczen
. 1 . . 1 .
CO» g/km powietrza RDE Jako. CO» g/km powietrza RDE Jako‘
procent dopuszczalnej procent dopuszczalne;j
wartoéci emisji’ warto$ci emisji’
Mi 50 80 % 0 nie dotyczy
M 50 80 % 0 nie dotyczy
N1 50 80 % 0 nie dotyczy
1 Deklarowane maksymalne warto$ci emisji w rzeczywistych warunkach jazdy (RDE)

liczba czastek (PN) w #/km i tlenkéw azotu (NOx) w mg/km, zgtoszone w pkt 48.2
$wiadectwa zgodnosci, okreslone w zatgczniku IX do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2007/46/WE" dla przejazdow RDE catkowitych i miejskich.
2 Obowigzujace dopuszczalne wartosci emisji zostaty okreslone w zataczniku I do
rozporzadzenia (WE) nr 715/2007 lub w przepisach zastepujacych je.

Dyrektywa 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrze$nia 2007 r.
ustanawiajgca ramy dla homologacji pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz uktadow,
czesci 1 oddzielnych zespotow technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw (dyrektywa
ramowa) (Dz.U. L 263 2 9.10.2007, s. 1).
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Tabela 3: Minimalne poziomy docelowe udziatu zaméwien na ekologicznie czyste pojazdy lekkie

zgodnie z tabelg 2 w catkowitej liczbie pojazdéw lekkich objetych zamoéwieniami, o ktéorych mowa

w art. 3, na poziomie panstw cztonkowskich

Pafistwo Od = [24 m.iesiqce po dacie. ngs’pia w zycie Od 1 stycznia

cztonkowskie niniejszej dyrektyvyy zmieniajacej] do 2026‘r. do
31 grudnia 2025 . 31 grudnia 2030 r.

Luksemburg 38,5 % 38,5 %

Szwecja 38,5 % 38,5 %

Dania 37,4 % 37,4 %

Finlandia 38,5 % 38,5 %

Niemcy 38,5 % 38,5 %

Francja 37,4 % 37,4 %

Zjednoczone

Krolestwo 38,5 % 38,5 %

Niderlandy 38,5 % 38,5 %

Austria 38,5 % 38,5 %

Belgia 38,5 % 38,5 %

Wiochy 38,5 % 38,5 %

Irlandia 38,5 % 38,5 %

Hiszpania 36,3 % 36,3 %

Cypr 31,9 % 31,9 %

Malta 38,5 % 38,5 %

Portugalia 29,7 % 29,7 %

Grecja 25,3 % 25,3 %
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Od ... [24 miesigce po dacie wejsScia w zycie

Od 1 stycznia

Panstwo . niniejszej dyrektywy zmieniajacej] do 2026 r. do
czlonkowskie 31 grudnia 2025 1. 31 grudnia 2030 .
Stowenia 22 % 22 %

Czechy 29,7 % 29,7 %

Estonia 23,1 % 23,1 %
Stowacja 22 % 22 %

Litwa 20,9 % 20,9 %

Polska 22 % 22 %
Chorwacja 18,7 % 18,7 %

Wegry 23,1 % 23,1 %

Lotwa 22 % 22 %

Rumunia 18,7 % 18,7 %
Butgaria 17,6 % 17,6 %

PE-CONS 57/2/19 REV 2
ZALACZNIK

PL



Tabela 4: Minimalne poziomy docelowe udzialu zaméwien na ekologicznie czyste pojazdy cigzkie

w catkowitej liczbie pojazdow ciezkich objetych zaméwieniami, o ktorych mowa w art. 3, na

. . , . *
poziomie panstw cztonkowskich

crlonkowskic | (kategoria pojarda No | No) Autobusy (kategoria pojazdu My)’
Od... [24 miesigce po Od... [24 miesigce
dacie wejscia Od 1 stycznia po dacie wejscia Od 1 stycznia
W zycie niniejszej 2026 r. do W Zycie niniejszej 2026 r. do
dyrektywy 31 grudnia dyrektywy 31 grudnia
zmieniajacej| do 2030 . zmieniajacej| do 2030 r.
31 grudnia 2025 r. 31 grudnia 2025 .
Luksemburg 10 % 15% 45 % 65 %
Szwecja 10 % 15 % 45 % 65 %
Dania 10 % 15 % 45 % 65 %
Finlandia 9 % 15 % 41 % 59 %
Niemcy 10 % 15 % 45 % 65 %
Francja 10 % 15 % 43 % 61 %
Zjednoczone
Kroélestwo 10 % 15 % 45 % 65 %
Niderlandy 10 % 15% 45 % 65 %
Austria 10 % 15 % 45 % 65 %
Belgia 10 % 15 % 45 % 65 %
Wiochy 10 % 15 % 45 % 65 %
Irlandia 10 % 15 % 45 % 65 %
Hiszpania 10 % 14 % 45 % 65 %
Cypr 10 % 13 % 45 % 65 %
Malta 10 % 15 % 45 % 65 %
Portugalia 8 % 12 % 35% 51 %
Grecja 8 % 10 % 33 % 47 %
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Panstwo Samochody ci¢zarowe L x
cztonkowskie (kategoria pojazdu N> 1 N3) Autobusy (kategoria pojazdu Ms)
Od... [24 miesiace po Od... [24 miesigce

dacie wejscia Od 1 stycznia po dacie wejscia Od 1 stycznia
W Zycie niniejszej 2026 r. do W Zycie niniejszej 2026 r. do
dyrektywy 31 grudnia dyrektywy 31 grudnia
zmieniajacej| do 2030 r. zmieniajacej| do 2030 r.
31 grudnia 2025 r. 31 grudnia 2025 .
Stowenia 7% 9% 28 % 40 %
Czechy 9 % 11 % 41 % 60 %
Estonia 7 % 9% 31 % 43 %
Stowacja 8% 9% 34 % 48 %
Litwa 8 % 9% 42 % 60 %
Polska 7 % 9% 32 % 46 %
Chorwacja 6 % 7% 27 % 38 %
Wegry 8 % 9% 37 % 53 %
Lotwa 8 % 9% 35 % 50 %
Rumunia 6 % 7% 24 % 33 %
Bulgaria 7% 8% 34 % 48 %

*

Potowa minimalnego poziomu docelowego udziatu ekologicznie czystych autobusé6w musi

zosta¢ osiggnieta w drodze zamdwienia autobusow zeroemisyjnych w rozumieniu art. 4
pkt 5. Wymog ten zostaje obnizony do jednej czwartej minimalnego poziomu docelowego
w pierwszym okresie odniesienia, jezeli ponad 80 % autobusdéw objetych suma wszystkich
zamoOwien, o ktorych mowa w art. 3, udzielonych w tym okresie w danym panstwie
cztonkowskim, to autobusy dwupoktadowe.”.
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	1 Deklarowane maksymalne wartości emisji w rzeczywistych warunkach jazdy (RDE) liczba cząstek (PN) w #/km i tlenków azotu (NOx) w mg/km, zgłoszone w pkt 48.2 świadectwa zgodności, określone w załączniku IX do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ...
	2 Obowiązujące dopuszczalne wartości emisji zostały określone w załączniku I do rozporządzenia (WE) nr 715/2007 lub w przepisach zastępujących je.
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