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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING (EU) .../...

avden...

om indring av direktiv 2003/87/EG
for att forlinga nuvarande begriansningar
i tilliimpningsomridet for luftfartsverksamhet och

forbereda for genomforande av en global marknadsbaserad atgard fran och med 2021

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

! EUT C 288, 31.8.2017, s. 75.
Europaparlamentets stdndpunkt av den 12 december 2017 (édnnu ej offentliggjord i EUT)
och rddets beslut av den ....
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av foljande skal:

(D) Den tjugoforsta partskonferensen for Forenta nationernas ramkonvention om
klimatférdndringar (nedan kallad klimatkonventionen) dgde rum i Paris mellan
den 30 november och den 12 december 2015. Vid den konferensen antogs ett
internationellt avtal (nedan kallat Parisavtalet) om att globalt stirka insatserna mot
klimatfordndringarna. Parisavtalet innehaller bland annat ett Iangsiktigt mal som ligger 1
linje med malet att med god marginal hélla den globala temperaturdkningen under 2 °C
over forindustriell niva och att gora anstringningar for att begrénsa den till 1,5 °C dver
forindustriell niva. Parisavtalet godkéndes pa unionens vdgnar genom radets
beslut (EU) 2016/1841. Parisavtalet tridde i kraft den 4 november 2016. For att uppna
Parisavtalets mal maste alla sektorer bidra och parterna kommer att utarbeta, meddela och
uppritthalla successiva nationellt faststillda bidrag. Atgirder bor dirfor ocksa vidtas
genom Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao) for att minska utsldppen fran

internationell luftfart.

(2) Miljoskydd ar en av de viktigaste utmaningarna for unionen. Unionens miljomal anges i
artikel 191 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och bestar av att bevara,
skydda och forbéattra miljon, skydda ménniskors hélsa, varsamt och rationellt utnyttjande
av naturresurser samt framja atgirder pa internationell niva for att 16sa regionala eller

globala miljoproblem, sirskilt for att bekdmpa klimatfordandring.

! Rédets beslut (EU) 2016/1841 av den 5 oktober 2016 om ingaende, p& Europeiska unionens
végnar, av Parisavtalet som antagits inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforandring (EUT L 282, 19.10.2016, s. 1).
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3)

Ett bindande mal om att senast 2030 minska védxthusgasutslappen fran hela ekonomin med
minst 40 % jamfort med 1990 faststélldes av Europeiska radet 1 dess slutsatser av

den 23-24 oktober 2014. Rédet godkinde den 6 mars 2015 formellt detta bidrag frn
unionen och medlemsstaterna som deras planerade nationellt faststdllda bidrag inom ramen
for Parisavtalet. I sina slutsatser fran oktober 2014, forklarade Europeiska radet att mélet
ska uppnés gemensamt av unionen pa det mest kostnadseffektiva séttet, med minskningar
med 43 % 1 sektorer som omfattas av Europiska unionens utsldppshandelssystem (EU:s
utsldppshandelssystem) och minskningar med 30 % 1 sektorer som inte omfattas av
utsldppshandeln, fram till 2030 jamfort med 2005. Alla sektorer inom ekonomin bor bidra
till att uppné dessa utslappsminskningar. Kommissionen bor underlétta utbyte mellan

medlemsstaterna av bésta praxis och ldrdomar inom sektorn for utslippssnal rorlighet.
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(4) De viktigaste europeiska instrumenten for att uppné minskningsmaélet 40 % som anges i
Europeiska radets slutsatser fran oktober 2014 kommer att vara ett vélfungerande
reformerat EU-utsldppshandelssystem tillsammans med ett forstirkt instrument for att
stabilisera marknaden, med en linjér faktor och gratis tilldelning efter 2020. Dessa
bestdmmelser bor vara forenliga med unionens klimatmal och dess adtaganden enligt
Parisavtalet. Den auktionerade andelen bor uttryckas som ett procenttal 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG! for att 6ka planeringssékerheten néir
det giller investeringsbeslut, 6ka insynen, minska koldioxidldckaget och gora det
overgripande systemet enklare och mer lattforstaeligt. Kommissionen bor, som en del av
sin regelbundna rapportering enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 525/20132, ocksa bedoma resultaten av 2018 ars positiva dialog. Bestéimmelserna i
direktiv 2003/87/EG bor kontinuerligt ses 6ver mot bakgrund av den internationella
utvecklingen och de insatser som gors for att uppnd malen enligt Parisavtalet, inbegripet
den forsta globala 6versynen 2023 och de efterfoljande globala 6versyner som kommer att

goras vart femte ar, 1 syfte att ge underlag for successiva nationellt faststillda bidrag.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om adndring av rddets
direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 525/2013 av den 21 maj 2013 om en
mekanism for att 6vervaka och rapportera utsldapp av viaxthusgaser och for att rapportera

annan information pa nationell nivd och unionsniva som &r relevant for klimatforandringen
och om upphivande av beslut nr 280/2004/EG (EUT L 165, 18.6.2013, s. 13).
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(5) Unionen och dess medlemsstater har sedan 1997 arbetat for att gora framsteg for att uppné
en internationell 6verenskommelse for att begrinsa klimatpaverkan péa grund av
vixthusgasutslapp fran luftfarten och sedan 2008 har de lagstiftning 1 kraft for att begriansa
sadan klimatpdverkan genom EU:s utsldppshandelssystem som har varit i drift sedan 2005.
Europeiska unionens domstol slog i sin dom av den 21 december 2011! fast att ett
inforande av luftfarten 1 EU:s utsldppshandelssystem enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/101/EG? inte strider mot internationell ritt. I syfte att underldttaframsteg
inom Icao har unionen vid tva tillfdllen antagit tidsbegransade undantag frén EU:s
utslappshandelssystem sa att skyldigheterna bara omfattar utslapp fran flygningar mellan
flygplatser beldgna inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), med lika
behandling for luftfartygsoperatorer pd samma linjer oavsett var de dr baserade. Det
senaste undantaget fran EU:s utsldppshandelssystem, vilket faststilldes genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 421/20143, begriansade skyldigheterna
till flygningar inom EES mellan 2013 och 2016, och det angavs ocksa att andringar av
systemets tillampningsomrade nir det géller flygningar till och fran flygplatser beldgna
utanfor EES eventuellt kunde bli aktuella frdn och med den 1 januari 2017 efter den

oversyn som anges i den forordningen.

Domstolens dom av den 21 december 2011, Air Transport Association of America
m.fl./Secretary of State for Energy and Climate Change, C-366/10, ECLI:EU:C:2011:864.
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om @ndring
av direktiv 2003/87/EG sa att luftfartsverksamhet infors i systemet for handel med
utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen (EUT L §, 13.1.20009, s. 3).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 421/2014 av den 16 april 2014 om
andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslédppsrétter for
vaxthusgaser inom gemenskapen, med hiansyn till genomforandet senast 2020 av en
internationell 6verenskommelse om tillimpning av en global marknadsbaserad atgérd for
utsldpp fran internationell luftfart (EUT L 129, 30.4.2014, s. 1).
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(6)

(7

Icaos arbete med en marknadsbaserad atgérd for utsldpp fran internationell luftfart ar en
del av ett atgardspaket for att uppna det efterstravade malet om en koldioxidneutral tillvaxt
frén 2020, och bor kompletteras med framsteg inom flygledningstjanst och inom
framdrivningsteknik. En fortsatt utveckling av forskningsstrategier och forskningsprogram
kommer att vara avgorande for teknisk innovation och operativa forbéttringar som ar
nodvindiga i syfte att gi ldngre &n malet om en koldioxidneutral tillviaxt fran 2020 och att

uppnd utsldppsminskningar i absoluta tal over hela sektorn.

Flera atgérder har vidtagits pd unionsniva for att férhindra en fragmentering av det
europeiska luftrummet i syfte att forbéttra flygtrafikflodet och kontrollera anvindningen av
luftrummet, och ddrmed minska utsldppen. Medlemsstaterna har ater atagit sig att
genomfora det gemensamma europeiska luftrummet, med beaktande av flygtrafikens
forvantade tilltagande volym under de kommande &ren. For att framsteg ska kunna goras i
fraga om flygledning behdver genomforandet av det gemensamma foretaget Single
European Sky ATM Research (Sesar) paskyndas. Andra atgirder sdsom anvéndning av
GNSS {or satellitbaserad navigering, gemensamma teknikinitiativ sdsom Clean Sky I och
Clean Sky II och unionens forskningsprogram, exempelvis Horisont 2020 och dess
efterfoljare, kommer ocksa att bidra till att effektivisera och minska utsldppen fran

luftfarten.
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®)

Med beaktande av den resolution som antogs vid det 39:e métet i Icaos generalforsamling
1 oktober 2016 om genomforandet av en global marknadsbaserad atgird fran och med 2021
for att kompensera for utsldpp fran internationell luftfart 6ver 2020 &rs niver planerar Icao
under 2018 anta standarder och rekommendationer for att komplettera resolutionen och
genomfora det globala systemet. For att systemet ska bli driftsklart méste Icaos parter
emellertid vidta atgiarder pa nationell niva. Icao behdver dven utforma styrformer,
inklusive ett registreringssystem. I syfte att frimja arbetet inom Icao och underlétta
verkstéllandet av Icaos system bor det nuvarande undantaget frén skyldigheterna i EU:s
utsldppshandelssystem for flygningar till och frén tredjelander darfor forlédngas till

den 31 december 2023, om inte annat foljer av dversynen, for att gora det majligt att
inhdmta erfarenhet som dr nddvindig for genomforandet av Icaos system. Som ett resultat
av forlingningen av undantaget bor antalet utsléppsritter som auktioneras ut och tilldelas
gratis, inklusive fran den sérskilda reserven, dven fortsatt sta i proportion till den minskade
skyldigheten att 1dmna in utsldppsratter. Fran och med den 1 januari 2021 bor det antal
utsléppsritter som tilldelas luftfartygsoperatérer minskas arligen i enlighet med den linjéra
reduktionsfaktor som géller for alla 6vriga sektorer i EU:s utsldppshandelssystem, om inte
annat foljer av dversynen av genomforandet av Icaos system. Oversynen kommer att
forberedas 1 fullstindig 6verensstimmelse med riktlinjerna for battre lagstiftning med
lampliga samrad med alla berorda parter, déribland medlemsstaterna. Utsldppsrétter ur den

sarskilda reserven som inte tilldelas bor dven fortsdttningsvis annulleras.
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)

(10)

Intékter fran auktioneringen av utslippsritter, eller ett motsvarande ekonomiskt varde, bor
anvéndas for att hantera klimatfordndringar i unionen och tredjeldnder, bland annat for att
minska utsldppen av vixthusgaser, gora anpassningar till klimatforandringens foljder i
unionen och tredjelénder, sérskilt utvecklingslidnder, finansiera forskning om och
utveckling av begransning och anpassning, bl.a. inom flygteknik, luftfart och hallbara
alternativa flygbrénslen, minska utslippen med hjilp av transporter med ldga
utsldppsnivaer samt tdcka den administrativa kostnaden for EU:s utslappshandelssystem.
Medlemsstater som anvénder dessa intékter for att medfinansiera forskning och innovation
ska sdrskilt beakta program och initiativ inom det nionde ramprogrammet for forskning.
Det dr nodvandigt att sékerstélla insyn i1 frdga om anvandningen av intdkter fran
auktioneringen av utslidppsritter enligt direktiv 2003/87/EG genom att medlemsstaterna
lamnar in rapporter i enlighet med artikel 17 i forordning (EU) nr 525/2013 om unionen

ska kunna uppfylla sina ataganden.

Miljonyttan av EU:s utsldppshandelssystem bor skyddas mot risken att skyldigheter
forfaller for luftfartygsoperatorer och andra operatrer som regleras av en medlemsstat.
Darfor bor utslappsritter som utfardats av denna medlemsstat endast kunna anvéndas om
skyldigheterna att 6verldmna utsléppsratter for utslapp inte riskerar att forfalla pa ett sétt
som leder till att miljonyttan av EU:s utsldppshandelssystem undergrivs. Kommissionen
bor ges befogenhet att vidta de atgérder som dr nédvindiga for att skydda miljonyttan av
EU:s utslappshandelssystem i enlighet med detta. Sddana atgédrder bor tillimpas till dess att

de inte lingre behovs pa grund av dndrade omstandigheter.
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(11) Eftersom viktiga delar av Icaos globala marknadsbaserade dtgéird &nnu inte har utarbetats
och eftersom genomforandet dr beroende av den inhemska lagstiftning som faststills av
deltagande stater och regioner bor kommissionen regelbundet rapportera till
Europaparlamentet och radet om framsteg i Icao-férhandlingarna, i synnerhet om relevanta
instrument som har antagits av Icao, déribland standarder och rekommendationer, atgérder
som vidtagits av tredjeldnder for att genomfora den globala marknadsbaserade dtgérden
och tilldmpa den pé utsldpp for perioden 2021-2035, insatser for att faststilla ambitiosa och
bindande atgérder for att uppné luftfartssektorns 1dngsiktiga mal att fram till 2050 halvera
koldioxidutsldppen i forhallande till 2005 ars nivéer och annan relevant internationell
utveckling och tillimpliga instrument, till exempel regler inom ramen for
klimatkonventionen och Parisavtalet om koldioxidmarknader och koldioxidredovisning. S&
snart typen av Icao-instrument och deras innehall har klargjorts, och innan Icaos globala
marknadsbaserade dtgéird trader ikraft, bor kommissionen ldgga fram en rapport i vilken
den bor redogora for hur dessa instrument kan genomf6ras 1 unionsrétten genom en
oversyn av direktiv 2003/87/EG. Kommissionen bor dessutom beakta reglerna for interna
EES-flygningar , om sd dr ldmpligt. Kommissionen bdr 1 sin rapport spegla behovet av att
sdkerstélla forenlighet med unionsréitten, och sérskilt av att undvika snedvridning av
konkurrensen och minimera onddiga administrativa bordor for medlemsstaterna och
luftfartygsoperatorerna. Kommissionen bor, om sé ér lampligt, 14ta sin rapport atfdljas av
ett forslag till Europaparlamentet och radet som sékerstéller luftfartens bidrag till unionens

atagande om minskade viaxthusgasutsldpp fran hela ekonomin till 2030.
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(12)

Om genomforandet av Icaos globala marknadsbaserade atgird ska kunna forberedas ar det
nddvindigt att relevanta uppgifter om utslépp fran luftfartsverksamhet finns att tillgé sa
tidigt som mojligt. Dessa utsldpp bor 6vervakas, rapporteras och verifieras 1 enlighet med
samma principer som de som tillimpas pé systemet for dvervakning, rapportering och
verifiering av utsldpp fran luftfartsverksamhet enligt direktiv 2003/87/EG. Kommissionen
bor darfor anta bestimmelser om dvervakning, rapportering och verifiering i syfte att
genomfora Icaos globala marknadsbaserade dtgirder och samtidigt undvika att snedvrida
konkurrensen. Dessa bestimmelser bor vara forenliga med de principer som anges i den
forordning som avses i artikel 14.1 i direktiv 2003/87/EG och bor sékerstélla att de
utsldppsrapporter som ldmnas in verifieras i enlighet med de principer och kriterier for
verifiering som avses 1 artikel 15 1 det direktivet. Bestimmelserna bor antas i enlighet med
det réttsliga forfarande som géller for 6vervakning, rapportering och verifiering enligt

direktiv 2003/87/EG.

PE-CONS 55/17 MLB/cwt 10

DGE 1 SV



(13) Luftfarten paverkar dven klimatet genom utslapp av kvidveoxider, vattendnga samt sulfat-
och sotpartiklar pa hoga hojder, vilket skulle kunna ha en betydande klimateffekt enligt
vetenskaplig forskning. Den mellanstatliga panelen for klimatforandringar uppskattar att
luftfartens sammanlagda klimatpdverkan i dag ar tv4 till fyra gdnger storre &n enbart
inverkan fran dess tidigare koldioxidutslapp. I avvaktan pa vetenskapliga framsteg bor s&
mycket som mojligt goras for att motverka all paverkan fran luftfarten. I
direktiv 2008/101/EG planerades ett kommissionsforslag om kvéveoxider for 2008. Trots
de tekniska och politiska svérigheterna bor kommissionen péaskynda sitt arbete med detta.
Forskning bor ocksé framjas om bildandet av kondensationsstrimmor, dven kallade k-
strimmor, om deras omvandling till cirrusmoln, om de mindre direkta effekterna av
sulfataerosoler och sot, och om effektiva minskningsdtgérder, bland annat driftsrelaterade

och tekniska dtgérder.

(14) Genom forenkling och minskning av den administrativa bordan bor luftfartygsoperatorer
med mindre arliga utslédpp dn 3 000 ton koldioxid frén flygningar inom EES fa anvinda
verktyget for sma utslédppskéllor som godkints genom kommissionens férordning
(EU) nr 606/2010! for verifiering av sina utslapp. Icke-kommersiella luftfartygsoperatorer
som sldpper ut mindre &dn 1 000 ton koldioxid per ar bor anses uppfylla kraven i
direktiv 2003/87/EG under ytterligare tio ar, och under denna tid bor atgirder utvecklas sa

att alla aktorer 1 framtiden bidrar till utsléppsminskningar.

Kommissionens forordning (EU) nr 606/2010 av den 9 juli 2010 om godkinnande av ett
forenklat verktyg som utvecklats av Europeiska organisationen for sdkrare flygtrafiktjanst
(Eurocontrol) for att berdkna bransleforbrukningen for vissa luftfartygsoperatorer med smé
utslapp (EUT L 175, 10.7.2010, s. 25).
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(15)

(16)

(17)

Eftersom maélen for denna forordning, namligen att férldnga nuvarande begransningar i
tillimpningsomradet for luftfartsverksamhet till och med den 31 december 2023 och
forbereda for genomforande av en global marknadsbaserad atgérd fran och med 2021, inte
i tillrdcklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av
atgiardens omfattning eller verkningar, kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta
atgirder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna forordning

inte utdver vad som dr nddvandigt for att nd dessa mal.

Det dr avgorande att sikerstélla rittssikerhet for luftfartygsoperatorer och nationella
myndigheter med tanke pa att tidsfristen for 6verlamnande, som anges i
direktiv 2003/87/EG, ér den 30 april 2018. Denna forordning bor dirfor trida i1 kraft

samma dag som den offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Direktiv 2003/87/EG bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Direktiv 2003/87/EG ska dndras pa foljande sitt:
1. I artikel 3¢ ska foljande punkt inforas:

"3a. Varje tilldelning av utsldppsritter for luftfartsverksambhet till och frén flygplatser i
lander utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) efter

den 31 december 2023 ska bli foremél for den Gversyn som avses i artikel 28b."
2. Artikel 3d.2 ska erséttas med foljande:

"2.  Fran och med den 1 januari 2013 ska 15 % av utsléppsritterna fordelas genom
auktion. Kommissionen ska genomfora en studie om luftfartssektorns forméga att
Overfora koldioxidkostnaden till kunderna i frdga om EU:s utsldppshandelssystem
och den globala marknadsbaserade atgérd som utarbetats av Internationella civila
luftfartsorganisationen (Icao). Denna studie ska bedoma luftfartssektorns forméga att
overviltra kostnaden for de utsldppsenheter som kréavs och jimfora detta med
industrier och med energisektorn, 1 avsikt att l1dgga fram ett forslag om att 6ka
andelen auktionering i enlighet med den 6versyn som avses i artikel 28b.2, med
beaktande av analysen av dverviltrade kostnader samt anpassningen till andra

sektorer och konkurrensen mellan olika transportsétt."

PE-CONS 55/17 MLB/cwt 13
DGE 1 SV



3. Artikel 3d.4 ska ersittas med foljande:

"4, Alla intdkter fran auktioneringen av utsldppsrétter bor anviandas for att komma till
ratta med klimatfordndringar i unionen och tredjeldnder, bland annat for att minska
utsldppen av véaxthusgaser, gora anpassningar till klimatférdndringens foljder i
unionen och tredjelénder, sérskilt utvecklingslidnder, finansiera forskning om och
utveckling av begriansning och anpassning, inte minst inom flygteknik och luftfart,
minska utsldppen med hjilp av transporter med 14ga utsldppsnivéer samt for att ticka
administrationskostnaderna for EU:s utsldppshandelssystem. Auktionsintidkterna bor
ocksé anvindas for att finansiera gemensamma projekt for att minska utsldppen av
vaxthusgaser fran luftfarten, sdsom det gemensamma foretaget Single European Sky
ATM Research (Sesar) och de gemensamma teknikinitiativen Clean Sky och andra
initiativ som mojliggdr en utbredd anvandning av GNSS for satellitbaserad
navigering och driftskompatibel kapacitet i alla medlemsstater, sirskilt projekt som
forbattrar infrastrukturen for flygtrafiktjanster, tillhandahallandet av flygtrafiktjanster
och anvindningen av luftrummet. Auktionsintékter far ocksa anvéndas for
finansiering av bidrag till den globala fonden for energieffektivitet och fornybar
energi och for atgarder mot avskogning. Medlemsstater som anvénder dessa intékter
for att medfinansiera forskning och innovation ska sérskilt beakta program och
initiativ inom det nionde ramprogrammet for forskning. Insyn i anvdndningen av
intékter frén auktionering av utsldppsrétter enligt detta direktiv dr av avgorande vikt

for att unionen ska kunna uppfylla sina ataganden.

Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om atgiarder som vidtagits enligt

forsta stycket i denna punkt."
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4,

5.

Artikel 12.3 ska erséttas med foljande:

H3.

For perioden till och med den 31 december 2020 ska medlemsstaterna sikerstilla att
verksamhetsutdvaren for varje anliggning senast den 30 april varje ar Gverldmnar det
antal utsléppsritter, med undantag for utsldppsratter som utfardas enligt kapitel II,
som motsvarar de sammanlagda utslédppen fran anldggningen under det foregadende
kalenderéret, i 6verensstimmelse med den kontroll som utforts i enlighet med
artikel 15, och att dessa utslédppsritter direfter annulleras. For den period som inleds
den 1 januari 2021 ska medlemsstaterna se till att verksamhetsutdvaren for varje
anldggning senast den 30 april varje ar overldmnar det antal utsléppsratter som
motsvarar de sammanlagda utslédppen fran anldggningen under det foregaende
kalenderéret 1 dverensstimmelse med den kontroll som utforts i enlighet med

artikel 15 och att dessa utsléppsritter dérefter annulleras, om inte annat foljer av den

oversyn som avses 1 artikel 28b."

I artikel 12 ska foljande punkt inféras fore punkt 3a:

"3-a. Vid behov och sd linge som det dr nddvindigt for att skydda miljonyttan av EU:s

utslappshandelssystem ska det vara forbjudet {or luftfartygsoperatorer och andra
operatorer inom EU:s utsldppshandelssystem att anvanda utsldppsritter som utfardats
av en medlemsstat som har forfallna skyldigheter for luftfartygsoperatorer och andra
operatorer. Den réttsakt som avses 1 artikel 19 ska inkludera de atgérder som krévs i

de fall som avses i denna punkt."
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6. Artikel 28a ska dndras pa foljande sitt:
a)  Rubriken ska ersittas med foljande:

"Tilldmpliga undantag fore genomforandet av Icaos globala marknadsbaserade

atgard".
b)  Punkt 1 ska éndras pa foljande sitt:
1) Leden a och b ska ersittas med f6ljande:

"a) "alla utslépp fran flygningar till och fran flygplatser beldgna i linder
utanfor EES under varje kalenderér fran och med den 1 januari 2013 till
och med den 31 december 2023, om inte annat foljer av den dversyn som

avses 1 artikel 28b,"

b)  alla utslépp frin flygningar mellan en flygplats i ett av de yttersta
randomradena i den mening som avses 1 artikel 349 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt och en flygplats i en annan region av
EES under varje kalenderar frdn och med den 1 januari 2013 till och med
den 31 december 2023, om inte annat foljer av den Gversyn som avses i

artikel 28b,".

ii)  Led c ska utgé.
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c)  Punkt 2 ska ersittas med foljande:

"2.  Genom undantag frén artiklarna 3e och 3f ska luftfartygsoperatérer som
omfattas av undantagen enligt punkt 1 a och b i den hir artikeln varje ar
utfdrdas ett antal gratis utsléppsritter som minskas i proportion till

minskningen av skyldigheten att 6verlamna utslappsritter enligt de leden.

Genom undantag fran artikel 3f.8 ska utslédppsritter som inte tilldelats fran den

siarskilda reserven annulleras.

Fran och med den 1 januari 2021 ska det antal utslappsritter som tilldelas
luftfartygsoperatorer omfattas av tillimpningen av den linjira faktorn som

avses 1 artikel 9, om inte annat foljer av den 6versyn som avses i artikel 28b.

Vad giller verksamhet under perioden 1 januari 2017-31 december 2023 ska
medlemsstaterna fore den 1 september 2018 offentliggora det antal

utsléppsritter for luftfart som tilldelas varje luftfartygsoperator.”
d)  Punkt 4 ska ersittas med foljande:

"4.  Genom undantag fran artikel 3d.3 ska det antal utslédppsritter som ska
auktioneras ut av varje medlemsstat for perioden
1 januari 2013-31 december 2023 minskas for att dverensstimma med
medlemsstatens andel av tillskrivna luftfartsutsldpp som kan hdnforas till
flygningar som inte omfattas av undantagen i punkt 1 a och b i den hér

artikeln."
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e)  Punkt 6 ska ersittas med foljande:

"6. Genom undantag frén artiklarna 3g, 12, 15 och 18a ska utsldppen fran en
luftfartygsoperator med sammanlagda arliga utsldpp pé mindre én 25 000 ton
koldioxid eller en luftfartygsoperator med sammanlagda arliga utslapp pa
mindre &n 3 000 ton koldioxid frén andra flygningar an de som avses i
punkt 1 a och b 1 den hér artikeln, anses vara verifierade utslapp, om de
faststélls med hjélp av det verktyg for sma utslédppskéllor som godkints genom
kommissionens férordning (EU) nr 606/2010" och som Eurocontrol forsett med
data fran sin stodfacilitet for utslippshandelssystemet. Medlemsstaterna far
infora forenklade forfaranden for icke-kommersiella luftfartygsoperatorer,
forutsatt att dessa forfaranden inte tillhandahaller 14gre noggrannhet dn

verktyget for sma utslédppskallor.

* Kommissionens forordning (EU) nr 606/2010 av den 9 juli 2010 om
godkédnnande av ett forenklat verktyg som utvecklats av Europeiska
organisationen for sdkrare flygtrafiktjinst (Eurocontrol) {for att berdkna

bransleforbrukningen for vissa luftfartygsoperatdrer med sma utslapp
(EUT L 175, 10.7.2010, s. 25)."

f)  Punkt 7 ska ersittas med foljande:
"7.  Punkt 1 1 den hir artikeln ska tillimpas pa ldnder med vilka ett avtal enligt

artikel 25 eller 25a har ingétts, enbart 1 enlighet med villkoren i ett sédant

avtal."
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g)  Punkt 8 ska utga.
7. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 28b

Rapport fran kommissionen om genomforandet av Icaos globala marknadsbaserade datgdrd

1. Fore den 1 januari 2019 och regelbundet direfter ska kommissionen ldimna in en
rapport till Europaparlamentet och radet om framstegen i1 Icaos forhandlingar om att
genomfora den globala marknadsbaserade atgérd som ska tillimpas pé utslépp frdn
och med 2021, i synnerhet i frdga om: (i) de relevanta Icao-instrumenten, inbegripet
standardbestdmmelser och rekommendationer; (ii) Icaos rekommendationer,
godkinda av radet, om den globala marknadsbaserade atgirden; (iii) inrdttandet av
ett globalt register; (iv) nationella atgirder som vidtagits av tredjelénder for att
genomfora den globala marknadsbaserade dtgirden for tillimpning pa utslapp
frdn 2021; (v) konsekvenserna av tredjeldnders reservationer; och (vi) annan relevant

internationell utveckling och tillimpliga instrument.

I linje med UNFCCC:s "globala dversyn" ska kommissionen dven rapportera om
insatser for att uppfylla luftfartssektorns efterstrivade langsiktiga
utslappsminskningsmal som innebér en halvering av koldioxidutslédppen fran

luftfarten fram till 2050 jamfort med 2005 ars nivéer.
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Inom 12 ménader frin Icaos antagande av de relevanta instrumenten, och innan den
globala marknadsbaserade atgérden borjar tillimpas, ska kommissionen ldgga fram
en rapport for Europaparlamentet och radet med dvervdganden om hur dessa
instrument kan genomforas i unionens lagstiftning genom en dversyn av detta
direktiv. I rapporten ska kommissionen ocksa behandla bestimmelserna om
flygningar inom EES, om s4 &r ldmpligt. Den ska ocksa undersoka den globala
marknadsbaserade atgidrdens mal och sammantagna miljonytta, inklusive dess
allménna ambition i forhallande till mélen enligt Parisavtalet, graden av deltagande,
dess verkstillbarhet, insyn, sanktioner vid bristande efterlevnad, processer for
synpunkter fran allmdnheten, kvaliteten pa utslédppskrediter, Overvakning,
rapportering och verifiering av utslipp, register samt regler for anvindning av
biobrédnslen. Rapporten bor dessutom ta stillning till om det krévs en dversyn av de

bestimmelser som antagits enligt artikel 28c.2.

Kommissionen ska, om sa dr lampligt, lata den rapport som avses i punkt 2 i den héar
artikeln atfoljas av ett forslag till Europaparlamentet och radet for att dndra, ta bort,
forldnga eller ersitta de undantag som anges i artikel 28a, 1 verensstimmelse med
unionens dtagande om minskade véixthusgasutslapp fran hela ekonomin till 2030 i

syfte att uppratthilla miljonyttan och effektiviteten hos unionens klimatatgarder.
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Artikel 28¢

Bestdmmelser om 6vervakning, rapportering och verifiering

i fraga om den globala marknadsbaserade dtgdrden

1.  Kommissionen ska anta bestimmelser om lamplig 6vervakning, rapportering och
verifiering av utslépp for att genomfora Icaos globala marknadsbaserade atgird pé
alla flyglinjer som omfattas av den. Bestimmelserna ska grundas pé relevanta
instrument som antagits av Icao, undvika eventuell snedvridning av konkurrensen,
vara forenliga med principerna i den forordning som avses 1 artikel 14.1 och
sdkerstilla att de utsldppsrapporter som lamnas in verifieras i enlighet med de

principer och kriterier for verifiering som avses 1 artikel 15.

2. Bestdmmelserna som avses i punkt 1 i den hér artikeln ska antas i enlighet med det

forfarande som avses 1 artiklarna 14 och 15."
8. I artikel 30 ska foljande punkt laggas till:

"4a. Fore den 1 januari 2020 ska kommissionen ldgga fram en uppdaterad analys av
luftfartens icke koldioxidrelaterade paverkan, om det ar lampligt 4tf6ljd av ett forslag

om hur denna paverkan kan hanteras pé bésta satt."

9. I led k i bilaga I ska "2020" ersittas med "2030".
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Artikel 2

Denna forordning trader 1 kraft samma dag som den offentliggors 1 Europeiska unionens officiella

tidning.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utférdad 1

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordférande Ordférande
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