EUROPAI UNIO
AZ EUROPAI PARLAMENT A TANACS

Briisszel, 2017. december 12.
(OR. en)

2017/0017 (COD) PE-CONS 55/17

CLIMA 292
ENV 882
AVIATION 146
MI 763

IND 280
ENER 421
CODEC 1713

JOGALKOTASI AKTUSOK ES EGYEB ESZKOzZOK

Targy: AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a 2003/87/EK
iranyelvnek a hataly légikdzlekedési tevékenységekre vonatkozé jelenlegi
korlatozasainak fenntartasa és egy piaci alapu globalis intézkedés 2021-t6l
torténd bevezetésének elbkészitése céljabdl torténd modositasardl

PE-CONS 55/17 ZSB/ar
DGE 1 HU



AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
(EU) 2017/... RENDELETE

()

a 2003/87/EK iranyelvnek a hataly légikozlekedési tevékenységekre vonatkozo jelenlegi
korlatozasainak fenntartasa és egy piaci alapu globalis intézkedés 2021-tol torténé

bevezetésének elokészitése céljabol torténé modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 192. cikke (1)

bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek részére valdo megkiildését kovetden,
tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére!,

a Régiodk Bizottsagaval folytatott konzultacidt kdvetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében?,

! HL C 288.,2017.8.31., 75. o.
Az Europai Parlament 2017. december 12-i alldspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették
kozz¢€) és a Tandcs ...-1 hatarozata.
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mivel:

(1) Az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye (UNFCCC) feleinek 21. konferenciajat
Parizsban tartottak 2015. november 30. és december 12. kozott. Ezen a konferencian
elfogadasra keriilt egy nemzetk6zi megallapodés (a tovabbiakban: a Parizsi Megallapodas),
amely az éghajlatvaltozas hatarozottabb, globalis keretek kozott torténd kezelését célozza.
A Parizsi Megéllapodas egyebek mellett egy olyan hosszl tavua célkitlizést is meghataroz,
amelynek értelmében az iparosodas elétti szinthez viszonyitott globalis hdmérséklet-
emelkedést joval 2 °C fok alatt kell tartani torekedve arra, hogy az 1,5 °C fokra
korlatozodjon. A Parizsi Megallapodas az Uni6 nevében az (EU) 2016/1841 tanacsi
hatéarozattal! jovahagyasra keriilt. A Parizsi Megallapodas 2016. november 4-én hatalyba
1épett. A Parizsi Megallapodasban meghatarozott célkitiizések eléréséhez minden
agazatnak hozza kell majd jarulnia, a részes felek pedig egymast kovetd nemzeti
vallalasokat fognak kidolgozni, kézzétenni és fenntartani. Kovetkezésképpen a
Nemzetkdzi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) keretében is intézkedéseket kell hozni a

nemzetkozi 1égi kdzlekedésbol szarmazo kibocsatasok csokkentése céljabol.

2) A kornyezetvédelem az Uni6 el6tt 4ll6 egyik legjelentdsebb kihivas. Az Unid
kornyezetvédelmi célkitlizései az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzodés 191. cikke
szerint: a kdrnyezet mindségének megorzése, védelme €s javitdsa; az emberi egészség
védelme; a természeti er6forrasok koriiltekint6 és ésszerli hasznositasa, valamint a
regiondlis vagy vilagméretli kornyezeti problémak lekiizdésére, és kiilondsen az

¢ghajlatvaltozas elleni kiizdelemre irdnyul6 intézkedések 0sztonzése nemzetkodzi szinten.

1 A Tanécs (EU) 2016/1841 hatarozata (2016. oktober 5.) az ENSZ Eghajlat-valtozési
Keretegyezménye keretében 1étrejott parizsi megallapodasnak az Eurdpai Unid nevében
torténd megkotésérél (HL L 282., 2016.10.19., 1. o.).

PE-CONS 55/17 ZSB/ar 2
DGE 1 HU



3)

Az Eurépai Tanacs 2014. oktober 23-24-1 kovetkeztetéseiben azt a kotelezd célt tlizte ki,
hogy a gazdasag teljes egészének liveghazhatastigdz-kibocsatasaban 2030-ig 1990-hez
képest legalabb 40 %-os csokkenést kell elérni. A Tanacs 2015. marcius 6-an hivatalosan
jovahagyta, hogy ez a vallalas képezze az Unid ¢€s a tagallamok tervezett nemzeti vallalasat
a Parizsi Megallapodas keretében. Az Eurdpai Tanécs a 2014. oktoberi kovetkeztetéseiben
megallapitotta, hogy ezt a célt az Unionak egyiittesen, a lehetd legkoltséghatékonyabb
modon kell teljesitenie, tovabba hogy ennek érdekében az Eurdpai Uniod
kibocsataskereskedelmi rendszerébe (a tovabbiakban: uniés kibocsataskereskedelmi
rendszer) tartozé agazatokban és a kibocsataskereskedelmi rendszerbe nem tartozo
agazatokban 2030-ra 2005-h6z képest 43 %-os, illetve 30 %-os csokkenést kell elérni.
Valamennyi gazdasagi 4gazatnak hozza kell jarulnia e kibocsatascsokkentés
megvalositasahoz. A Bizottsagnak el kell segitenie az alacsony kibocsatasii mobilitassal

kapcsolatos bevalt gyakorlatok €s levont tanulsagok tagallamok kozotti cseréjét.
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(4) Egy jol miik6dd, megreformalt unios kibocsataskereskedelmi rendszer és a piac
stabilizalasat szolgalo, fejlett eszkoz jelenti majd az Europai Tanacs 2014. oktoberi
kovetkeztetéseiben emlitett 40 %-os kibocsatascsokkentési cél elérését szolgald {6 unios
eszkozt, amelyet 2020 utan is linearis csokkentési tényezo ¢és téritésmentes kiosztas fog
kiegésziteni. E rendelkezéseknek 6sszhangban kell allniuk az Unio éghajlatpolitikai
célkitlizéseivel és a Parizsi Megallapodas szerinti kotelezettségvallalasaival. Az arverés
utjan értékesitendd egységek részaranyat a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv! szerinti szazalékos adatként kell kifejezni annak érdekében, hogy javuljon a
beruhazasi dontésekkel kapcsolatos tervezési biztonsag, novekedjen az atlathatosag,
minimalisra csokkenjen a szénszivargas, tovabba egyszerlibbé €s érthetobbé valjon az
egész rendszer. A Bizottsignak az 525/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet?
szerinti rendszeres jelentéstétel részeként a 2018. évi tdmogato parbeszéd kimenetelét is
értékelnie kell. A 2003/87/EK iranyelv rendelkezéseit rendszeresen feliil kell vizsgalni a
nemzetkdzi fejleményeknek és a Parizsi Megallapodas céljainak megvalodsitasat célzo
er6feszitéseknek a fényében, ideértve tobbek kozott a 2023-as elsd globalis értékelést és az
ezt kovetden Otévente sorra keriild globalis értékeléseket, amelyek célja az egymast kovetd

nemzeti vallalasok megalapozasa.

1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktober 13.) az
liveghéazhatast okozd gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi
rendszerének 1étrehozasarol és a 96/61/EK tandcsi iranyelv modositasarol (HL L 275.,
2003.10.25., 32. 0.).

2 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 525/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) az
tiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak nyomon kovetésére és bejelentésére, valamint az
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos egyéb informaciok nemzeti és unios szintii bejelentésére
szolgélo rendszerrdl, valamint a 280/2004/EK hatarozat hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L
165.,2013.6.18., 13. 0.).
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Az Unid ¢és tagallamai 1997 6ta arra torekednek, hogy nemzetkdzi megallapodas sziilessen
a légi kozlekedésbdl szarmazo, liveghazhatast okozd gazok kibocsatasanak csokkentésérol,
¢s 2008-ban jogi szabalyozast vezettek be, amelynek célja a 1égi kozlekedésbdl szarmazo
¢ghajlatvaltozasi hatdsoknak a 2005 6ta miikodod unids kibocsataskereskedelmi rendszeren
keresztiili korlatozasa. Az Eurdpai Unid Birosaga a 2011. december 21-i itéletében!
megallapitotta, hogy a l1égikdzlekedési tevékenységeknek a 2008/101/EK europai
parlamenti és tanacsi iranyelv? szerinti, az unios kibocsataskereskedelmi rendszer hatalya
ald vonasa nem sérti a nemzetkdzi jogot. Annak elésegitése érdekében, hogy az ICAO
keretében eldrelépéseket lehessen elérni, az Unio két alkalommal fogadott el az unids
kibocsataskereskedelmi rendszertdl vald, hatariddhoz kotott eltéréseket, hogy a megfelelési
kotelezettségeket az Europai Gazdasagi Térség (EGT) teriiletén talalhato repiilSterek
kozotti repiilésekbdl szarmazé kibocsatasokra korlatozza, egyenld banasmodot biztositva
ezzel a légijarmii-iizemeltetok utvonalain, azok székhelyétdl fliggetleniil. Az unids
kibocsataskereskedelmi rendszertdl vald legutdbbi eltérés, amelyet a 421/2014/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet® vezetett be, a 2013 és 2016 kozotti idészakra vonatkozoan
az EGT-n beliili reptilésekre korlatozta a megfelelési kotelezettségeket, és a rendszer
hatalyanak az emlitett rendeletben eldirt feliilvizsgalatot koveto esetleges megvaltoztatasat
helyezte kilatasba az EGT-n kiviili repiiléterekre irdnyuld €s az onnan kiinduld

tevékenységek tekintetében, 2017. januar 1-jétél kezdddden.

A Birosag 2011. december 21-i itélete, Air Transport Association of America és tarsai
kontra Secretary of State for Energy and Climate Change, C-366/10., ECLI:EU:C:2011:864.
Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2008/101/EK irdnyelve (2008. november 19.) a
2003/87/EK iranyelvnek az tiveghazhatast okoz6 gézok kibocsatasi egységei Kozosségen
beliili kereskedelmi rendszerének a 1égi kozlekedésre torténd kiterjesztése céljabol torténd
modositasarol (HL L 8., 2009.1.13., 3. 0.).

Az Europai Parlament és a Tandcs 421/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) az
iiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi
rendszerének 1étrehozéasarol szo616 2003/87/EK iranyelvnek egy egységes globalis piacalapi
intézkedés nemzetkdzi 1égi kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasokra vald alkalmazéasarol
rendelkezd nemzetkozi megallapodéas 2020-ig torténd végrehajtasara tekintettel torténd
modositasarol (HL L 129.,2014.4.30., 1. o.).
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(7

Az ICAO-nak a nemzetkozi 1égikdzlekedési kibocsatasokra vonatkozo piaci alapu
intézkedéssel kapcsolatos munkaja csak az egyik elemét jelenti az azon nem kdotelezo erejii
cél elérésére iranyulod intézkedéscsomagnak, hogy 2020-t6] megvalosuljon a szén-dioxid-
semleges novekedés (CNG 2020), és ennek az intézkedéscsomagnak a légiforgalmi
szolgéaltatas és a meghajtasi technologidk terén valo elorehaladéssal kell parosulnia. A
kutatasi stratégiak és programok kidolgozasanak folytatasa kulcsfontossagi az ahhoz
sziikséges technologiai innovacio és lizemeltetési fejlesztések szempontjabol, hogy a CNG
2020 céljan is talmutatd eredményeket lehessen elérni, és az egész dgazatra vetitve

abszolut értékben csokkenteni lehessen a kibocsatast.

Tobb olyan unios szintii intézkedés is elfogadasra keriilt, amelynek célja az eurdpai 1égtér
széttoredezésének megeldzése annak érdekében, hogy javuljon a 1égi forgalom aramlasa és
a légtérhasznalat ellendrzése, ¢és ezaltal csokkenjen a kibocsatas. Emellett a tagallamok
ujfent elkotelezték magukat az egységes eurdpai égbolt koncepcidjanak végrehajtasa
mellett, tekintettel a Iégi forgalom kovetkezd években varhaté fokozodasara. A
1égiforgalmi szolgaltatas terén valo eldrelépés érdekében fel kell gyorsitani az ,,Egységes
europai égbolt” 1égiforgalmi szolgaltatasi kutatds (SESAR) k6zos vallalkozas
végrehajtasat. A hatékonysag noveléséhez és a 1égikdzlekedésbol szarmazo kibocsatasok
csokkentéséhez az olyan egyéb intézkedések is hozzajarulnak majd, mint példaul a GNSS-
rendszer mitholdas navigécio6 céljara vald felhasznalasa, a kozos technoldgiai
kezdeményezések — példaul az 1. és I1. Tiszta Egbolt kozos véllalkozas —, valamint az Uni6

kutatasi programjai, tobbek kozott a Horizont 2020 és annak utodai.
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A 2016 oktoberében az ICAO 39. kozgyllésén elfogadott azon hatdrozat fényében, amely
a nemzetkozi 1égi kozlekedésbdl szarmazo, a 2020. évi szint feletti kibocsatasok
ellentételezését szolgalo piaci alapu globalis intézkedés 2021-t61 valod végrehajtasarol szol,
az ICAO a tervek szerint 2018-ban szabvanyokat és ajanlott gyakorlatokat fog elfogadni e
hatérozat kiegészitése ¢és a globalis rendszer bevezetése érdekében. A rendszer gyakorlati
megvaldsitdsdhoz azonban sziikség lesz az ICAO részes feleinek nemzeti szintii
fellepésére. Az ICAO-nak is ki kell alakitania irdnyitasi rendszerét, beleértve egy
nyilvantartasi rendszert is. Ezzel 6sszefliggésben — az ICAO-ban folyé munkénak ¢s az
ICAO-rendszer gyakorlatba torténd atiiltetésének az eldsegitése céljabol —2023. december
31-ig meg kell hosszabbitani a harmadik orszagokbol érkezo és oda irdnyulo repiilésekre
vonatkoz6, az unios kibocsataskereskedelmi rendszer szerinti kotelezettségeket érintd
jelenlegi eltérés hatalyat annak érdekében, hogy Gssze lehessen gytijteni az ICAO-rendszer
végrehajtasaval kapcsolatos sziikséges tapasztalatokat, és e meghosszabbitast
feltilvizsgalatnak kell aldvetni. Az eltérés hatalya meghosszabbitasdnak eredményeként az
arverés Utjan értékesitendd, és — a kiilon tartalékalap terhére is — téritésmentesen
kiosztand6 egységek dsszegének ardnyosnak kell maradnia az atadasi kotelezettség
csokkentésével. 2021. januar 1-jétdl kezdddden a 1égijarmii-izemeltetoknek kiosztott
egységek szamat évente csOkkenteni kell az unids kibocsataskereskedelmi rendszer hatalya
ala tartoz6 valamennyi egyéb dgazatra alkalmazando linedris csokkentési tényezd
alkalmazéséaval, az ICAO-rendszer végrehajtasa terén valo eldrehaladasra tekintettel
végzett feliilvizsgalattol fliggden. A feliilvizsgalatot a mindségi jogalkotasra vonatkozo
iranymutatasok maradéktalan tiszteletben tartasaval, az 6sszes érdekelt féllel — tobbek
kozott a tagallamokkal — folytatandd megfeleld konzultacid alapjan kell elvégezni. A kiilon

tartalékalapbdl kiosztasra nem keriild egységeket tovabbra is tordlni kell.

PE-CONS 55/17 ZSB/ar 7

DGE 1 HU



9) Az egységek arverés utjan torténd értékesitésébdl szarmazo bevételeket, illetve az e
bevételek értékével megegyezd Gsszeget az éghajlatvaltozas Unioban €s harmadik
orszagokban vald kezelésére, tobbek kozott az tiveghdzhatast okozo gazok kibocsatasanak
csokkentésére; az Unidban és harmadik orszagokban — kiilondsen a fejlodd orszagokban —
az éghajlatvaltozas hatasaihoz torténd alkalmazkodasra; az éghajlatvaltozas mérséklését és
az ahhoz val6 alkalmazkodast célzd, tobbek kozott a repiiléstechnika, a 1égi kozlekedés €s
a fenntarthato6, alternativ 1égikozlekedési lizemanyagok teriiletén folyd kutatas és fejlesztés
finanszirozéasara; az alacsony kibocsatasu kozlekedésen keresztiili kibocsatascsokkentésre;
valamint az unids kibocsataskereskedelmi rendszer igazgatasi koltségeinek fedezésére kell
forditani. Az emlitett bevételeket kutatasi és innovacios céll tarsfinanszirozasra fordito
tagallamoknak kiilonos figyelmet kell forditaniuk a 9. kutatési keretprogramba tartozo
programokra és kezdeményezésekre. Az unios vallalasok teljesitése szempontjabol
elengedhetetlen, hogy az 525/2013/EU rendelet 17. cikke szerinti jelentéstétellel biztositva
legyen az egységeknek a 2003/87/EK iranyelv szerinti elarverezésébdl szarmazd bevételek

felhasznalasanak az atlathatosaga.

(10) Az unios kibocsataskereskedelmi rendszer kornyezeti integritdsanak védelme érdekében
meg kell sziintetni azt a kockazatot, amelyet a valamely tagallam joghatdsaga ala tartozé
légijarmi-lizemeltetok és egyéb iizemeltetok kotelezettségeinek megsziinése jelent.
Kovetkezésképpen helyénvalo, hogy az érintett tagallamok altal kiosztott egységeket csak
akkor lehessen Ujra felhaszndlni, ha nem 4ll fenn az egységek atadasara vonatkozo
kotelezettségek oly modon vald megsziinésének kockazata, amely alaasnd az unios
kibocsataskereskedelmi rendszer kdrnyezeti integritasat. A Bizottsagot fel kell hatalmazni
arra, hogy meghozza az unids kibocsataskereskedelmi rendszer kdrnyezeti integritasanak
védelméhez sziikséges intézkedéseket. Ezeknek az intézkedéseknek addig kell hatalyban

maradniuk, amig a koriilmények megvaltozasa kovetkeztében okafogyotta nem valnak.
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Tekintettel arra, hogy a globalis piaci alapu intézkedés kulcsfontossagu elemeit még ki kell
dolgozni, és hogy az intézkedés végrehajtasa a részt vevo allamok ¢€s régidk sajat
jogszabalyaitol fiigg, a Bizottsagnak rendszeresen jelentést kell tennie az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak az ICAO-targyalasok haladasarol, kiilondsen az ICAO altal
elfogadott relevans eszkozokrdl — tobbek kozott a szabvanyokrodl és az ajanlott
gyakorlatokrol —; a harmadik orszagok azon intézkedéseirdl, melyek célja a globalis piaci
alapu intézkedés végrehajtasa és a 2021 és 2035 kozotti kibocsatasokra vald alkalmazasa;
az annak érdekében tett eréfeszitésekrdl, hogy nagyratord és kotelezd érvényii
intézkedések sziilessenek a 1égikozlekedési agazat hossza tavua célkitiizésének elérése,
vagyis a repiilésbol eredd szén-dioxid-kibocsatas 2005-6s szintjének 2050-ig a felére
torténd csokkentése céljabol; valamint az egyéb relevans nemzetkozi fejleményekrol és
alkalmazandé eszkozokrél, példaul az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és a
Parizsi Megallapodas keretében elfogadott, a szén-dioxid-piacrol és a szén-dioxid-
elszamolésrol szolo szabalyokrol. Amint egyértelmiivé valik az ICAO-eszkozok jellege és
tartalma, és még az ICAO globalis piaci alapt intézkedésének elinditasa eldtt a
Bizottsagnak jelentést kell benyujtania, amelyben meg kell vizsgalnia, hogy a 2003/87/EK
iranyelv feliilvizsgalata keretében hogyan lehetne ezeket az eszkdzoket az unids jogban
végrehajtani. A Bizottsagnak adott esetben tovabbi megfontolés targyava kell tennie az
EGT-n beliili repiilésekre vonatkozé szabalyokat is. Ennek keretében a Bizottsagnak a
jelentésében foglalkoznia kell az unids joggal valo dsszhang biztositdsanak szempontjaval,
kiilondsen a verseny barmely torzulasanak elkertilése és a tagallamokra és a 1égijarmi-
iizemeltetokre haruld indokolatlan igazgatési terhek minimalizalasa érdekében. A
Bizottsagnak a jelentéséhez adott esetben egy, az Europai Parlamentnek ¢és a Tandcsnak
sz610 javaslatot kell mellékelnie, amelynek dsszhangban kell allnia azzal a céllal, hogy a
1égi kozlekedés megfelelden hozzéjaruljon a 2030-ig tartd idészakra szolo, az egész

gazdasagra kiterjedd unids kibocsatascsokkentési vallalas teljesitéséhez.
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(12) A globalis piaci alapu intézkedés végrehajtasanak el6készitése érdekében mihamarabb
biztositani kell, hogy adatok alljanak rendelkezésre a 1égikozlekedési tevékenységekbdl
szarmazo kibocsatasokra vonatkozoan. Ezeket a kibocsatasokat ugyanazon elvekkel
Osszhangban kell nyomon kdvetni, jelenteni és hitelesiteni, mint amelyek a 1égikozlekedési
tevékenységekbdl szarmazo kibocsatasoknak a 2003/87/EK iranyelv szerinti nyomon
kovetésére, jelentésére €s hitelesitésére alkalmazandok. A Bizottsagnak ezért az ICAO
globalis piaci alapt intézkedésének végrehajtasa céljabol olyan nyomonkovetési,
jelentéstételi és hitelesitési rendelkezéseket kell elfogadnia, amelyek nem torzitjak a
versenyt. Ezeknek a rendelkezéseknek dsszhangban kell lennitik a 2003/87/EK iranyelv 14.
cikkének (1) bekezdésében emlitett rendeletben foglalt elvekkel, és biztositaniuk kell, hogy
a benyujtott kibocsatasi jelentéseket az emlitett irdnyelv 15. cikkében emlitett hitelesitési
elvekkel és kovetelményekkel 6sszhangban ellendrizzék. Ezeket a rendelkezéseket a
2003/87/EK iranyelv szerinti nyomon kdvetésre, jelentésre és hitelesitésre alkalmazandé

eljarasnak megfelelden kell elfogadni.
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(13) A 1égi kozlekedés nitrogén-oxidok, vizpara, valamint szulfat- és koromrészecskék nagy
magassagon torténd kibocsatasa révén is hatast gyakorol az éghajlatra, amely a
tudomanyos kutatasok szerint igen jelentds lehet. Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi
Testiilet becslése szerint a 1égi kozlekedés altal kifejtett teljes éghajlati hatés jelenleg 2—4-
szer magasabb, mint az altala kordbban okozott szén-dioxid-kibocsatasok jelentette hatas
onmagaban. A tovabbi tudomanyos eredmények megjelenéséig a 1égi kozlekedés altal
kifejtett valamennyi hatassal foglalkozni kell, amennyire lehetséges. A 2008/101/EK
iranyelv 2008-ban eldiranyozta, hogy a Bizottsag javaslatot nylijtson be a nitrogén-
oxidokrdl. A Bizottsagnak a technikai és politikai nehézségek ellenére fel kell gyorsitania
az ezzel kapcsolatos munkat. Ezért el6 kell mozditani a kutatdsokat a (kondenzcsikként is
ismert) kondenzacios csikok kialakuldsaval, ezek pehelyfelhdvé alakuldsaval, tovabba a
szulfat-aeroszolok €s a korom kisebb kozvetlen hatasaival, valamint a hatékony enyhitd

intézkedésekkel, koztiik az operativ és technikai intézkedésekkel kapcsolatban.

(14) Egyszertsitésképpen €s az igazgatasi terhek csokkentése érdekében célszerii lehetove
tenni, hogy az EGT-n beliili reptilésekkel évi 3000 tonna szén-dioxidnal kevesebbet
606/2010/EU bizottsagi rendeletben! jovahagyott, a kis kibocsatok szamara kifejlesztett
eszkozt. Az évi 1000 tonnanal kevesebb szén-dioxidot kibocsatd, nem kereskedelmi
1égijarmii-lizemeltetdkre indokolt tovabbi tiz évig Ggy tekinteni, hogy teljesitik a
2003/87/EK iranyelv kovetelményeit; a tiz év sordn intézkedéseket kell kidolgozni annak
érdekében, hogy a jovoben valamennyi lizemeltetd hozzajaruljon a

kibocsatascsokkentéshez.

! A Bizottsag 606/2010/EU rendelete (2010. julius 9.) az alacsony kibocsatassal jellemezhetd
egyes légijarmii-lizemeltetok tiizeldanyag-fogyasztasanak megallapitasara az Eurocontrol

(Europai Szervezet a Légi Kozlekedés Biztonsagaért) altal kifejlesztett egyszeriisitett eszkdz
jovahagyasarol (HL L 175.,2010.7.10., 25. o.).
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(15) Mivel ezen rendelet céljait, nevezetesen az unids kibocsataskereskedelmi rendszer hatalya
1égikozlekedési tevékenységekre vonatkozo jelenlegi korlatozasainak 2023. december 31-
ig val6 meghosszabbitasat és egy globalis piaci alapl intézkedés 2021-t61 torténd
végrehajtasanak el6készitését a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvalositani, az Unid
szintjén azonban annak terjedelme €s hatdsa miatt e célok jobban megvalodsithatok, az Unid
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt aranyossagi elvnek

megfelelden ez a rendelet nem 1€épi tul az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.

(16) A 2003/87/EK iranyelvben megallapitott, 2018. aprilis 30-i atadasi hataridore valo
tekintettel alapvetden fontos a jogbiztonsag garantalasa a 1égijarmii-iizemeltetok és a
nemzeti hatésagok szamara. Ennek megfelelden e rendeletnek az Eurdpai Unié Hivatalos

Lapjaban valo kihirdetése napjan kell hatalyba 1épnie.
(17) A 2003/87/EK iranyelvet ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:
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1. cikk
A 2003/87/EK iranyelv a kovetkezOképpen modosul:
1. A 3c. cikk az alabbi bekezdéssel egésziil ki:

»(3a) Az egységeknek az Eurdpai Gazdasagi Térségen (EGT) kiviili orszdgokban talalhato
repiiléterekre irdnyuld €s az onnan kiindul6 1égi kozlekedési tevékenységek céljara
torténd kiosztasat 2023. december 31-¢ét kovetden a 28b. cikkben emlitett

feliilvizsgalatnak kell aldvetni.”
2. A 3d. cikk (2) bekezdésének helyébe a kovetkez6 szoveg 1€p:

»(2) 2013. januar 1-jét6l kezdédden az egységek 15 %-a keriil arverésre. A Bizottsag
tanulmanyt készit arr6l, hogy az unios kibocsataskereskedelmi rendszer €s a
Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) altal kidolgozott piaci alapt globalis
intézkedés Osszefliggésében a 1égikozlekedési agazat képes-e a szén-dioxid-
kibocsatasi koltségeket a fogyasztokra atharitani. A tanulmanyban értékelni kell,
hogy a légikozlekedési agazat az iparhoz és az energiaagazathoz képest mennyiben
tudja atharitani a sziikséges kibocsatasi egységek koltségeit; mindezt azzal a céllal,
hogy a 28b. cikk (2) bekezdésében emlitett feliilvizsgalatot kovetden a Bizottsag
javaslatot nyujtson be az arverés utjan értékesithetd egységek aranyanak novelésére,
figyelemmel az atharitott koltségek elemzésének eredményére, tovabba mérlegelve a
tobbi dgazathoz vald hozzaigazitas lehetdségét és a kiilonb6zd kozlekedési eszkdzok

versenyképességét.”
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3. A 3d. cikk (4) bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(4) Az egységek arverés utjan torténd értékesitésébol szarmazd minden bevételt az
éghajlatvaltozasnak az Unidban és harmadik orszagokban valo kezelésére, tobbek
kozott az liveghdzhatdst okozo gazok kibocsatasanak csokkentésére, az Unidban és
harmadik orszagokban — kiilondsen a fejlodo orszagokban — az éghajlatvaltozas
hatdsaihoz torténd alkalmazkodasra, az éghajlatvaltozas mérséklését és az ahhoz valo
alkalmazkodast célz6, kiilondsen a repiiléstechnika és a 1égi kozlekedés teriiletén
folytatott kutatas és fejlesztés finanszirozasara, az alacsony kibocsatasu kozlekedésen
keresztiili kibocsatascsokkentésre, valamint az unios kibocsataskereskedelmi
rendszer igazgatési koltségeinek fedezésére kell forditani. Az arverésbdl befolyt
bevételeket emellett a 1égikozlekedési agazatbol szarmazoé tiveghdzhatdstgaz-
kibocsatas csokkentésére iranyul6 olyan kdzos projektek finanszirozasara kell
forditani, mint az ,,Egységes eurdpai égbolt” 1égiforgalmi szolgaltatasi kutatas
(SESAR) kozos vallalkozas és a Tiszta Egbolt kozos technologiai kezdeményezések,
illetve barmely olyan kezdeményezés, amely lehetové teszi a GNSS széles korti
elterjesztését a mitholdas navigacidban, valamint az interoperabilis kapacitasok
kialakitasat valamennyi tagallamban, kiilonds tekintettel azokra a projektekre,
amelyek fejlesztik a 1éginavigacios infrastruktirdkat, a 1éginavigacios
szolgéltatasokat és a légtér hasznalatat. Az arverés Utjan torténd értékesitésbol
szarmazo bevételeket fel lehet hasznalni a Globalis Energiahatékonysagi és
Megujuléenergia-alaphoz torténd hozzajarulasoknak, valamint az erdok
pusztuldsanak elkeriilése érdekében tett intézkedéseknek a finanszirozasara is. Az
emlitett bevételeket kutatédsi és innovacids célu tarsfinanszirozasra fordito
tagallamoknak kiilonos figyelmet kell forditaniuk a 9. kutatési keretprogramba
tartozd programokra ¢és kezdeményezésekre. Az unios vallalasok teljesitése
szempontjabol elengedhetetlen az egységek ezen iranyelv szerinti elarverezésébol

szarmaz6 bevételek felhasznéalasanak az atlathatosaga.

A tagallamok tdjékoztatjak a Bizottsagot az e bekezdés elsd albekezdése alapjan tett

intézkedésekrol.”
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4.

5.

A 12. cikk (3) bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(3) A tagallamok a 2020. december 31-ig tart6 id0szak tekintetében gondoskodnak mind

arrdl, hogy minden 1étesitmény lizemeltetéje minden év 4prilis 30-ig 4tadjon annyi
kibocsataskereskedelmi egységet — a II. fejezet szerint kiosztott egységek kivételével
—, amennyi az el6zd naptari évben az adott 1étesitménybdl szdrmazo, a 15. cikknek
megfelelden ellendrzott teljes kibocsatasa, mind pedig arrdl, hogy ezeket az
egységeket ezt kovetden toroljék. A tagallamok a 2021. janudr 1-jét6] kezdddo
id6szak tekintetében — a 28b. cikkben emlitett feliilvizsgalat fliggvényében —
gondoskodnak mind arrél, hogy minden 1étesitmény tizemeltetéje minden év aprilis
30-ig atadjon annyi kibocsataskereskedelmi egységet, amennyi az el6z6 naptari
évben az adott 1étesitménybdl szarmazd, a 15. cikknek megfeleléen ellendrzott teljes

kibocsatasa, mind pedig arrol, hogy ezeket az egységeket ezt kdvetden toroljek.”

A 12. cikk a kovetkez6 bekezdéssel egésziil ki a (3a) bekezdés elott:

»(3-a) Az unios kibocsataskereskedelmi rendszer kornyezetvédelmi integritasanak védelme

érdekében a légijarmii-iizemeltetoknek és az unids kibocsataskereskedelmi
rendszerben részt vevo egyéb lizemeltetOknek — amennyiben és ameddig sziikséges —
tilos olyan tagallam altal kiadott egységeket hasznalniuk, amely tekintetében
megszintek a 1égijarmii-lizemeltetokre és egyéb tlizemeltetokre vonatkozd
kotelezettségek. A 19. cikkben emlitett jogi aktusnak tartalmaznia kell azokat az

intézkedéseket, amelyek az e bekezdésben emlitett esetekben sziikségesek.”
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6. A 28a. cikk a kdvetkezoképpen modosul:
a)  acim helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,»Az ICAO piaci alapt globalis intézkedésének végrehajtasat megeldzden

alkalmazando eltérések”;
b) az (1) bekezdés a kdvetkezoképpen modosul:
1. az a) és b) pont helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

»a) az EGT-n kiviili orszagokban talalhato repiilSterekre iranyulo, illetve
onnan kiinduld, a 2013. januar 1. és 2023. december 31.k6zotti
idészakban az egyes naptari években végrehajtott repiilésekbdl szarmazod

0sszes kibocsatas, a 28b. cikkben emlitett feliilvizsgalat fliggvényében;

b)  valamely, az Eur6pai Uniéo miikodésérdl sz61o szerzddés 349. cikkének
értelmében vett legkiils6 régidban talalhaté repiildtér és az EGT valamely
december 31. k6zotti idészakban az egyes naptari években végrehajtott
repiilésekbdl szdrmazo Gsszes kibocsatas, a 28b. cikkben emlitett

feliilvizsgalat fliggvényében.”;

ii.  ac) pontot el kell hagyni;
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c)  a(2)bekezdés helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

»(2) A 3e. és 3f. cikktdl eltérve, az e cikk (1) bekezdésének a) és b) pontjaban

foglalt eltérések hatalya ala tartozo 1égijarmii-iizemelteték szamara minden
évben az atadasi kotelezettség e pontokban eloirt csokkentésével aranyosan

csOkkentett mennyiségii ingyenes egységet kell kiosztani.

A 3f. cikk (8) bekezdésétdl eltérve, a kiilon tartalékalapbdl kiosztasra nem
keriild egységeket tordlni kell.

2021. januar 1-jétdl kezdédden a légijarmii-iizemeltetoknek kiosztott egységek
szama tekintetében— a 28b. cikkben emlitett feliilvizsgalat fliggvényében —

alkalmazni kell a 9. cikkben emlitett linearis cs6kkentési tényezot.

A 2017. januar 1-jét6l 2023. december 31-ig tartd idszakban folytatott
tevékenység vonatkozasaban a tagallamok 2018. szeptember 1-je eldtt
kozzéteszik az egyes 1égijarmii-lizemeltetoknek kiosztott 1égikozlekedési

egységek szamat.”;

d) a(4) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(4) A 3d. cikk (3) bekezdésétol eltérve, az egyes tagallamok altal a 2013. januar 1-

jétol 2023. december 31-ig tartd idészak vonatkozasaban arverés utjan
értékesitendd egységek mennyiségét csokkenteni kell oly modon, hogy ez a
mennyiség megfeleljen az adott tagallamban légi kozlekedés céljara kiosztott,
olyan repiilések altal lefedett egységeknek, amelyekre nem terjednek ki az e

cikk (1) bekezdésének a) és b) pontja szerinti eltérések.”;
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e) a(6)bekezdés helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

»(0) A3g.,al2., als. ésa l8a. cikktdl eltérve, ha egy 1égijarmii-lizemeltetd 6sszes
éves kibocsatasa kevesebb, mint 25 000 tonna CO, illetve ha egy 1égijarmii-
tizemeltetonek az e cikk (1) bekezdésének a) és b) pontjaban emlitett
repiilésektol eltérd repiilésekbdl szarmazo Osszes éves kibocsatasa kevesebb,
mint 3000 tonna CO2, akkor ezt a kibocsatast hitelesitettnek kell tekinteni,
amennyiben meghatarozasa a kis kibocsatok szamara rendelkezésre allo — az
(EU) 606/2010 bizottsagi rendelet* altal jovahagyott, az Eurocontrol altal
annak ETS-tamogat6 rendszerébdl szarmazo adatokkal feltoltott — eszkozzel
tortént. A tagallamok a nem kereskedelmi 1égijarmii-lizemeltetk esetében
egyszerUsitett eljarasokat alkalmazhatnak, amennyiben ezen eljarasok legalabb

a kis kibocsatok eszkdzével megegyezd mértékii pontossagot biztositanak.

* A Bizottsag 606/2010/EU rendelete (2010. jalius 9.) az alacsony kibocsatassal
jellemezhetd egyes 1égijarmii-lizemeltetdk tiizeldanyag-fogyasztasanak
megallapitdsara az Eurocontrol (Europai Szervezet a Légi Kozlekedés
Biztonsagaért) altal kifejlesztett egyszeriisitett eszkdz jovahagyasarol (HL L
175.,2010.7.10., 25. 0.).”;

f)  a(7) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:
»(7) Azon orszagokra, amelyekkel a 25. vagy 25a. cikk szerinti megallapodas jott

1étre, e cikk (1) bekezdése csak az emlitett megallapodas feltételeivel

Osszhangban alkalmazand6.”;
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g)  a(8) bekezdést el kell hagyni.
7. A kovetkez6 cikkek keriilnek beillesztésre:

»28b. cikk
A Bizottsag altal az ICAO piaci alapu globalis intézkedésének végrehajtasara vonatkozoan

végzett jelentéstétel és feliilvizsgalat

(1) A Bizottsag 2019. januar 1-je el6tt, azt kovetden pedig rendszeresen tajékoztatja az
Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot az ICAO-n beliil folytatott, a 2021-t61 kezdédden
a kibocsatasokra alkalmazando piaci alapu globalis intézkedés végrehajtasat célzo
targyaldsok eldrehaladasarol, kiilonosen a kovetkezdkkel kapcsolatban: i. a
vonatkoz6 ICAO-eszkozdk, igy tobbek kozott a szabvanyok €s az ajanlott
gyakorlatok; ii. az ICAO-tanécs altal a piaci alapu globalis intézkedésre vonatkozdan
jovahagyott ajanlasok; iii. a globalis kibocsatasiegység-forgalmi jegyzek 1étrehozésa;
iv. a harmadik orszagok altal hozott, a 2021-t6l kezdédden a kibocsatasokra
alkalmazando piaci alapu globalis intézkedés végrehajtasat c€lzo nemzeti
intézkedések; v. a harmadik orszadgok altal megfogalmazott fenntartdsok
kovetkezményei; valamint vi. az egyéb relevans nemzetkdzi fejlemények és

alkalmazando eszkozok.

A Bizottsag az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének globalis értékelésével
Osszhangban jelentést tesz a légikozlekedési dgazat azon hosszu tavi, nem kotelezd
ereji célkitiizésének elérésére iranyulo erdfeszitésekrol, hogy a 1égi kozlekedésbol

szarmazo szén-dioxid-kibocsatas 2050-ig a 2005-0s szint felére csokkenjen.
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(2) A vonatkozo eszkdzok ICAO altali elfogadasatol szamitott tizenkét honapon beliil, és
még azel6tt, hogy a piaci alapu globalis intézkedés életbe 1épne, a Bizottsag jelentést
nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben megfontolja, hogy ezen
iranyelv feliilvizsgalatdnak keretében hogyan lehet az emlitett eszk6zoket az unios
jogban végrehajtani. A Bizottsag e jelentésben adott esetben megfontolas targyava
teszi az EGT-n beliili repiilésekre vonatkozo szabalyokat is. A Bizottsag
megvizsgalja tovabba a piaci alapu globdlis intézkedés céljat és altalanos kornyezeti
integritasat, ideértve a Parizsi Megallapodasban foglalt célokhoz viszonyitott
altalanos célkitlizését, a részvétel szintjét, a végrehajthatdsagot, az atlathatdsagot, az
eldirasok megsértése esetén alkalmazando szankciokat, a nyilvanossag részvételének
folyamatait, a kibocsatasok ellentételezésére hasznalt egységek mindségét, a
kibocsatasok nyomon kovetését, bejelentését és hitelesitését, a forgalmi jegyzékeket,
az elszamoltathatosagot, valamint a biolizemanyagok hasznalatara vonatkoz6
szabalyokat. Ezen tilmenden a jelentésben azt is megfontolas targyava kell tenni,
hogy feliil kell-e vizsgalni a 28c. cikk (2) bekezdése alapjan elfogadott

rendelkezéseket.

(3) Aze cikk (2) bekezdésében emlitett jelentéshez a Bizottsagnak adott esetben az
Eurodpai Parlamentnek és a Tanacsnak sz6l0, a 28a. cikkben foglalt eltérések
modositasara, torlésére, meghosszabbitdsara, illetve felvaltasara iranyuld olyan
javaslatot kell mellékelnie, amely — az uniés klimapolitikai fellépések teljes kort
kornyezeti integritdsanak és hatékonysaganak megdrzését célozva — 6sszhangban van
az unids gazdasag egészére vonatkozo, az liveghazhatast okozo gazok

kibocsatasanak csokkentésére irdnyuld, 2030-ig sz616 vallalassal.
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28c. cikk
A piaci alapu globalis intézkedéssel kapcsolatos nyomon kovetésre, jelentésre és

hitelesitésre vonatkozo rendelkezések

(1) A Bizottsag rendelkezéseket fogad el annak érdekében, hogy az ICAO piaci alapu
globalis intézkedésének végrehajtasa céljabol az intézkedés hatalya ala tartozo
minden Utvonalon biztositani lehessen a kibocsatasok megfeleld nyomon kovetését,
jelentését és hitelesitését. Ezeknek a rendelkezéseknek a vonatkozd, az ICAO-n beliil
elfogadott eszk6zokon kell alapulniuk, meg kell akadalyozniuk a verseny torzulasat,
Osszhangban kell lenniiik a 14. cikk (1) bekezdésében emlitett rendeletben foglalt
elvekkel, és biztositaniuk kell, hogy a benyujtott kibocsatasi jelentéseket a 15.

cikkben emlitett hitelesitési elvekkel és kritériumokkal 6sszhangban ellendrizzék.

(2) Azecikk (1) bekezdésében emlitett rendelkezéseket a 14. és a 15. cikkben emlitett

eljarassal 0sszhangban kell elfogadni.”
8. A 30. cikk a kovetkezo bekezdéssel egésziil ki:

»(4) A Bizottsag 2020. januar 1-je eldtt naprakész elemzést készit a 1égi kozlekedés nem
szén-dioxiddal kapcsolatos hatasairol, amelyhez adott esetben jogalkotasi javaslatot

csatol arrol, hogy e hatasokat miként Iehet a legmegfelelébben kezelni.”

9. Az 1. melléklet k) pontjadban a ,,2020.” helyébe ,,2030.” 1ép.
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2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetésének napjan 1ép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd €és kdzvetleniil alkalmazandé valamennyi tagéllamban.

Kelt ...,

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol

az elnok az elnok
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