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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUS (EU) 2017...,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta voimassa olevan
ilmailutoimintaa koskevan rajoitetun soveltamisen jatkamiseksi
ja maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen

vuonna 2021 alkavan tiytintoonpanon valmistelemiseksi

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192 artiklan

1 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdédtdmisjirjestyksessd hyviksyttavaksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta?,

! EUVL C 288, 31.8.2017, s. 75.
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 12. joulukuuta 2017 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdessé), ja neuvoston pditos, tehty ....
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seké katsovat seuraavaa:

(1

2

Ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC)
osapuolten 21. konferenssi pidettiin Pariisissa 30 pdivan marraskuuta ja 12 pdivin
joulukuuta 2015 vélisend aikana. Konferenssissa hyviksyttiin kansainvilinen sopimus,
jaljempéna "Pariisin sopimus', jolla lujitetaan maailmanlaajuisia toimia ilmastonmuutoksen
torjumiseksi. Pariisin sopimuksessa asetetaan muun muassa pitkédn aikavélin tavoite, joka
vastaa tavoitetta rajoittaa maapallon keskildmpdtilan nousu selvisti alle kahteen
celsiusasteeseen esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna seké jatkaa toimia
nousun pitdmiseksi alle 1,5 celsiusasteessa esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon
verrattuna. Pariisin sopimus hyviksyttiin unionin puolesta neuvoston paétokselld (EU)
2016/1841!. Pariisin sopimus tuli voimaan 4 pdivéini marraskuuta 2016. Pariisin
sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi kaikkien toimialojen olisi annettava panoksensa
ja osapuolet valmistelevat, ilmoittavat ja pitdvat voimassa perdkkéiset kansallisesti
madritellyt panoksensa. Toimia olisi néin ollen toteutettava myos Kansainvélisen siviili-
ilmailujirjeston (ICAO) kautta kansainvilisen ilmailun aiheuttamien paéstdjen

vihentamiseksi.

Ympdristonsuojelu on yksi unionin merkittdvimmisté haasteista. huomioon Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 191 artiklan mukaan unionin ympéristopolitiikan
tavoitteina on ympériston laadun sdilyttdminen, suojelu ja parantaminen, thmisten
terveyden suojelu, luonnonvarojen harkittu ja jarkevé kéytto sekd sellaisten toimenpiteiden
edistdiminen kansainvilisell4 tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin

ympaéristoongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjuminen.

Neuvoston padatos (EU) 2016/1841, annettu 5 paivané lokakuuta 2016, ilmastonmuutosta
koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla hyvéksytyn Pariisin
sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 282, 19.10.2016, s. 1).
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3) Eurooppa-neuvosto asetti 23 ja 24 paiviana lokakuuta 2014 antamissaan péadtelmissi
sitovaksi tavoitteeksi vihentdd unionin kasvihuonekaasupéastdji koko talouden laajuisesti
vuoteen 2030 mennessé vahintdin 40 prosenttia vuoden 1990 tasoihin verrattuna.
Neuvosto hyvéksyi 6 paivand maaliskuuta 2015 virallisesti unionin ja sen jasenvaltioiden
panoksen niiden Parisiin sopimuksen mukaisena suunniteltuna kansallisesti méériteltyni
panoksena. Eurooppa-neuvosto totesi lokakuussa 2014 antamissaan padtelmissa, ettd
unionin olisi saavutettava tavoite yhteisesti mahdollisimman kustannusvaikuttavalla tavalla
siten, ettd padstojd vihennetdén vuoteen 2030 mennessd vuoden 2005 tasosta Euroopan
unionin paistokauppajirjestelmin, jdljempéand 'EU ETS', kattamilla aloilla 43 prosentilla ja
sen ulkopuolisilla aloilla 30 prosentilla. Kaikkien toimialojen olisi edistettdvd ndiden
padstovihennysten saavuttamista. Komission olisi helpotettava vihapééstdisen

litkkkuvuuden alan parhaiden kéyténtdjen ja kokemusten vaihtoa jésenvaltioiden kesken.
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4)

Hyvin toimiva ja uudistettu EU ETS, johon liittyy tehostettu viline markkinoiden
vakauttamiseksi, on tdrkein eurooppalainen véline, jolla saavutetaan Eurooppa-neuvoston
lokakuussa 2014 antamien péddtelmien mukainen 40 prosentin vihennystavoite lineaarisen
kertoimen avulla ja kdyttden ilmaisjakoa vuoden 2020 jéilkeen. Kyseisten sddnnosten olisi
oltava johdonmukaisia unionin ilmastotavoitteiden ja sen Pariisin sopimuksen mukaisten
sitoumusten kanssa. Huutokaupattava osuus olisi ilmaistava prosenttiosuutena Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2003/87/EY!, jotta parannetaan investointipdatosten
suunnittelun varmuutta, lisidtdén avoimuutta, minimoidaan hiilivuodot ja tehddan
jarjestelmastd yleisesti yksinkertaisempi ja helpommin ymmarrettdva. Komission olisi
lisdksi arvioitava vuoden 2018 taustoittavan vuoropuhelun tuloksia osana Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013% mukaista sdannéllistd
raportointiaan. Direktiivin 2003/87/EY sdénnoksié olisi tarkasteltava uudelleen ottaen
huomioon kansainvilinen kehitys ja Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi
toteutettavat toimet, mukaan lukien vuonna 2023 tehtdvi ensimméinen maailmanlaajuinen
tilannekatsaus ja sitd seuraavat joka viides vuosi tehtdvit maailmanlaajuiset
tilannekatsaukset, joiden tarkoituksena on tuottaa tietoa perakkiisid kansallisesti

médriteltyjd panoksia varten.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péiviané lokakuuta
2003, kasvihuonekaasujen padstooikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta yhteisossa

ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 525/2013, annettu 21 pdivéna
toukokuuta 2013, jarjestelmédstd kasvihuonekaasupdistojen seuraamiseksi ja niisti
raportoimiseksi sekd muista ilmastonmuutosta koskevista tiedoista raportoimiseksi
kansallisella ja unionin tasolla sekd paatoksen N:o 280/2004/EY kumoamisesta (EUVL L
165, 18.6.2013, s. 13).
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(5) Unioni ja sen jasenvaltiot ovat vuodesta 1997 alkaen pyrkineet edistiméén kehitysti kohti
kansainvélistd yhteisymmarrysté ilmailun kasvihuonekaasuvaikutusten vihentdmiseksi ja
niilld on jo vuodesta 2008 alkaen ollut voimassa lainsddddntd4, jolla rajoitetaan
ilmailutoiminnasta aiheutuvia ilmastonmuutosvaikutuksia, vuodesta 2005 alkaen kaytossd
olleen EU ETS:in avulla. Euroopan unionin tuomioistuin totesi 21 péivana joulukuuta 2011
antamassaan tuomiossa', ettid ilmailualan toimien siséllyttiminen EU ETS:iin Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/101/EY? mukaisesti ei loukkaa kansainvilisti
oikeutta. ICAOssa tehtivin tyon edistimiseksi unioni on kahteen kertaan hyviksynyt
ajallisesti rajattuja poikkeuksia EU ETS:iin, joilla rajoitetaan noudattamisvelvoitteita siten,
ettd ne kattavat ainoastaan Euroopan talousalueella (ETA) sijaitsevien lentopaikkojen
vélisten lentojen padstot. Tassd yhteydessd ilma-alusten kdyttéjiin sovelletaan yhtdldisen
kohtelun periaatetta samoilla reiteilld niiden sijoittautumispaikasta riippumatta. Néistd EU
ETS:iin tehdyisti poikkeuksista uusimmassa, josta sdddetdin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa N:o 421/20143, noudattamisvelvoitteet rajataan koskemaan
ainoastaan ETA:n sisdisid lentoja vuosina 2013-2016. Lisdksi mainitussa asetuksessa
sdddetdin, ettd jarjestelmdn soveltamisalaa saatetaan muuttaa 1 pdivéstd tammikuuta 2017
alkaen ETA:n ulkopuolella sijaitsevilta lentopaikoilta ldhtevien ja niille saapuvien lentojen

osalta sen jélkeen, kun mainitussa asetuksessa sdddetty uudelleentarkastelu on tehty.

Unionin tuomioistuimen tuomio, annettu 21 pdivéani joulukuuta 2011, asiassa Air Transport
Association of America ynnd muut vastaan Secretary of State for Energy and Climate
Change, C-366/10, ECLI:EU:C:2011:864.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/101/EY, annettu 19 pédivdnd marraskuuta
2008, direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta ilmailutoiminnan sisillyttdmiseksi yhteison
kasvihuonekaasujen padstdoikeuksien kaupan jirjestelmédan (EUVL L 8, 13.1.2009, s. 3).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 421/2014, annettu 16 pdivina
huhtikuuta 2014, kasvihuonekaasujen pééstooikeuksien kaupan jéarjestelmin toteuttamisesta
yhteisdssd annetun direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta, jotta voidaan ottaa huomioon
yksittdisen maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen soveltamisesta
kansainvilisen ilmailun paéstoihin tehtdvén kansainvélisen sopimuksen tdytdntodnpano
vuoteen 2020 mennessd (EUVL L 129, 30.4.2014, s. 1).
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(6)

(7

ICAOn markkinapohjaisen toimenpiteen kehittamisty6 kansainvilisen ilmailun paéstdjen
viahentdmiseksi on yksi osa toimenpidekokonaisuutta, jolla pyritddn saavuttamaan
tavoitteena oleva hiilineutraali kasvu vuodesta 2020 alkaen, jiljempédnd 'CNG 2020', ja sitd
olisi tdydennettdva edistysaskelilla ilmaliikenteen hallinnassa ja kdyttovoimateknologiassa.
Tutkimusstrategioiden ja -ohjelmien jatkuva kehittdminen on olennaisen tarkeda
tarvittavien teknisen innovoinnin ja operatiivisten parannusten kannalta, jotta edetdin CNG
2020 -tavoitetta pidemmélle ja saadaan aikaan toimialakohtaisia absoluuttisia

padstovihennyksia.

Unionin tasolla on hyviksytty useita toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on estédd Euroopan
ilmatilan pirstoutuminen, jotta voidaan tehostaa ilmaliikenteen sujuvuutta ja ilmatilan
kdyton valvontaa ja ndin vdhentdd paédstdjd. Jasenvaltiot ovat uudestaan sitoutuneet
toteuttamaan yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan, kun otetaan huomioon huomioon
lentoliikenteen odotettu kasvu tulevina vuosina. Ilmaliikenteen hallinnan edistamiseksi on
nopeutettava eurooppalaisen ilmaliikenteen hallinnan nykyaikaistamishankkeen (SESAR)
yhteisyrityksen tiytintdonpanoa. Myds GNSS-jérjestelmén kdytto satelliittinavigointiin,
yhteiset teknologia-aloitteet, kuten Clean Sky I ja Clean Sky II, sekd unionin
tutkimusohjelmat, kuten Horisontti 2020 -ohjelma ja sen seuraajat, auttavat osaltaan

parantamaan tehokkuutta ja vihentdmaéén ilmailun paastoja.
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Kun otetaan huomioon lokakuussa 2016 pidetyssd ICAOn 39. yleiskokouksessa annettu
padtoslauselma, joka koskee maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen
tdytdntdonpanoa vuodesta 2021 alkaen vuoden 2020 tasojen ylittdvien kansainvélisen
ilmailun pééstdjen hyvittdmiseksi, ICAO aikoo vuonna 2018 hyvéksyéd standardeja ja
suositeltuja menettelytapoja mainitun padtdslauselman tdydentamiseksi ja
maailmanlaajuisen jdrjestelmén tdytantoonpanemiseksi. Kyseisen jarjestelmén kéytdnnon
kayttoonotto edellyttdd kuitenkin, ettdi ICAOn osapuolet toteuttavat toimia kansallisella
tasolla. Lisdksi ICAOn on kehitettévi hallinnointijirjestelyjé, joihin kuuluu myos
rekisterijarjestelma. Jotta voitaisiin antaa lisdpontta ICAOssa tehtéville tyolle ja helpottaa
ICAOn jarjestelmin kayttoonottoa, voimassa olevaa poikkeusta EU ETS:issé asetetuista
velvoitteista olisi siksi jatkettava kolmansiin maihin suuntautuvien ja niistd saapuvien
lentojen osalta 31 paivéddn joulukuuta 2023 saakka, jollei uudelleentarkastelusta muuta
johdu, jotta saadaan tarvittavaa kokemusta ICAOn jirjestelmén tdytdntoonpanemiseksi.
Poikkeuksen jatkamisesta seuraa, ettd huutokaupattavien ja maksutta jaettavien
padstooikeuksien, myds erityisestd varannosta jaettavien padstooikeuksien, midrdn olisi
jatkossakin oltava suhteellinen palautusvelvollisuuden vihentdmiseen ndhden. Ilma-alusten
kéyttdjille jaettujen padstooikeuksien madraa olisi pienennettiva 1 pdivéstd tammikuuta
2021 alkaen vuosittain lineaarisen vdhennyskertoimen mukaisesti, jota sovelletaan kaikkiin
muihin EU ETS:iin kuuluviin toimialoihin, jollei uudelleentarkastelusta ICAOn
jérjestelmédn tdytdntoonpanemiseksi muuta johdu. Uudelleentarkastelu valmistellaan
noudattaen tiysin parempaa sddntelyéd koskevia ohjeita ja toteuttamalla riittdvéat kuulemiset
kaikkien sidosryhmien kanssa, jisenvaltiot mukaan lukien. Padstooikeudet, joita ei ole

jaettu erityisvarannosta, olisi yhd mititoitava.
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9) Paastdoikeuksien huutokaupasta saadut tulot tai niiden rahallista arvoa vastaava mééra olisi
kaytettavd ilmastonmuutoksen torjumiseen unionissa ja kolmansissa maissa, muun muassa
kasvihuonekaasupiéstojen vihentdmiseen ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
sopeutumiseen unionissa ja kolmansissa maissa, etenkin kehitysmaissa,
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen liittyvéin tutkimuksen ja
kehitystyon rahoittamiseen, myds ilmailun, lentoliikenteen ja kestdvien vaihtoehtoisten
lentopolttoaineiden aloilla, pdédstdjen vahentdmiseen vihdpaistoisen liikenteen avulla sekd
EU ETS:in hallinnoinnista aiheutuvien kulujen kattamiseen. Erityistd huomiota olisi
kiinnitettdva jdsenvaltioihin, jotka kayttavit kyseisid tuloja yhdeksdnnen tutkimuksen
puiteohjelman mukaisten tutkimus- ja innovointiohjelmien tai -aloitteiden
yhteisrahoitukseen. Direktiivin 2003/87/EY mukaisesta pééstdoikeuksien huutokaupasta
saatujen tulojen kiytt6d koskevan avoimuuden varmistaminen jésenvaltioiden asetuksen
(EU) N:o 525/2013 17 artiklan mukaisesti toimittamien raporttien avulla on olennaista

unionin sitoumusten tayttdmiseksi.

(10) EU ETS:in tinkiméttdmyys ympériston kannalta olisi turvattava siltd riskiltd, ettd
jdsenvaltion sdéntelemid ilma-aluksen kéyttdjid ja muita toimijoita koskevat velvoitteet
paattyvat. Niin ollen téllaisen jasenvaltion myontdmié padstooikeuksia olisi voitava
kayttdd ainoastaan, jos velvoitteet palauttaa padstdoikeuksia eivét ole vaarassa paittya
siten, ettd tdmd vaarantaa EU ETS:in tinkimattdmyyden ympériston kannalta. Komissiolle
olisi siirrettdva valta toteuttaa tarvittavat toimenpiteet EU ETS:in tinkiméttdmyyden
ympériston kannalta turvaamiseksi. Téllaisten toimenpiteiden olisi oltava voimassa sithen

saakka, kunnes niitd ei endd tarvita olosuhteiden muututtua.
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(1D

Koska maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen keskeisid osatekijoitd ei ole
vield kehitetty ja koska sen tdytdntéonpano riippuu osallistuvien valtioiden ja alueiden
sdatamdistd omasta lainsdddédnndsté, komission olisi raportoitava sadnnéllisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle ICAO-neuvottelujen edistymisesti ja etenkin asiaa koskevista
ICAOn hyviksymisti vilineistd, myds standardeista ja suositelluista menettelytavoista,
kolmansien maiden toteuttamista toimista, joilla pannaan taytintoon padstoihin
sovellettava maailmanlaajuinen markkinaperusteinen toimenpide ajanjaksolla 2021-2035,
ponnisteluista, joilla luodaan kunnianhimoisia ja sitovia toimenpiteitd, jotta saavutetaan
ilmailuteollisuuden pitkdn aikavélin tavoite hiilidioksidipddstjen puolittamisesta vuoteen
2050 mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon, ja muusta merkityksellisestd
kansainvilisestd kehityksestd sekd sovellettavista vilineistd, kuten UNFCCC:n ja Pariisin
sopimuksen hiilimarkkinoita ja hiilikirjanpitoa koskevista sdédnndistd. Kun on saatu selvyys
ICAOn vilineiden luonteesta ja sisdllostd ja ennen kuin ICAOn maailmanlaajuista
markkinaperusteista toimenpidettd ryhdytddn toteuttamaan, komission olisi esitettdva
kertomus, jossa sen olisi pohdittava, miten kyseiset vélineet voidaan panna tdytintoon
unionin oikeudessa tarkistamalla direktiivid 2003/87/EY. Lisdksi komission olisi tarpeen
mukaan tarkasteltava sddntoj4, joita sovelletaan ETA:n sisdisiin lentoihin. Téssa
yhteydessa komission olisi kertomuksessaan otettava huomioon tarve varmistaa
johdonmukaisuus unionin oikeuden kanssa, erityisesti kilpailun viéristymisen
vélttdmiseksi seka jdsenvaltioille ja ilma-alusten kayttéjille atheutuvan tarpeettoman
hallinnollisen rasituksen minimoimiseksi. Komission olisi tarvittaessa liitettdva
kertomukseen sellainen ehdotus Euroopan parlamentille ja neuvostolle, joka vastaa
pyrkimysté taata ilmailualan panos unionin sitoumukseen vihentii

kasvihuonekaasupddstdjd koko talouden laajuisesti vuoteen 2030 mennessa.

PE-CONS 55/17 VVP/tia 9

DGE 1 FI



(12)

ICAOn maailmanlaajuisen markkinapohjaisen toimenpiteen taytdntdonpanon
valmistelemiseksi on tarpeen, ettd mahdollisimman varhaisessa vaiheessa on olemassa
asiaankuuluvat tiedot ilmailutoiminnan pééstoista. Néitd padstojéd olisi tarkkailtava, niistd
olisi raportoitava ja ne olisi todennettava samojen periaatteiden mukaisesti, joita
sovelletaan direktiivin 2003/87/EY mukaisesti ilmailutoiminnan pééstdjen tarkkailuun,
raportointiin ja todentamiseen. Komission olisi nédin ollen hyvéksyttivé sddnnokset
tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta [CAOn maailmanlaajuisten
markkinapohjaisten toimenpiteiden tdytintdonpanoa varten; sddannosten olisi véltettdva
kilpailun vairistymistd. Ndiden sdédnndsten olisi oltava johdonmukaisia niiden
periaatteiden kanssa, jotka sisdltyvit direktiivin 2003/87/EY 14 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun asetukseen, ja niissé olisi varmistettava, etti toimitettavat padstoraportit
todennetaan kyseisen direktiivin 15 artiklassa tarkoitettujen todentamista koskevien
periaatteiden ja kriteerien mukaisesti. Ndma sdédnnokset olisi hyvaksyttava direktiivisséd
2003/87/EY sdddetyn tarkkailua, raportointia ja todentamista koskevan menettelyn

mukaisesti.
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(13) [Imailu vaikuttaa ilmastoon my0s péadstimalld ilmakehdéin typen oksideja, vesihdyrya seka
sulfaatti- ja nokihiukkasia korkealla ilmatilassa, millé voi tieteellisen tutkimuksen mukaan
olla merkittévid ilmastovaikutuksia. Hallitustenvélinen ilmastonmuutospaneeli on
arvioinut, ettd ilmailun kokonaisvaikutukset ilmastoon ovat nykyisin kahdesta neljéan
kertaa suuremmat kuin pelkdstddn sen aikaisempien hiilidioksidipaéstojen vaikutukset.
Tieteen kehittymistd odottaessa kaikki ilmailun vaikutukset olisi otettava huomioon
mahdollisimman laajalti. Direktiivissd 2008/101/EY kaavailtiin typen oksideja koskevaa
komission ehdotusta vuonna 2008. Asiaan liittyvistd teknisisti ja poliittisista vaikeuksista
huolimatta komission olisi vauhditettava asiaan liittyvaa tyotdén. Olisi myo0s edistettdva
tutkimusta, joka kohdistuu tiivistymisjuovien eli tiivistymisvanojen muodostumiseen,
niiden muuttumiseen cirruspilviksi, sulfaattiaerosolien ja noen vihdisempéén suoraan
vaikutukseen seka tehokkaisiin hillitsemistoimenpiteisiin, mukaan lukien operatiiviset ja

tekniset toimenpiteet.

(14) Yksinkertaistamissyisti ja hallinnollisen taakan keventdmiseksi ilma-alusten kéyttéjien,
joiden ETA:n sisdisten lentojen pééstdt ovat vihemmaén kuin 3 000 hiilidioksiditonnia
vuodessa, olisi voitava kdyttidd komission asetuksen (EU) N:o 606/2010! nojalla
hyvéksyttyd, vihan pdéstdja aiheuttaville ilma-alusten kéyttijille tarkoitettua valinettd
padstdjensd todentamiseksi. Muiden kuin kaupallisten ilma-alusten kdyttdjien, joiden
padstot ovat vahemmaén kuin 1 000 hiilidioksiditonnia vuodessa, olisi katsottava edelleen
tayttdvin direktiivissd 2003/87/EY asetetut vaatimukset uudella kymmenvuotiskaudella.
Kyseisten kymmenen vuoden aikana olisi kehitettéva asiaa koskevia toimenpiteiti, jotta

tulevaisuudessa kaikki ilma-alusten kayttdjit antavat panoksensa padstdjen vihentdmiseksi.

Komission asetus (EU) N:o 606/2010, annettu 9 péivina heindkuuta 2010, tiettyjen vihén
padstdjé aiheuttavien ilma-alusten kdyttdjien polttoaineenkulutuksen arviointiin kiytettavan
ja Euroopan lennonvarmistusjérjeston (Eurocontrol) kehittdmén yksinkertaistetun vélineen
hyvaksymisestd (EUVL L 175, 10.7.2010, s. 25).
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(15)

(16)

(17)

Jasenvaltiot eivit voi riittdvélla tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita, joita ovat
voimassa olevan ilmailutoimintaa koskevan rajoitetun soveltamisen jatkaminen 31 péivéaan
joulukuuta 2023 ja maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen vuonna 2021
alkavan tiytdntdonpanon valmisteleminen, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden tai
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdsséd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden

tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kun otetaan huomioon direktiivissd 2003/87/EY vahvistettu paédstooikeuksien
palauttamisen méérdaika, joka on 30 pdivand huhtikuuta 2018, on olennaisen tirkeé4 taata
oikeusvarmuus ilma-alusten kiyttdjille ja kansallisille viranomaisille. Ndin ollen tdmén
asetuksen olisi tultava voimaan péivin, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa

lehdessd.

Sen vuoksi direktiivid 2003/87/EY olisi muutettava vastaavasti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

PE-CONS 55/17 VVP/tia 12

DGE 1 FI



1 artikla
Muutetaan direktiivi 2003/87/EY seuraavasti:
1) Lisédtddn 3 c artiklaan kohta seuraavasti:

"3 a. Euroopan talousalueen (ETA) ulkopuolisissa maissa sijaitsevista lentopaikoista
31 péivin joulukuuta 2023 jélkeen saapuvan tai niistd ldhtevén ilmailutoiminnan
padstooikeuksien jakamista tarkastellaan uudelleen 28 b artiklassa tarkoitetun

mukaisesti."
2) Korvataan 3 d artiklan 2 kohta seuraavasti:

"2, Tammikuun 1 pdivéstd 2013 alkaen 15 prosenttia paédstdoikeuksista on myytiava
huutokaupalla. Komissio tekee tutkimuksen ilmailualan mahdollisuuksista siirtdd
hiilidioksidiin liittyvid kustannuksia asiakkailleen ottaen huomioon EU ETS:n ja
kansainvilisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) kehittimédn maailmanlaajuisen
markkinaperusteisen toimenpiteen. Tutkimuksessa on arvioitava ilmailualan
mahdollisuudet siirtdd vaadittujen paastoyksikkodjen kustannukset verraten tita eri
toimialoihin ja energia-alaan tarkoituksena tehdd ehdotus huutokaupattavan osuuden
kasvattamiseksi 28 b artiklan 2 kohdassa tarkoitetun uudelleentarkastelun mukaisesti
ottaen huomioon kustannusten siirrosta tehty analyysi ja mukauttaminen muihin

aloihin seké eri litkkennemuotojen vilinen kilpailukyky."
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3)

Korvataan 3 d artiklan 4 kohta seuraavasti:

"4,

Kaikki péaéstooikeuksien huutokaupasta saadut tulot olisi kaytettava
ilmastonmuutoksen torjumiseen unionissa ja kolmansissa maissa, muun muassa
kasvihuonekaasupiistojen vihentdmiseen, ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
sopeutumiseen unionissa ja kolmansissa maissa, etenkin kehitysmaissa, vaikutusten
lieventdmiseen ja sopeutumiseen liittyvan tutkimuksen ja kehitystyon rahoittamiseen,
ennen kaikkea ilmailun ja lentoliikenteen aloilla, padstdjen vihentdmiseen tukemalla
vahdpadstoistd litkkennettd sekd EU ETS:n hallinnoinnista aiheutuvien kulujen
kattamiseen. Huutokaupasta saatuja tuloja olisi kdytettdva myds yhteisten
hankkeiden rahoittamiseen ilmailualan kasvihuonekaasupaistdjen vahentdmiseksi,
kuten eurooppalaisen ilmaliikenteen hallinnan nykyaikaistamishankkeen (SESAR)
yhteisyritys ja yhteiset Clean Sky -teknologia-aloitteet, ja muut aloitteet, joilla
mahdollistetaan GNSS-jérjestelmén laaja kiytto satelliittinavigoinnissa ja
mahdollistetaan yhteentoimivat valmiudet kaikissa jasenvaltioissa, erityisesti sellaiset
hankkeet, joilla parannetaan lentosuunnistusinfrastruktuuria,
lentosuunnistuspalvelujen tarjoamista ja ilmatilan kiyttod. Huutokaupasta saaduilla
tuloilla voidaan rahoittaa my0s energiatehokkuutta ja uusiutuvien energialdhteiden
kayttod edistivdd maailmanlaajuista rahastoa sekd metsien havittimisté estavia
toimenpiteitd. Erityistd huomiota olisi kiinnitettiva jisenvaltioihin, jotka kayttavét
kyseisid tuloja yhdeksénnen tutkimuksen puiteohjelman mukaisten tutkimus- ja
innovointiohjelmien tai -aloitteiden yhteisrahoitukseen. Tamén direktiivin
mukaisesta padstooikeuksien huutokaupasta saatujen tulojen kéyttéd koskeva

avoimuus on olennaista unionin sitoumusten tdyttimisessa.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle timéin kohdan ensimmaisen alakohdan

perusteella toteuttamistaan toimista."
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4)

S)

Korvataan 12 artiklan 3 kohta seuraavasti:

H3.

Jasenvaltioiden on varmistettava 31 pédivédédn joulukuuta 2020 saakka, ettd kunkin
laitoksen toiminnanharjoittaja palauttaa joka vuosi 30 pdivddn huhtikuuta mennessi
kyseisestd laitoksesta edellisend kalenterivuonna aiheutuneita ja 15 artiklan
mukaisesti todennettuja kokonaispddstoja vastaavan mééran padstooikeuksia, jotka
ovat muita kuin II luvun mukaisesti myonnettyja padstooikeuksia, ja ettd nima
péadstooikeudet mitdtdoidadn sen jilkeen. Jasenvaltioiden on varmistettava 1 pdivasta
tammikuuta 2021 alkaen, ettd kunkin laitoksen toiminnanharjoittaja palauttaa joka
vuosi 30 pdivddn huhtikuuta mennessa kyseisesti laitoksesta edelliseni
kalenterivuonna aiheutuneita ja 15 artiklan mukaisesti todennettuja kokonaispéastoja
vastaavan médran paistooikeuksia ja ettd ndma padstdoikeudet mititdidddn sen

jalkeen, jollei 28 b artiklassa tarkoitetusta uudelleentarkastelusta muuta johdu."

Lisdtdadn 12 artiklaan ennen 3 a kohtaa kohta seuraavasti:

"3 -a. Tarpeen mukaan ja niin kauan kuin timé on tarpeellista EU ETS:n

péadstokauppajérjestelmin tinkimattdmyyden ympériston kannalta suojelemiseksi EU
ETS:n ilma-aluksen kayttédjét ja muut toimijat eivit saa kéyttdd sellaisen jdsenvaltion
myontdmid padstooikeuksia, jonka ilma-aluksen kéyttdjid ja muita toimijoita
koskevat velvoitteet ovat paittyneet. Jiljempéana 19 artiklassa tarkoitettuun
sdadokseen on sisdllyttdva toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tdssd kohdassa

tarkoitetuissa tapauksissa."
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6) Muutetaan 28 a artikla seuraavasti:
a)  korvataan otsikko seuraavasti:

"Poikkeukset, joita sovelletaan ennen ICAOn maailmanlaajuisen

markkinaperusteisen toimenpiteen tdytintdonpanoa";
b)  muutetaan 1 kohta seuraavasti:
1)  korvataan a ja b alakohta seuraavasti:

"a) kaikki ETA:n ulkopuolisissa maissa sijaitseviin lentopaikkoihin
saapuvien tai niistd ldhtevien lentojen péddstot kunakin kalenterivuonna
1 paivéstd tammikuuta 2013 alkaen 31 péivédn joulukuuta 2023 saakka,

jollei 28 b artiklassa tarkoitetusta uudelleentarkastelusta muuta johdu;

b)  kaikki jollakin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349
artiklassa tarkoitetulla syrjdisimmalld alueella sijaitsevan lentopaikan ja
muulla ETA:n alueella sijaitsevan lentopaikan vilisten lentojen paastot
kunakin kalenterivuonna 1 paivéstd tammikuuta 2013 alkaen 31 pédivéddn
joulukuuta 2023 saakka, jollei 28 b artiklassa tarkoitetusta

uudelleentarkastelusta muuta johdu.";

ii)  kumotaan c alakohta;
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c)  korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2.

Poiketen siitd, mitd 3 e ja 3 f artiklassa sdddetdédn, ilma-aluksen kayttijille, joita
koskevat timén artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa sdddetyt poikkeukset, on
myoOnnettidvd kunakin vuonna maksutta paédstdoikeuksia maird, jota
vihennetdédn suhteessa kyseisissd alakohdissa sdddetyn palautusvelvollisuuden

vahentamiseen.

Poiketen siitd, mitd 3 f artiklan 8 kohdassa sdddetéén, padstooikeudet, joita ei

jaeta erityisvarannosta, on mitétoitava.

Ilma-alusten kayttéjille jaettujen padstooikeuksien méédrddn sovelletaan
1 paivastd tammikuuta 2021 alkaen 9 artiklassa tarkoitettua lineaarista

kerrointa, jollei 28 b artiklassa tarkoitetusta uudelleentarkastelusta muuta

johdu.

Jasenvaltioiden on 1 pdivén tammikuuta 2017 ja 31 pédivan joulukuuta 2023
vilisend aikana tapahtuvan toiminnan osalta julkaistava kullekin ilma-aluksen
kayttédjélle jaettavien ilmailun paédstooikeuksien maird ennen 1 pdivaa

syyskuuta 2018.";

d) korvataan 4 kohta seuraavasti:

"4,

Poiketen siitd, mitd 3 d artiklan 3 kohdassa sédddetdén, kunkin jdsenvaltion
huutokaupalla myymien pééstdoikeuksien madrad kaudella, joka alkaa

1 pdiviand tammikuuta 2013 ja padttyy 31 pdivdand joulukuuta 2023
vihennetéén siten, ettd se vastaa kyseisen jdsenvaltion osuutta ilmailusta
atheutuvista péastoistd niiden lentojen osalta, joihin ei sovelleta timin artiklan

1 kohdan a ja b alakohdassa sdéddettyé poikkeusta.";

PE-CONS 55/17

VVP/tia 17
DGE 1 FI



e) korvataan 6 kohta seuraavasti:

"6. Poiketen siitd, mitd 3 g, 12, 15 ja 18 a artiklassa sdddetddn, jos ilma-aluksen
kayttdjén vuosittaiset kokonaispaistot ovat vihemmén kuin 25 000 tonnia
hiilidioksidia tai jos ilma-aluksen kayttdjén vuosittaiset kokonaispdéstot ovat
vihemmain kuin 3 000 tonnia hiilidioksidia muista kuin tdmén artiklan
1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuista lennoista, sen pdéstot katsotaan
todennetuiksi padstdiksi, jos ne on madritetty komission asetuksen (EU) N:o
606/2010" nojalla hyvéksyttyd, vihan paistojd aiheuttaville ilma-alusten
kayttédjille tarkoitettua vélinettd kédyttden, jonka tiedot on saatu Eurocontrolin
padstokauppajérjestelmin tukivélineestd. Jasenvaltiot voivat soveltaa
yksinkertaistettuja menettelyjd muihin kuin kaupallisiin ilma-alusten kayttd;jiin,
jos ndilld menettelyilld saavutetaan samanlainen tarkkuus kuin vdhén paastoja

aiheuttaville ilma-alusten kayttéjille tarkoitetulla vélineella.

Komission asetus (EU) N:o 606/2010, annettu 9 pdivédni heindkuuta 2010,
tiettyjen vahén pdistojé aiheuttavien ilma-alusten kayttéjien
polttoaineenkulutuksen arviointiin kéytettdvén ja Euroopan
lennonvarmistusjérjeston (Eurocontrol) kehittdmén yksinkertaistetun vélineen
hyviksymisestd (EUVL L 175, 10.7.2010, s. 25).";

f)  korvataan 7 kohta seuraavasti:

"7. Téamain artiklan 1 kohtaa sovelletaan maihin, joiden kanssa on tehty sopimus 25

tai 25 a artiklan nojalla, noudattaen kuitenkin téllaisen sopimuksen ehtoja.";
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g)  kumotaan 8 kohta.
7) Lisdtddn artiklat seuraavasti:

"28 b artikla
Komission kertomus ja uudelleentarkastelu koskien ICAOn maailmanlaajuisen

markkinaperusteisen toimenpiteen tdytdintéonpanoa

1.  Komissio antaa ennen 1 pdivdd tammikuuta 2019 ja sen jdlkeen sddnnéllisin viliajoin
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen padstoihin vuodesta 2021 alkaen
sovellettavan maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen tdytintoonpanoa
koskevien ICAOn neuvottelujen edistymisesti ja etenkin 1) asiaa koskevista ICAOn
hyvéksymisté vilineistd, myos standardeista ja suositelluista menettelytavoista; ii)
ICAOn neuvoston hyviksymistid maailmanlaajuista markkinaperusteista
toimenpidettd koskevista suosituksista; iii) maailmanlaajuisen rekisterin
perustamisesta; iv) kolmansien maiden toteuttamista kansallisista toimenpiteista,
joilla pannaan taytdntoon maailmanlaajuinen markkinaperusteinen toimenpide, jota
sovelletaan pddstdihin vuodesta 2021 alkaen; v) kolmansien maiden varaumien
seurauksista; sekd vi) muusta asiaan liittyvéstd kansainvilisestd kehityksestd sekd

sovellettavista vilineista.

Komissio antaa myés UNFCCC:n maailmanlaajuisen tilannekatsauksen mukaisesti
kertomuksen pyrkimyksistd saavuttaa ilmailualan pitkén ajanjakson
paidstovihennystavoite ilmailun hiilidioksidipddstojen puolittamisesta vuoden 2005

tasosta vuoteen 2050 mennessa.
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2. Komissio antaa 12 kuukauden kuluessa ICAOn asiaankuuluvien vélineiden
hyvéksymisestd ja ennen kuin maailmanlaajuinen markkinapohjainen véline otetaan
kayttoon Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa on pohdittava,
miten kyseiset vilineet voitaisiin panna tdytdntoon unionin oikeudessa timén
direktiivin tarkistamisen kautta. Komissio tarkastelee tarvittaessa kyseisessi
kertomuksessa my0s sdéntdjd, joita sovelletaan ETA:n sisdisiin lentoihin.
Kertomuksessa on myos tutkittava maailmanlaajuisen markkinapohjaisen
toimenpiteen kunnianhimoisuutta ja yleistéd tinkiméttomyyttd ympériston kannalta,
mukaan lukien se, kuinka hyvin siind pyritdin saavuttamaan Pariisin sopimuksen
tavoitteet yleisesti, osallistumisastetta, sen tdytdntdonpanokelpoisuutta, avoimuutta,
seuraamuksia noudattamatta jattdmisestd, yleisopalautetta koskevia menettelyja,
paistohyvitysten laatua, pddstdjen tarkkailua, raportointia ja todentamista,
rekistereitd, vastuuvelvollisuutta ja biopolttoaineiden kéyttod koskevia sdantdja.
Kertomuksessa on myd6s pohdittava, onko 28 c artiklan 2 kohdan mukaisesti

hyviksyttyja sddannoksii tarkistettava.

3. Komission on tarvittaessa liitettdva timén artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun
kertomukseen ehdotus Euroopan parlamentille ja neuvostolle 28 a artiklassa
sdddettyjen poikkeusten muuttamiseksi, poistamiseksi, laajentamiseksi tai
korvaamiseksi noudattaen unionin sitoumusta vihentdd kasvihuonekaasupaistoja
koko talouden laajuisesti vuoteen 2030 mennessi, jotta varmistetaan, ettd unionin

ilmastotoimet ovat ympéristollisesti tinkiméttomié ja tehokkaita.
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28 c artikla
Tarkkailua, raportointia ja todentamista koskevat sddnnékset maailmanlaajuisen

markkinaperusteisen toimenpiteen soveltamiseksi

1. Komissio hyviksyy sdadannoksid, jotka koskevat asianmukaista padstdjen tarkkailua,
raportointia ja todentamista, jotta I[CAOn maailmanlaajuinen markkinaperusteinen
toimenpide voidaan panna tdytint6on kaikilla sen kattamilla reiteilld. Kyseisten
sdadnndsten on perustuttava ICAOn hyvéksymiin asiaa koskeviin vélineisiin, niiden
on valtettdva kilpailun vdéristymisti ja niiden on oltava johdonmukaisia 14 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun asetuksen periaatteiden kanssa, ja niilld on varmistettava, etti
toimitettavat padstoraportit todennetaan 15 artiklassa tarkoitettujen todentamista

koskevien periaatteiden ja kriteerien mukaisesti.

2. Témin artiklan 1 kohdassa tarkoitetut sdénnokset hyvéksytddn 14 ja 15 artiklassa

tarkoitettua menettelyd noudattaen."
8) Lisatddn 30 artiklaan kohta seuraavasti:

"4 a. Komissio esittdd ennen 1 pdivdd tammikuuta 2020 péivitetyn analyysin ilmailun
muiden kuin hiilidioksidipdistojen vaikutuksista seké tarvittaessa ehdotuksen siitd,

miten ndihin vaikutuksiin voitaisiin parhaiten puuttua.”

9) Korvataan liitteessd I olevassa k alakohdassa oleva ilmaisu "2020" ilmaisulla "2030".
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2 artikla

Tama asetus tulee voimaan péivénd, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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